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Доклад о наркоситуации
в Иркутской области в 2015 году
Введение
Настоящий доклад подготовлен согласно Методике и порядка осуществления мониторинга, а также критериев оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах,  утвержденной Государственным антинаркотическим комитетом 
от 24 декабря 2014 года. 

Мониторинг наркоситуации в Иркутской области осуществлялся в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2011 года № 485 
«Об утверждении положения о государственной системе мониторинга наркоситуации в Российской Федерации», Указом Губернатора Иркутской области от 12 марта 2015 года 
№ 40-уг «Об осуществлении мониторинга наркоситуации в Иркутской области». 
При подготовке доклада использованы официальная статистическая информация, информационно-аналитические документы, представленные:

Управлением Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Иркутской области (далее – Управление ФСКН России по Иркутской области);

Главным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Иркутской области (далее - ГУ МВД России по Иркутской области); 

Главным управлением Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации по Иркутской области (далее - ГУФСИН России по Иркутской области);

Управлением Федеральной миграционной службы Российской Федерации по Иркутской области (далее - УФМС России по Иркутской области);

Военным комиссариатом Иркутской области;

Иркутской таможней;

Управлением Судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации в Иркутской области;

Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области;

Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Иркутской области;

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (далее – Иркутскстат);

Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Иркутской области и Республике Бурятия (далее – Управление Россельхознадзора по Иркутской области и Республике Бурятия);

Восточно-Сибирским линейным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации на транспорте (далее - Восточно-Сибирское ЛУ МВД России на транспорте);

Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Иркутской области (далее – УФСБ России по Иркутской области);

министерством здравоохранения Иркутской области;

министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области;

министерством образования Иркутской области;

министерством культуры и архивов Иркутской области;

министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области;

министерством сельского хозяйства Иркутской области;

министерством труда и занятости Иркутской области;

экспертным управлением Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области;

органами местного самоуправления.

В доклад включены данные научных и социологических исследований с учетом прогнозных и экспертных оценок по вопросам, касающимся оборота наркотиков, а также противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков, лечения и медицинской и социальной реабилитации больных наркоманией.

В мониторинге наркоситуации использованы данные из единого банка о распространении и профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Иркутской области, формируемого министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области 
от 14 октября 2009 года № 258-пп «Об утверждении Положения о порядке формирования и использования банка данных о распространении и профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Иркутской области».
Общая характеристика Иркутской области
Площадь территории, наличие и протяженность государственных границ, количество муниципальных образований, количество населенных пунктов
Иркутская область - субъект Российской Федерации, расположенный в юго-восточной части Сибирского федерального округа.

Площадь территории Иркутской области: 774,8 тыс. км² (4,6% территории России).

Иркутская область расположена в Восточной Сибири. Крайняя южная точка области располагается на 51° северной широты, северная оконечность почти достигает 
65-й параллели. С севера на юг область протянулась почти на 1450 км., с запада на восток - на 1318 км.

Административный центр – Иркутск. Расстояние от Иркутска до Москвы по железной дороге – 5192 км., до Владивостока – 4106 км. Разница во времени между Иркутском и Москвой – 5 часов. По площади территории область занимает 2 место среди регионов Сибири (5 место в России), 8 место – по плотности населения. 

Иркутская область расположена на юге Восточной Сибири. С севера область граничит с Республикой Саха (Якутия), с запада – с Красноярским краем и Республикой Тыва, с юга – с Республикой Бурятия, с востока – с Забайкальским краем.

Современная система административно-территориального устройства Иркутской области включает 468 муниципальных образований, из них:
муниципальных районов — 32;
городских округов — 10;
городских поселений — 63;
сельских поселений — 363.
Иркутская область занимает стратегически важное экономико-географическое положение в центре азиатской части России на пересечении торговых путей из центральных регионов России к странам Азиатско-Тихоокеанского бассейна. Основными промышленными центрами области являются города: Ангарск, Шелехов, Братск, Усть-Илимск.

Иркутская область располагает мощным промышленным потенциалом, который имеет общероссийское значение и играет важную роль в экономике Сибири и Востока России. На территории Иркутской области добываются бурый и каменный уголь, железная руда, золото, каменная соль, цементное и облицовочное сырье, огнеупорные глины, каолин, гипс и др. 
Иркутская область — крупный промышленный район: в общероссийском производстве обеспечивает 4,6% электроэнергии, 17,8% - необработанной древесины, 
3,1% - добычи угля, почти 25% - производства целлюлозы, 6,1% - картона, перерабатывает около 3% нефти.
Более половины производимой в области продукции экспортируется. Современную промышленную структуру составляют несколько базовых комплексов и отраслей – металлургия, лесопромышленный, топливно-энергетический, химический комплексы, машиностроение и металлообработка. Имеются возможности для дальнейшего развития существующего промышленного производства и размещения предприятий новых отраслей нефтедобывающей, газодобывающей промышленности, промышленности химических волокон и минеральных удобрений, производств по выпуску композитных материалов и др. 

Развитие потребительского рынка Иркутской области в последние годы характеризовалось стабильностью, положительной динамикой, ростом насыщенности товарами и услугами. К положительным тенденциям, закрепившимся на потребительском рынке области, относятся: рост товарооборота, увеличение количества торговых организаций, развитие новых форматов  предприятий розничной торговли, общественного питания и  бытовых услуг.

1.2. Демографическая ситуация в Иркутской области
По данным Иркутскстата, общая численность постоянного населения Иркутской области на начало 2015 года составила 2414,9 тыс. человек, что на 3,4 тыс. человек или на 0,14% меньше аналогичного периода 2014 года. 
Рисунок 1 – Численность населения Иркутской области
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В четырех муниципальных образованиях: Ангарское городское муниципальное образование, муниципальное образование города Братска, город Иркутск, Иркутское районное муниципальное образование – численность населения превышает 
100 тыс. населения. В городе Иркутске на 1 января 2015 года проживало 620 тыс. человек.
Плотность населения в Иркутской области - 3,13 чел/км², удельный вес городского населения - 79%, удельный вес сельского населения - 21%.
Рисунок 2 – Соотношение городского и сельского населения Иркутской области, тыс. населения
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Половозрастная структура населения по возрастной категории: 20,6 % - моложе трудоспособного возраста, 57,8 % - трудоспособного возраста, 21,6 % - старше трудоспособного возраста.
Численность населения в трудоспособном возрасте составляет 1396,5 тыс. человек, что на 1,7% меньше аналогичного периода прошлого года (на 1 января 2014 года численность населения  трудоспособного возраста составляла 1420,4 тыс. человек). Показатель общей демографической нагрузки по области составляет 729 человек 
на 1000 трудоспособного возраста, в том числе 357 человек детей в возрасте 0-15 лет и 
372 человека старше трудоспособного возраста.

В Иркутской области удельный вес общей численности населения старше трудоспособного возраста составляет 21,6%, в РФ – 23,5 %. Вместе с тем, по международным критериям население считается старым при цифре 
более 12 %. 

Изменение удельного веса лиц моложе и старше трудоспособного возраста в общей численности населения представлено на рисунке 3.

Рисунок 3 – Изменение удельного веса лиц моложе и старше трудоспособного возраста в общей численности населения, на начало года 
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Состав населения Иркутской области характеризуется существенной гендерной диспропорцией. Численность мужчин на 1 января 2015 года составила 
1116,7 тыс. человек, женщин – 1298,1 тыс. человек или 46,2% и 53,8% соответственно. Таким образом, женщин в Иркутской области на 7,6% больше, чем мужчин. 
Рисунок 4 – Доля мужчин и женщин к общей численности населения,%
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Число женщин превышает число мужчин в возрасте 30-34 года и далее во всех возрастных группах. Следует отметить, что с возрастом диспропорция всё более увеличивается: в 1,5 раза и более, начиная с 60 лет, и в 2 раза и более, начиная
с 70 лет. 

Рисунок 5 - Распределение постоянного населения по полу и возрасту
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Вызовы скорой медицинской помощи на острые отравления наркотиками


В 2015 году в Иркутской области родилось 37143 человека (в 2014 году родилось 36856 человек), в течение года умерло 33041 человек (в 2014 году число умерших составило 33127 человек).

Показатели естественного движения в Иркутской области в 2015 году по сравнению с предыдущим годом имели положительную динамику по показателям «смертность» и «рождаемость»:
общий коэффициент смертности снизился на 0,3%;
рождаемость увеличилась на 0,8 %.
В целом в 2015 году естественный прирост населения Иркутской области составил 4102 человек.
1.3. Уровень жизни населения, структура занятости населения, динамика денежных доходов населения Иркутской области 
В основе повышения уровня жизни населения лежит рост уровня доходов населения и их основной части оплаты труда. 

По оценочным данным Иркутскстата, номинальные среднедушевые денежные доходы населения Иркутской области за 2015 год составили 22 689,2 руб., и по сравнению с 2014 годом увеличились на 12,2% (2014 год – 20 223,8 руб., рост на 4,1%). 
Инфляция в 2015 году составила 114,1%, что на 7,4 процентных пункта выше, чем в 2014 году. Рост потребительских цен в Иркутской области в 2015 году, как и в целом по Российской Федерации, был связан с волотильностью курса рубля, сопровождавшейся его падением по отношению к иностранным валютам, и сложившейся ситуацией после введения ограничений продовольственного импорта. Наряду с ежегодным повышением тарифов естественных монополий и увеличением ставок кредитования это оказало значительное давление на потребительские цены в 2015 году.

Опережающий темп роста индекса потребительских цен над темпом роста среднедушевых денежных доходов населения оказал влияние на снижение реальных располагаемых денежных доходов населения в 2015 году на 0,4%. В декабре 2015 года реальные располагаемые денежные доходы населения по сравнению с декабрем 2014 года снизились на 6,1%. 

Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения за 2015 год выросла по сравнению с предшествующим годом на 19,4% и составила 9 935 руб. 
(в 2014 году – 8 321 руб.). В 2015 году основное влияние на повышение величины прожиточного минимума оказал рост стоимости продуктов питания, входящих в состав потребительской корзины (крупа и бобовые – 139,8%, сахар – 131,7%, фрукты и цитрусовые – 134,1%, макаронные изделия – 121,9%, картофель – 109,3%, молоко и молочная продукция – 108,8% и др.), на фоне общего высокого роста потребительских цен в Иркутской области.

Превышение темпов роста величины прожиточного минимума над темпами роста номинальных денежных доходов населения повлияло на покупательную способность денежных доходов населения в 2015 году, уровень покупательной способности денежных доходов снизился на 6,2% и составил 2,28 набора прожиточного минимума (в 2014 году – 2,43 набора). 

По оценочным данным Иркутскстата, доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в Иркутской области в 2015 году составила 21% от общей численности населения, что на 2,4 процентных пункта выше аналогичного периода прошлого года, что в свою очередь обусловлено ростом прожиточного минимума. 
Гражданам, с доходами ниже величины прожиточного минимума, в рамках действующего законодательства оказывалась адресная социальная поддержка (ежемесячное пособие на ребенка, субсидии по оплате жилищно-коммунальных услуг, государственная социальная помощь).
По данным Иркутскстата, среднемесячная заработная плата работников Иркутской области за январь-декабрь 2015 года по полному кругу организаций составила  
32 624,4 руб., что на 3,7% выше, чем за аналогичный период 2014 года. Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям за январь-декабрь 2015 года составила 37 695,9 руб., что на 4,1% выше по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года.

Среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы за 2015 год составила 24 073,0 руб., что на 2,6% выше, чем за 2014 год.
Наиболее высокий уровень заработной платы в Иркутской области по крупным и средним предприятиям за январь-декабрь 2015 года отмечен в муниципальном образовании Катангский район (70 226,5 руб.), в муниципальном образовании города Бодайбо и района (59 413,2 руб.), в муниципальном образовании Киренский район (49 559,5 руб.) и в Усть-Кутском муниципальном образовании (49 017,9 руб.). 
Это обусловлено как  промышленным развитием отдельных территорий, так и отнесением данных территорий к районам Крайнего Севера и местностям, приравненных к районам Крайнего Севера, где установлены повышенные районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате.

Наиболее низкий уровень заработной платы отмечен в муниципальном образовании Боханский район (21 361,3 руб.), в муниципальном образовании Баяндаевский район (22 689,2 руб.), в муниципальном образовании Куйтунский район (23 059,2 руб.) и в Ольхонском районном муниципальном образовании (23 506 руб.). Данная ситуация обусловлена слабым развитием производственной сферы в территориях и концентрацией основной доли занятых в учреждениях бюджетной сферы, где заработная плата работников еще остается на уровне ниже средних значений по экономике.

Рисунок 6 - Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения Иркутской области, рублей

[image: image5.emf]20223,8

31408

32624,4 29050

22648

25881

9125

11103

13770

17072

20476

18193

19425

22689,2

17820

16017

15110

13910

13169

10280

8826

7120

9935

7067

8321

6370

6135

5559

5150

4543

3771

3340

2918

0

4500

9000

13500

18000

22500

27000

31500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

рублей

среднемесячная заработная плата занятых в экономике

денежные доходы (в среднем на душу населения в месяц)

величина прожиточного минимума (в среднем на душу населения в месяц)


На 1 января 2016 года объем просроченной задолженности по заработной плате в целом по экономике региона составил 170,8 млн. рублей перед 5 122 работниками в 
14 организациях. По сравнению с прошлым месяцем задолженность по заработной плате уменьшилась на 13,7 млн. рублей или 7,4%. 

По уровню задолженности лидируют организации обрабатывающих производств – 
89,1 млн. рублей, что составляет 52,1% от общей суммы задолженности по региону. Высокий уровень задолженности по заработной плате сохраняется в организациях строительства – 68,8 млн. рублей (40,3%).
В организациях сельского хозяйства задолженность составляет 12,7 млн. рублей (7,5%), в организациях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды –  153 тыс. рублей (0,1%).
Задолженность из-за недофинансирования из федерального и местного бюджетов отсутствует.

 В целом, общий уровень благосостояния населения Иркутской области остается невысоким.
1.4. Уровень безработицы
В 2015 году социально – экономические факторы продолжали оказывать влияние на рынок труда региона. 
По данным Иркутскстата, численность экономически активного населения Иркутской области в среднем за 2015 год составила 1 259,4 тыс. человек, что на 1,6% больше аналогичного периода прошлого года (в 2014 году – 1 239,8 тыс. человек).
Численность занятых в организациях региона за 12 месяцев 2015 года составила 
769,5 тыс. человек, что на 0,8% меньше соответствующего периода 2014 года.
Основная положительная динамика занятости населения Иркутской области наблюдается в организациях по добыче полезных ископаемых; оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования. Снижение отмечается в основном в таких видах экономической деятельности, как строительство, образование.
В 2015 году в органы занятости Иркутской области обратилось в поиске работы 
83 тыс. граждан, что на 0,2% больше обратившихся в 2014 году (82,8 тыс. граждан). 
Численность зарегистрированных безработных граждан увеличилась 
с 16,1 тыс. человек на начало 2015 года до 17,5 тыс. человек на 1 января 2016 года. 
Уровень зарегистрированной безработицы (отношение численности зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения) по Иркутской области увеличился в сравнении с началом 2015 года (1,3%) на 0,1 процентных пункта и составил на 1 января 2016 года 1,4%. 

Уровень зарегистрированной безработицы в Иркутской области превышает уровень Российской Федерации на 0,1 п.п. (уровень безработицы по Российской Федерации составляет – 1,3%), вместе с тем, уровень безработицы ниже на 0,3 п.п. по сравнению с Сибирским Федеральным округом (по Сибирскому Федеральному округу уровень безработицы составляет 1,7%).

Рисунок 7 – Уровень зарегистрированной безработицы (в процентах к экономически активному населению)
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Среди безработных женщины составляют – 56%, молодежь в возрасте 16-29 лет – 28,7%. На долю безработных граждан проживающих в городах приходится 67,3%, сельской местности – 32,7%.

Таблица 1 - Показатели деятельности занятости по сравнению с регионами Сибирского федерального округа в 2015 году
	РЕГИОНЫ
	Численность эконом. активного населения (тыс. чел)
	Численность обратив-шихся 
по вопросу 
трудоуст-ройства
(чел.)
	Нашли работу (чел.)
	Уровень трудоуст-ройства в % от обратив-шихся
	Численность безработных на 01.01.2016 года
(чел.)
	Уровень зарегистриро-ванной безработицы,
(%)

	Иркутская область 
	1259,4
	83 045
	40 939
	49,3
	17 540
	1,4

	Республика Алтай
	99,7
	9 779
	5 113
	52,3
	2 631
	2,7

	Республика Бурятия
	458,2
	25 379
	11 602
	45,7
	6 408
	1,4

	Республика Тыва
	125,1
	45 040
	10 020
	22,2
	5 366
	4,3

	Республика Хакасия
	262,3
	15 726
	8 506
	54,1
	5 499
	2,1

	Алтайский край
	1180,4
	98 675
	72 445
	73,4
	22 193
	1,9

	Забайкальский край
	535,7
	42 245
	21 366
	50,6
	12 130
	2,3

	Красноярский край
	1500,8
	116 539
	84 153
	72,2
	20 255
	1,3

	Кемеровская область
	1376,2
	107 040
	57 154
	53,4
	36 199
	2,6

	Новосибирская область
	1441,1
	101 306
	69 075
	68,2
	18 475
	1,3

	Омская область
	1050,3
	61 562
	45 598
	74,1
	12 891
	1,2

	Томская область
	526,5
	33 326
	20 485
	61,5
	9 601
	1,7



Анализ уровня безработицы в муниципальных образованиях Иркутской области показал, что уровень безработицы выше среднеобластного уровня в 31 муниципальном образовании.

Наибольший уровень безработицы зарегистрирован в районах: Катангский (10,1%), Тулунский (5,1%), Мамско-Чуйский (4,6%), Балаганский (4,4%), Киренский (4,4%), 
Усть-Илимский (4,1%). 

Таблица 2 – Уровень зарегистрированной безработицы в разрезе муниципальных образований Иркутской области в 2015 году
	
	Муниципальные образования Иркутской области
	Численность трудоспособного населения 
(тыс. чел.) 
	Численность безработных граждан (чел.) 
	Уровень безработицы
 (в % к трудоспособному населению)

	1
	Муниципальное  образование «Аларский район»
	11,6
	193
	1,66

	2
	Ангарское городское муниципальное  образование
	140,9
	1033
	0,73

	3
	Муниципальное  образование Балаганский район
	4,4
	196
	4,41

	4
	Муниципальное  образование «Баяндаевский район»
	7,4
	123
	1,66

	5
	 Муниципальное  образование города Бодайбо и района
	14,8
	25
	0,17

	6
	Муниципальное  образование «Боханский район»
	14,1
	203
	1,44

	7
	 Муниципальное  образование  города Братска
	135,6
	979
	0,72

	8
	Муниципальное  образование «Братский район»
	32,1
	547
	1,70

	9
	Муниципальное  образование «Жигаловский район»
	4,5
	80
	1,78

	10
	 Муниципальное  образование «Заларинский район»
	15,1
	269
	1,78

	11
	 Зиминское районное муниципальное  образование
	8,7
	164
	1,89

	12
	 Зиминское городское муниципальное  образование
	19,8
	260
	1,32

	13
	Город Иркутск 

	326,1
	1937
	0,59

	14
	 Иркутское районное муниципальное  образование
	55,1
	311
	0,56

	15
	 Муниципальное  образование Иркутской области «Казачинско-Ленский район»
	6,6
	195
	2,94

	16
	 Муниципальное  образование «Катангский район»
	1,7
	168
	10,09

	17
	 Муниципальное  образование «Качугский район»
	10,8
	332
	3,09

	18
	Муниципальное образование Киренский район
	8,1
	355
	4,41

	19
	 Муниципальное  образование Куйтунский район
	15,5
	400
	2,58

	20
	 Муниципальное  образование Мамско-Чуйского района
	2,3
	105
	4,58

	21
	 Муниципальное  образование «Нижнеилимский район»
	26,2
	503
	1,92

	22
	 Муниципальное  образование «Нижнеудинский район»
	35,5
	688
	1,94

	23
	 Муниципальное  образование «Нукутский район»
	7,7
	187
	2,43

	24
	 Муниципальное  образование «Осинский район»
	8,6
	135
	1,58

	25
	 Ольхонское районное муниципальное  образование
	5,8
	212
	3,68

	26
	 Муниципальное  образование «город Саянск»
	22,2
	327
	1,47

	27
	 Муниципальное  образование «город Свирск»
	6,7
	196
	2,91

	28
	 Муниципальное  образование «Слюдянский район»
	14,3
	296
	2,07

	29
	 Муниципальное  образование «Тайшетский район»
	48,3
	822
	1,70

	30
	 Муниципальное  образование - «город Тулун»
	18,8
	726
	3,86

	31
	 Муниципальное образование «Тулунский район»
	9,6
	491
	5,10

	32
	 Муниципальное  образование «город Усолье-Сибирское» 
	41,5
	538
	1,30

	33
	 Усольское районное муниципальное  образование
	30,1
	265
	0,88

	34
	 Муниципальное  образование город Усть-Илимск
	63,1
	762
	1,21

	35
	 Муниципальное  образование «Усть-Илимский район»
	5,7
	234
	4,11

	36
	 Районное муниципальное  образование «Усть-Удинский район»
	7,7
	192
	2,50

	37
	 Муниципальное  образование «город Черемхово»
	26,9
	765
	2,85

	38
	 Черемховское районное муниципальное  образование
	16,2
	256
	1,58

	39
	 Чунское районное муниципальное  образование
	22,1
	640
	2,90

	40
	Муниципальное образование Шелеховский район
	38,4
	488
	1,27

	41
	 Муниципальное  образование «Эхирит-Булагатский район»
	15,1
	274
	1,81

	42
	 Усть-Кутское муниципальное  образование
	31,9
	668
	2,09


Из 42 муниципальных образований области снижение числа безработных граждан по сравнению с началом года произошло на 18 территориях, увеличение – 
на 22 территориях. На 2 территориях численность безработных не изменилась. 

Самый низкий уровень безработицы зарегистрирован в городах: Бодайбо (0,2%), Иркутск (0,6%), Братск (0,7%), Ангарск (0,7%), Шелехов (0,8%) и в районах: Иркутском (0,6%) и Усольском (0,9%).

В течение 2015 года в органы занятости населения заявленная потребность в работниках составила 116,4 тыс. человек, что на 44,3% меньше, чем в 2014 году. 
На 1 января 2016 года незаполненными оставались 40 тыс. вакансий, что на 30% меньше, чем на 1 января 2015 года (57,2 тыс. вакансий). Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда увеличился с 0,4 человек, незанятых трудовой деятельностью, на 1 вакансию на начало 2015 года до 0,6 на 1 января 2016 года. 
В 2015 году органами занятости трудоустроено 40,9 тыс. человек 
(2014 году – 46 тыс. человек), уровень трудоустройства граждан составил 49,3% от численности обратившихся по вопросу трудоустройства (в 2014 году – 56,3%).
В целях обеспечения защиты граждан от безработицы и содействия в трудоустройстве в 2015 году в рамках государственной программы Иркутской области «Труд и занятость» на 2014 – 2018 годы министерством труда и занятости Иркутской области осуществлялась реализация ведомственных целевых программ:

1) «Содействие занятости населения Иркутской области» на 2014 - 2018 годы (далее – Программа). 

В рамках Программы была организована временная занятость для 15 384 граждан, в том числе трудоустроено:

- на общественные работы 2 895 безработных граждан;

- 11 857 несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время;

- 554 безработных, испытывающих трудности в поиске работы;

- 78 безработных из числа выпускников.

Оказано содействие в самозанятости 534 гражданам, в том числе 
101 безработный гражданин зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя, 6 граждан - в качестве юридического лица. 77 граждан, признанных в установленном порядке безработными, включая граждан, признанных в установленном порядке безработными и прошедшими профессиональное обучение, или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов занятости, получили единовременную финансовую помощь при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, 83 гражданам выдана единовременная финансовая помощь на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.

Приступили к профессиональному обучению и получению дополнительного профессионального образования 3863 безработных гражданина, получили государственную услугу по профессиональной ориентации 45317 граждан и психологической поддержки – 4 710 безработных граждан.

346 женщин направлено на профессиональное обучение в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3-х лет.

39 безработных граждан получил услугу по переезду и переселению в другую местность для трудоустройства.

2) «Содействие в трудоустройстве незанятых инвалидов, многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей инвалидов, на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в Иркутской области» на 2014-2018 годы. 

В 2015 году с 244 организациями региона заключены соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета в целях возмещения затрат на приобретение, монтаж и установку оборудования для оснащения 296 рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов, многодетных родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов. В рамках данного мероприятия трудоустроено 296 человек, что составляет 106,9% от запланированного значения, в том числе: 276 незанятых инвалидов, 20 многодетных родителей.
3) «Организация стажировок выпускников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в целях приобретения ими опыта работы в Иркутской области» в 2014-2018 годах. 
Направлено на стажировку 244 выпускника, что составляет 103,4% от запланированного значения, из них выпускники высшего образования – 116 человек 
(47,5% от числа трудоустроенных), среднего профессионального – 128 человек 
(52,5 % от числа трудоустроенных).

Реализация мероприятий ведомственных целевых программ в области содействия занятости населения позволила:

- сохранить стабильную ситуацию на рынке труда Иркутской области, 

- обеспечить занятостью более 46 тыс. человек, 

- увеличить количество предпринимателей на 101 человека.

1.5. Миграционная ситуация
Анализ внутренних миграционных процессов показывает, что по предварительным данным в 2015 году общее число прибывших на территорию Иркутской области составило 61626 человек, что на 2,5 % меньше соответствующего периода 2014 года (в 2014 году прибыло 63238 человек). Общее число выбывших в 2015 году составило 
67740 человек, что на 3,8% меньше аналогичного периода 2014 года (в 2014 году выбыли 70402 человека).
В результате сохранившегося превышения числа выбывших над числом прибывших в 2015 году в Иркутской области на большинстве территорий отмечена миграционная убыль населения. В 2015 году миграционная убыль населения составила  6114 человек, что на 14,7 % меньше соответствующего периода 2014 года (в 2014 году - 7164 человека).
Наибольший отток населения отмечается в Мамско-Чуйском, Усть-Илимском районах.
Миграционный прирост населения наблюдается в городе Иркутске, Иркутском районном муниципальном образовании.
Анализ процессов внешней миграции свидетельствует, что Иркутская область остается привлекательным субъектом Российской Федерации для иностранных граждан и занимает 2 место в Сибирском федеральном округе после Новосибирской области по числу поставленных на миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства. Наблюдается устойчивая тенденция роста пребывающих и проживающих на законных основаниях мигрантов. Это объясняется промышленно-экономическим потенциалом региона, развитостью инфраструктуры, а также многонациональным составом населения.

В 2015 году УФМС России по Иркутской области поставлено на миграционный учет 190800  иностранных граждан и лиц без гражданства, что на 4,7% меньше, чем в прошлом году (в 2014 году – 200298 человек), из них 119299 человек – прибыли первично 
(в 2014 году – 120411 человек, снижение на 0,9%): 45127 человек – граждан Дальнего зарубежья (в 2014 году  – 43178 человек, рост на +4,5%), 74172 человек – Ближнего зарубежья (в 2014 году  – 77233 человек, снижение на 4,0%). 

Рисунок 8 – Данные о количестве иностранных граждан и лиц без гражданства, поставленных на миграционный учет в Иркутской области, человек
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Первично на миграционный учет поставлено по следующим целям въезда:

- осуществление трудовой деятельности – 68418 человек или 57,4% от общего числа, относительно 2014 года рост составил 28,2% (в 2014 году  – 53361 человек);

- частные цели – 11044 человека или 9,2%, относительно 2014 года снижение составило 62,4 % (в 2014 году – 29393 человек, -62,4%) 
- туристические цели – 20603 человека или 17,3%, относительно 
2014 года рост составил 24,3% (в 2014 году – 16577 человек); 
- деловые цели – 10061 человек или 8,4%, относительно 
2014 года рост составил 19% (в 2014 году. – 8455 человек);    

- обучение – 5744 человека или 4,8%, относительно 
2014 года рост составил 14,5% (в 2014 году – 5016 человек);   

- научные, культурные – 389 человек или 0,3%, относительно 2014 года снижение составило 40,9 % (в 2014 году – 658 человек);

- служебные - 403 человека или 0,3%, относительно 2014 года снижение составило 9,6% (в 2014 году – 446 человек);

- другие цели – 2637 человек или 2,2%, относительно 2014 года снижение составило 59,5% (в 2014 году – 6505человек). 

Доля иностранных граждан, поставленных на миграционный учет (с учетом продления), от численности населения Иркутской области 2414913 человек составила 7,9%.

В 2015 году УФМС России по Иркутской области снято с миграционного учета 168651 иностранных граждан, что на 1,7% выше, чем в 2014 году (в 2014 году – 
165816 человек).  Процент снятых с миграционного учета иностранных граждан от общего числа поставленных на миграционный учет составил 88,4% (в 2014 году  – 82,8%). 
На территории Иркутской области по состоянию на 1 января 2016 года находится 74069 иностранных граждан и лица без гражданства, из них 13,0% или 9652 человека – условно и 86,9% или 64417 человек – безусловно находящихся. Зарегистрировано с правом на работу – 43,2% (31985 человек), фактически работающих (но без права) – 33,8% (25022 человека).  «Группа риска» составила 29,5% (21870 человек).
Таблица 3 - Основные цели въезда находящихся на территории Иркутской области иностранных граждан и лиц без гражданства
	Цель въезда - наименование
	Количество иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории региона (чел.)
	Удельный вес (%)

	Общий итог
	74069
	100%

	Работа
	49155
	66,4%

	Частная
	11779
	15,9%

	Туризм
	4973
	6,7%

	Учеба
	2128
	2,9%

	Получение убежища
	2032
	2,7%

	Другая
	4002
	5,4%


По гендерному признаку среди находящихся на территории Иркутской области иностранных граждан и лиц без гражданства преобладают мужчины – 84,3% от общего числа въехавших на территорию Иркутской области, женщины – 13,1%, дети - 2,6%.
В общем миграционном потоке основную долю въехавших занимают иностранные граждане в возрасте 18-29 лет (мужская половина составляет 38% от общего числа въехавших мужчин, женская – 35%), в возрасте 30-39 лет (мужчины – 22%, женщины – 20%).
Количество пересечений государственной границы Российской Федерации через пункт пропуска пограничного контроля в международном аэропорту «Иркутск-Аэропорт» имеет устойчивую тенденцию к росту. В 2015 году Государственную границу Российской Федерации в двустороннем направлении пересекли 126122 иностранных гражданина и лица без гражданства, что на 4,2% больше, чем в 2014 году (в 2014 году – 121019 человек). Въехало 62453 иностранных гражданина (в 2014 году – 60204 человека, рост на 3,7%), выехало 63669 иностранных граждан (в 2014 году – 60801 человек, рост на 4,7%).

Пассажиропоток иностранных граждан через международный аэропорт «Иркутск-Аэропорт», начиная с 2011 года, увеличился на 44%, что связано с увеличением туристов из Китая и Кореи, а также с ростом транзитного потока граждан из стран Узбекистана и Таджикистана, следующих маршрутом «Иркутск-Якутск».

Оценивая внешнюю миграцию в целом, можно отметить, что сохраняется три основных потока иностранных граждан, въезжающих на территорию Иркутской области: среднеазиатское направление (основные страны исхода: Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан, Казахстан) – 50,1%,  восточно-азиатское направление (основные страны исхода: Китай, Монголия, Корея, КНДР, Япония, Вьетнам) – 29,9%,  западное направление (основные страны исхода: Украина, Армения, Азербайджан, Германия, Франция, Польша) – 13,4%. 
Таблица 4 – Данные о количестве иностранных граждан, поставленных первично на миграционный учет в Иркутской области, в 2011-2015 годах, человек

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	(+,-)  %

	Узбекистан
	28604
	28004
	33582
	36666
	32632
	-11

	Китай
	23606
	26504
	24481
	26087
	28287
	8,4

	Таджикистан
	13326
	9188
	11747
	13086
	14014
	7,1

	Украина
	3750
	4130
	5387
	12062
	6787
	- 43,7

	Кыргызстан
	8248
	4824
	6997
	7809
	11653
	49,2

	Армения
	2889
	3321
	3219
	3593
	3300
	-8,2

	Монголия
	4837
	4038
	3973
	3179
	3334
	4,9

	Германия
	6326
	6913
	7284
	2095
	2347
	12

	Азербайджан
	1812
	1645
	1654
	1731
	2038
	17,7

	Корея
	2344
	2761
	2359
	1637
	1543
	-5,7

	Казахстан
	2290
	2102
	1287
	1523
	1428
	-6,2

	Франция
	1624
	2250
	1974
	977
	1129
	15,6

	КНДР
	1845
	1001
	1056
	758
	1440
	90

	Япония
	1099
	1677
	2048
	683
	897
	31,3

	Вьетнам
	392
	215
	284
	213
	204
	-4,2

	Грузия
	66
	99
	120
	92
	114
	23,9


В 2015 году значительно увеличился поток иностранных граждан, прибывающих из стран: КНДР – на 90% (в 2015 году УФМС России по Иркутской области зарегистрировано 1440 человек, в 2014 году – 758 человек), Кыргызстан – на 49,2% (в 2015 году зарегистрировано 11653 человека, в 2014 году – 7809 человек), Япония – на 31,3% (в 2015 году зарегистрировано 897 человек, в 2014 году – 683 человека), Азербайджан – на 17,7% (в 2015 году зарегистрировано 2038 человек, в 2014 году – 
1731 человек).
Рисунок 9 -  Динамика отдельных категорий иностранных граждан, поставленных на миграционный учет в  Иркутской области
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В 2015 году принято 4857 заявлений о выдаче разрешений на временное проживание, что на 8,1% выше  аналогичного периода прошлого года (в 2014 году – 
4492 заявления). На основании поданных заявлений выдано 4376 разрешений на временное проживание.

Основную часть иностранных граждан, получивших разрешение на временное проживание, составляют выходцы из Украины (37,2%), Таджикистана (19,7%), Узбекистана (16,6%), Армении (6,9%) и Азербайджана (6,1%).

Рисунок 10 – Данные о выдаче разрешений на временное проживание (по странам), человек
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По состоянию на 1 января 2016 года, по разрешению на временное проживание в Иркутской области проживают 9679 человек, в том числе 9652 иностранных гражданина и 27 лиц без гражданства, что на 12% выше, чем в 2014 году (2014 год – 
8641 человек). 
В структуре временно проживающих преобладают граждане государств – участников СНГ: Украины (20,4%, 1974 человека), Таджикистана (19,8%, 1918 человек), Узбекистана (17,9%, 1733 человека), Армении (13,7%, 1326 человек), Азербайджана (10,5%, 1018 человек), Кыргызстана (8,3%, 799 человек), Казахстана (3,5%, 338 человек).  Из стран с визовым режимом въезда – Китай (1,4%, 138 человек) и Грузия 
(0,4%, 41 человек).
 Таким образом, по состоянию на 1 января 2016 года, на территории Иркутской области по разрешению на временное проживание находятся 60,5% или 5858 граждан трудоспособного возраста, 1874 гражданина, находящихся на иждивении, 11,5% или 
1114 детей, 5,6% или 546 пенсионеров, 2,2% или 208 студентов, 0,8% или 79 инвалидов.
В 2014 году на основании Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» приняты решения об отказе в выдаче разрешения на временное проживание в отношении 
58 иностранных граждан.
УФМС России по Иркутской области принято 1554 заявления о выдаче вида на жительство, что на 1,9 % больше, чем в 2014 году, по итогам рассмотрения выдано 
1450 видов на жительство (в 2014 году – 1180 видов на жительство, рост на 22,9%).

В первую пятерку лидеров, получивших вид на жительство, вошли граждане таких стран: Таджикистан (35,3%), Узбекистан (18,0%), Армения (13,5%), Азербайджан (7,9%), Кыргызстан (9,1%).
Всего в Иркутской области проживает по виду на жительство 4012 иностранных граждан и 37 лиц без гражданства.
Из числа постоянно проживающих 18,5% или 691 человек – граждане Армении, 17,2 % (736 человек) – Таджикистана, 16,9% (781 человек) - Узбекистана, 13,6% 
(509 человек) – Китая, 9,2% (386 человек) – Украины, 7,1% (288 человек) – Азербайджана, 5,1% (199 человек) – Киргизии, 2,2% (84 человека) – Казахстана. В сравнении с предыдущими годами увеличилось число проживающих по виду на жительство из Таджикистана, Узбекистана, Киргизии.  Порядка 65% – это мужчины от 25 до 45 лет.
Рисунок 11 – Данные о выдаче видов на жительство (по странам), человек
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УФМС России по Иркутской области принято к рассмотрению 2396 заявлений о приеме в гражданство Российской Федерации, вынесено решений о принятии гражданства Российской Федерации 2416 иностранным гражданам и лицам без гражданства, из них в упрощенном порядке 2313 гражданам, в соответствии с международными соглашениями – 
20 человек. 

40% из числа, приобретших российское гражданство, – это граждане Украины, 
4,7% - лица без гражданства, 7,8% - граждане Армении, 17% - граждане Таджикистана, 9% -  граждане Кыргызстана - 5% - граждане Узбекистана, 8% - граждане Казахстана.

Всего временно и постоянно в Иркутской области проживает 13728 иностранных граждан и лиц без гражданства или 0,57% от постоянного населения региона.
За последние пять лет в УФМС России по Иркутской области гражданство Российской Федерации приобрели 11620 человек. 

Таблица 5 - Число и доля лиц, получивших гражданство Российской Федерации

	
	Число
	Доля

	Год
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	ВСЕГО 
	2987
	1866
	2275
	2076
	2416
	100
	100
	100
	100
	100

	Таджикистан
	485
	543
	686
	517
	380
	16,2
	29,1
	30,2
	24,9
	15,8

	Кыргызстан 
	1522
	253
	190
	213
	206
	50,9
	13,6
	8,4
	10,3
	8,5

	ЛБГ
	352
	396
	595
	251
	121
	11,8
	21,2
	26,2
	12,1
	5,0

	Украина
	96
	124
	134
	287
	1058
	3,2
	6,6
	6,1
	13,8
	43,8

	Армения
	159
	218
	208
	228
	181
	5,3
	11,7
	9,1
	10,9
	7,5

	Казахстан
	128
	62
	143
	199
	188
	4,3
	3,3
	6,3
	9,6
	7,8

	Азербайджан
	111
	87
	128
	78
	63
	3,7
	4,7
	5,6
	3,8
	2,6

	Узбекистан
	79
	114
	97
	177
	89
	2,6
	6,1
	4,3
	8,5
	3,7

	Прочие
	55
	69
	94
	126
	130
	1,8
	3,7
	4,1
	6,1
	5,4


99% всех лиц, получивших гражданство, представлены гражданами бывшего СССР.  Причем показатель мало изменялся в течение прошедших 5 лет.

Граждане Таджикистана составляют самую большую группу из числа получивших гражданство за последние пять лет: их число составляет 2611 человек или 22,5% потока. На втором месте находятся граждане Кыргызстана -  2384 человека или 20,5% потока, на третьем – лица без гражданства – 1715 человек или 14,8%. В первую пятерку стран также входят Украина (1699 человек или 14,6%, причём почти две трети из них за 2015 год) и Армения (994 человек или 8,6%). 

Доля граждан Украины, приобретающих гражданство Российской Федерации, в последние два года имела тенденцию к последовательному увеличению. В связи с изменением ситуации на Украине в 2014 году, а также сокращением сроков оформления документов на право проживания на территории Российской Федерации для данных граждан, в 2015 году резко увеличилась доля граждан Украины, приобретших гражданство, с 3,2% в 2011 году до 43,8% в 2015 году.

В связи с ростом иностранных граждан, пребывающих на территории региона, УФМС России по Иркутской области ведется ежедневный мониторинг миграционной ситуации в регионе, который в динамике позволяет отслеживать ситуацию, связанную с въездом-выездом и пребыванием иностранных граждан. Данный мониторинг дает объективную оценку не только количественному составу иностранных граждан, но и позволяет отследить миграционные потоки в целях своевременного реагирования на изменение миграционной ситуации и эффективного планирования проверочных мероприятий.

В ходе осуществления контрольно-надзорной деятельности в сфере миграции во взаимодействии с УФСБ России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, Управлением ФСКН, Восточно-Сибирским ЛУ МВД  России на транспорте  и другими ведомствами проведено 13165 мероприятий по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства. Проверено 6150 объектов экономики и 21092 места пребывания (проживания иностранных граждан). По итогам проверок составлено 
14604 административных протокола, судами вынесено 1303 постановления об административном выдворении иностранных граждан за пределы Российской Федерации, депортировано 4 иностранных гражданина.   

Всего в 2015 году проведено 27242 проверочных мероприятия, что на 71,4% ниже, чем в 2014 году (2014 год – 95226 мероприятий), в ходе которых выявлено 
27577 нарушений миграционного законодательства Российской Федерации. 
В 2015 году в связи с нарушением миграционного законодательства Российской Федерации составлено 14578 административных протоколов на иностранных граждан и лиц без гражданства, 12252 протокола – на физических лиц, 532 протокола – на должностных лиц, 211 протоколов – на юридических лиц, 4 протокола – на предпринимателей без образования юридического лица (ПБЮЛ). Эффективность проверочных мероприятий в сравнении с прошлым годом увеличилась с 30,3% до 101,2% (на 1 проверку приходится 1 протокол).
Значительное количество нарушений миграционного законодательства совершают иностранные граждане мужского пола в возрасте от 18 до 29 лет (42,12%). 
Таблица 6 - Динамика составленных административных протоколов

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	% (+, - )

	Составлено административных протоколов всего
	25212
	26932
	28552
	28885
	27577
	-4,4

	на иностранных граждан
	12818
	13182
	14778
	15173
	14578
	-3,9

	физических лиц
	11915
	13249
	13227
	12958
	12252
	-5,4

	должностных лиц
	326
	343
	401
	520
	532
	+2,3

	юридических лиц
	152
	153
	140
	196
	211
	+7,7

	ПБЮЛ
	8
	5
	6
	8
	4
	-50,0


Наибольшее количество протоколов составлено на граждан Узбекистана – 38,4% (5604 человек), Китая – 29,0% (4234 человек), Таджикистана – 15,1% (2207 человек), Киргизии – 6,1% (892 человека).
В 2015 году в отношении 2238 иностранных граждан и лиц без гражданства принято положительное решение о выдворении за пределы Российской Федерации, в том числе  в отношении 1101 гражданина Дальнего зарубежья, 1137 граждан СНГ. По странам гражданской принадлежности преобладают выдворенные граждане Китая – 43,4% 
(972 человек), Узбекистана – 29% (650 человек).
Фактически за пределы Российской Федерации в 2015 году выдворено 
2088 иностранных граждан и лиц без гражданства, в том числе 1394 гражданина,  осуществляющих самостоятельно контролируемый выезд, 632 человека через помещение в Специальное учреждение для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства,  подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии.
На основании решений о нежелательности пребывания (проживания) иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации приняты решения о депортации в отношении 41 человека, фактически на 1 января 2016 года депортировано 
33 иностранных гражданина и лиц без гражданства.

В 2015 году вынесены решения о сокращении срока временного пребывания в отношении 810 человек, направлены представления о запрете въезда в Российскую Федерацию 4350 иностранным гражданам. 

1. Анализ, оценка и динамика уровня и структуры наркотизации населения Иркутской области
2.1. Зарегистрированный уровень распространенности немедицинского потребления наркотиков с учетом латентности
В Иркутской области значителен уровень наркопотребительства, что формирует высокий спрос на наркотические средства и делает регион привлекательным для организаторов наркобизнеса. 

По итогам 2015 года, по данным министерства здравоохранения Иркутской области, в регионе зарегистрировано 9295 больных с синдромом зависимости от наркотических средств, что составило 384,9 человек в расчете на 100 тыс. населения. 
По сравнению с 2014 годом (10107 больных наркоманией или 417,9 человек в расчете на 100 тыс. населения) количество больных наркоманией сократилось на 8 %.

Таблица 7 – Динамика больных с синдромом зависимости от наркотических средств в сравнении с показателями Сибирского федерального округа и Российской Федерации в целом, на 100 тысяч населения

	
	Иркутская область
	СФО
	РФ

	1999 год
	343
	282
	154

	2000 год
	429,5
	346
	197

	2001 год
	548
	407
	231

	2002 год
	566,1
	422
	237

	2003 год
	544,9
	425
	239

	2004 год
	536,3
	418
	243

	2005 год
	524,5
	408
	242

	2006 год
	536,1
	415
	246

	2007 год
	502,1
	410
	251

	2008 год
	529
	409
	252

	2009 год
	500,8
	394
	251

	2010 год
	487,9
	374
	246

	2011 год
	485
	343
	237

	2012 год
	470,8
	322
	232

	2013 год
	421,7
	303,3
	226,7

	2014 год
	417,9
	288,3
	220,0


Из общего количества больных, зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств», - 31 человек в возрасте до 17 лет и 
9264 человека в возрасте от 18 лет и старше.

Наибольшее количество наркобольных состоит на учете в городе Братске (680,0 на 100 тысяч населения), в городе Черемхово (619,0 на 100 тыс. населения), в городе Тулуне (594,8 на 100 тыс. населения), в Киренском районе (594,6 на 100 тыс. населения), в городе Усолье-Сибирское (554,4 на 100 тыс. населения), в Ангарском городском муниципальном образовании (518,4 на 100 тыс. населения), в Тайшетском районе (468,9 на 100 тыс. населения), в Слюдянском районе (424,3 на 100 тыс. населения), в городе Иркутске 
(408,0 на 100 тыс. населения), в Зиминском городском муниципальном образовании 
(403,9 на 100 тыс. населения), в Шелеховском районе (398,2 на 100 тыс. населения).

Значительное количество наркобольных на перечисленных территориях в определенной степени можно объяснить обеспеченностью указанных муниципальных образований специалистами, их взаимодействием со структурами, участвующими в профилактических мероприятиях, что наилучшим образом влияет на выявляемость наркомании. 

Немаловажным фактором служит развивающаяся на этих территориях взаимосвязанная работа врачей-психиатров-наркологов со специалистами областного государственного казенного учреждения «Центр профилактики наркомании», что заметно повышает мотивацию населения к обращению за наркологической помощью. Благоприятное воздействие на мотивацию оказывают и возрастающие возможности наркологической службы с учетом отделений медицинской реабилитации.  

Вместе с тем, нужно учитывать и расположенность данных территорий вдоль автомобильной и железнодорожной магистрали, что, возможно, коррелирует как с большей доступностью наркотиков, так и с большей доступностью медицинской помощи. 

Наименьшее количество наркобольных – в Эхирит-Булагатском районе 
(20,5 на 100 тыс. населения), в городе Бодайбо и районе (23,9 на 100 тыс. населения), Мамско-Чуйском районе (44,3 на 100 тыс. населения), в Баяндаевском районе 
(45,3 на 100 тыс. населения). Отсутствуют стоящие на учете больные наркоманией в Катангском районе.

Рисунок 12 – Динамика числа лиц больных наркоманией в Иркутской области за последние 5 лет, на 100 тыс. населения 
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По сравнению с 2014 годом в истекшем году рост зарегистрированных наркобольных отмечен на 8 территориях: в Качугском районе (на 225%), в Киренском районе (на 69%), в Усть-Илимском районе (на 20%), в Осинском районе (16,6%), в Ольхонском районе (на 14,3%), в городе Братске (на 7,7%), в Тулунском районе (6,1%), в Нижнеудинском районе (на 1,6%).

Число зарегистрированных больных наркоманией снизилось в 26 муниципальных образованиях: в городе Бодайбо и районе (на 37,5%), в Балаганском районе (на 35%), в городе Черемхово (на 34,6%), в Куйтунском районе (на 34,5%), в Эхирит-Булагатском районе (на 33,3%), в Черемховском районе (на 30,5%), в Слюдянском районе (на 30%), в Аларском районе (на 26%), в Нукутском районе (на 25%), в Зиминском районе (на 22%), в Чунском районе (на 21,4%), в Ангарском городском муниципальном образовании 
(на 19%), в Боханском районе (на 19%), в Тайшетском районе (на 19%), в Братском районе (на 17,7%), в Нижнеилимском районе (на 14%), в Усольском районе (на 11%), в городе Усолье-Сибирское (на 6,8%), в Иркутском районе (на 6,3%), в городе Иркутске (на 4,9%), в городе Тулуне (на 4,2%), в Зиминском городском муниципальном образовании (на 3,8%), в Шелеховском районе (на 3,4%), в городе Усть-Илимске (2,8%), в городе Саянске (на 1,4%), в Усть-Кутском муниципальном образовании (на 0,6%).

Гендерный анализ данных показывает, что подавляющее большинство потребителей наркотических веществ – 76,7% мужчины, на женщин в регионе приходится 23,3% от числа всех больных наркоманией.

Необходимо отметить, что в 2015 году наблюдается тенденция увеличения   заболеваемости наркоманией среди женщин: по сравнению с 2014 годом процент женщин-потребителей наркотиков увеличился на 1,1%. 

Рисунок 13 – Соотношение больных наркоманией в Иркутской области по полу
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Лица, зарегистрированные с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств (наркомания)», по возрасту внесены в таблицу 8.

Таблица 8 – Распределение потребителей наркотиков по возрасту, человек

	
	0-14 лет
	15-17 лет
	18-19 лет
	20-39 лет
	40-59 лет
	60 лет и старше

	Лица, зарегистрированные с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств (наркомания)»
	5
	26
	260
	7450
	1548
	6

	% соотношение относительно общего числа лиц, зарегистрированных с диагнозом синдром зависимости от наркотических средств (наркомания)» 
	0,05%
	0,3%
	2,3%
	80,2%
	16,7%
	0,45%


В 2015 году 80,2% наркопотребителей составляли лица от 20 до 39 лет, что на 1,86% меньше, чем в 2014 году. Следует отметить, что последние 3 года отмечается увеличение количества лиц, употребляющих наркотические вещества, в возрасте 40 лет и старше.

Структура зарегистрированных  больных  наркоманией  в 2015 году по  сравнению  с  предыдущим  периодом  практически  не  изменилась: подавляющее  большинство  наркопотребителей составили  больные  с  опийной  зависимостью – 8437 человек (90,76%), что на 1,75% меньше, чем в 2014 году, с  зависимостью  от  каннабиса зарегистрировано 690 больных (7,4%), что на 1,2% больше, чем в 2014 году, в том числе 21 человек в возрасте до 17 лет.  

Удельный вес больных с синдромом зависимости от кокаина составил 0,01 % 
(1 человек), с зависимостью от других психостимуляторов – 0,20% (19 человек).

В 2015 году увеличился удельный вес лиц, употребляющих другие наркотики и  сочетания  различных  наркотиков,  – с 1,18% до 1,6%.

Рисунок 14 - Структура больных наркоманией в Иркутской области по видам потребляемых наркотиков, %
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Среди зарегистрированных больных наркоманией 28,5% работают, 
69,3% - неработающие, но трудоспособные граждане, 2,1% - студенты и учащиеся, 0,1% - пенсионеры. 48,9% больных наркоманией имеют судимость.

Рисунок 15 - Соотношение больных наркоманией по социальному статусу
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Сравнительный анализ наркобольных по социальному статусу показывает, что в 2015 году среди наркопотребителей  увеличилось число безработных на 4,5% и лиц, имеющих судимость – на 2,6%.

В свою очередь, число лиц, употребляющих наркотики, но имеющих работу, снизилось на 2,9%, число официально зарегистрированных студентов и учащихся снизилось на 1,5%.  

В Иркутской области в 2015 году зарегистрировано 3259 потребляющих наркотические средства и психотропные вещества с вредными последствиями 
(134,9 человек на 100 тыс. населения), что на 19,6% ниже показателя 2014 года 
(4055 потребляющих наркотические средства и психотропные вещества с вредными последствиями или 167,7 человек в расчете на 100 тыс. населения). 
Показатель распространенности употребления наркотиков с вредными последствиями включает лиц, которые представляют собой группу риска. При отсутствии профилактических и лечебных мероприятий эти лица быстро пополняют группу больных наркоманией. Позднее выявление приводит к росту общей заболеваемости, затратам на лечение и реабилитацию, физическим потерям, росту инвалидности, то есть к тяжелым медицинским и социальным потерям, включая демографию области.

Таблица 9 – Динамика потребляющих наркотические средства и психотропные вещества с вредными последствиями в Иркутской области в сравнении с показателями по Сибирскому федеральному округу и Российской Федерации, на 100 тыс. населения

	
	Иркутская область
	СФО
	РФ

	1999 год
	113
	148
	96

	2000 год
	123,4
	154
	107

	2001 год
	115,3
	155
	111

	2002 год
	101,6
	149
	108

	2003 год
	101,2
	151
	106

	2004 год
	122,1
	151
	106

	2005 год
	115,8
	156
	111

	2006 год
	103,2
	161
	118

	2007 год
	73,5
	162
	128

	2008 год
	73,2
	169
	135

	2009 год
	69,1
	173
	139

	2010 год
	78,6
	172
	135

	2011 год
	127,9
	173
	136

	2012 год
	128,4
	160
	140

	2013 год
	157,2
	156,4
	144,2

	2014 год
	167,7
	159,5
	154,1


Наибольшее количество лиц, стоящих на профилактическом учете, зарегистрировано на территориях города Черемхово (568,4 на 100 тыс. населения), города Тулуна (444,9 на 100 тыс. населения), Черемховского района (361,2 на 100 тыс. населения), города Свирска (333,5 на 100 тыс. населения), Братского района (243,4 на 
100 тыс. населения), Слюдянского района (241,0 на 100 тыс. населения), Тулунского района (237,8 на 100 тыс. населения), Нижнеудинского района (197,0 на 100 тыс. населения), города Иркутска (180,9 на 100 тыс. населения), Баяндаевского района 
(163,2 на 100 тыс. населения), города Усть-Илимска (155,4 на 100 тыс. населения), Нукутского района (146,2 на 100 тыс. населения), Куйтунского района (139,0 на 
100 тыс. населения).

Отсутствуют стоящие на учете лица, употребляющие наркотики с вредными последствиями, на территории Катангского района, Иркутского района, города Бодайбо и района, Мамско-Чуйского района,  Нижнеилимского района, Ольхонского района.
Рисунок 16 - Динамика числа лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, в Иркутской области за последние 5 лет, на 100 тыс. населения
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По сравнению с 2014 годом рост лиц, стоящих на профилактическом учете, отмечен в 17 муниципальных образованиях: в Усть-Илимском районе (750%), в городе Усть-Илимске (на 230%), в Шелеховском районе (на 170%), в Тайшетском районе (на 150%), в Зиминском городском муниципальном образовании (на 115%), в Баяндаевском районе (на 100%), в Качугском районе (на 87,5%), в Киренском районе (на 50%), в городе Братске (на 45,8%), в Усть-Кутском муниципальном образовании (на 38,5%), в Черемховском районе (на 34%), в городе Черемхово (на 28%), в Тулунском районе
 (на 14%), в Заларинском районе (на 13%), в городе Тулуне (на 11%),  в Жигаловском районе (на 10%), в Усольском районе (на 8,8%), в Чунском районе (на 5,3%). 
Относительно 2014 года отмечено снижение числа лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, в городе Бодайбо и районе (на 100%), в Иркутском районе 
(на 100%), в Эхирит-Булагатском районе (на 82,6%), в Ангарском городском муниципальном образовании (на 69%), в Осинском районе (на 65%), в Братском районе (на 56,9%), в городе Усолье-Сибирское (на 51,6%), в Аларском районе (на 42,8%), в Зиминском районе (на 37,5%), в Куйтунском районе (на 35,9%), в Балаганском районе 
(на 31,5%), в Слюдянском районе (на 30,9%), в Казачинско-Ленском районе (на 28,6%), в Нукутском районе (на 25,8%), в городе Иркутске (на 24,7%), в городе Саянске (на 8%), в Нижнеудинском районе (на 0,8%)

Уровень наркопотребительства в Иркутской области по итогам 2015 года составил 519,9 человек в расчете на 100 тыс. населения, что на 11,2% ниже уровня 2015 года 
(585,6 человек на 100 тыс. населения). 

В целом по области «общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», оценивается как предкризисная.

Кризисная оценка данного показателя отмечена в 10 муниципальных образованиях: в Ангарском городском муниципальном образовании, в городах Иркутске, Братске, Тулуне, Черемхово, Усолье-Сибирское, в Братском, Киренском, Слюдянском, Черемховском районах.

 Предкризисная ситуация по данному показателю сложилась в 4 территориях: 
в Зиминском городском муниципальном образовании, в городах Свирске, Усть-Илимске, в Тайшетском районе. 

Тяжелая ситуация - в Балаганском, Заларинском, Куйтунском, Нижнеудинском, Тулунском, Усть-Удинском, Шелеховском районах, в Усть-Кутском муниципальном образовании, в городе Саянске.

Напряженная ситуация отмечена только в Жигаловском районе.

Удовлетворительная ситуация по числу зарегистрированных наркопотребителей сложилась по итогам года в Аларском, Баяндаевском, Боханском, Зиминском, Иркутском, Казачинско-Ленском, Качугском, Мамско-Чуйском, Нижнеилимском, Нукутском, Осинском, Ольхонском, Усольском, Усть-Илимском, Чунском, Эхирит-Булагатском районах, в городе Бодайбо и районе.

Рисунок 17 - Динамика числа потребителей наркотиков в Иркутской области 
за 1999-2015 годы, на 100 тыс. населения
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Необходимо отметить, что в течение 2015 года ухудшилась ситуация по числу потребителей наркотических средств в 4 муниципальных образованиях Иркутской области:

в Киренском районе (в 2014 году заболеваемость оценивалась как тяжелая, 
в 2015 году – кризисная, увеличение составило 72%);
в городе Усть-Илимске (в 2014 году заболеваемость оценивалась как тяжелая, в 2014 году – предкризисная, увеличение на 26%);
в Тулунском районе (в 2014 году заболеваемость оценивалась как напряженная, в 2015 году – тяжелая, увеличение на 12%);
в Усть-Удинском районе (в 2014 году заболеваемость оценивалась как напряженная, в 2015 году – тяжелая, увеличение на 44%).
Оценивая общую заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, в крупных городах Иркутской области и сравнивая данные показатели с аналогичным периодом прошлого года, можно сделать вывод, что кризисная ситуация в 2015 году, как и в 2014 году, отмечается в городе Тулуне, в городе Черемхово, в городе Усолье-Сибирское, в городе Иркутске, в городе Братске, в Ангарском городском муниципальном образовании.

Динамика в сторону увеличения числа лиц, зарегистрированных с синдромом зависимости от наркотических веществ и употребляющих наркотики с вредными последствиями, отмечена в городах:
в городе Братске в 2015 году общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, составила 739,27 человек 
на 100 тыс. населения, рост на 11,3% относительно 2014 года, в 2014 году заболеваемость составляла 664,50 человека на 100 тыс. населения;
в городе Тулуне в 2015 году на учете зарегистрировано 
1039,76 человек на 100 тыс. населения, увеличение на 2,8% относительно 2014 года, 
в 2014 году на учёте состояло 1010,96 человек на 100 тыс. населения.
в городе Усть-Илимске уровень наркопотребительства – 485,41 человек на 100 тыс. населения (в 2014 году общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, составляла 383,81 человек на 
100 тыс. населения). 
в Зиминском городском муниципальном образовании общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, составила 534,35 человек на 100 тыс. населения, рост на 11,5% относительно 2014 года, в 2014 году заболеваемость составляла 479,02 человек на 100 тыс. населения
Положительная динамика в сторону снижения числа лиц, зарегистрированных с синдромом зависимости от наркотических веществ и употребляющих наркотики с вредными последствиями, отмечена в 4 городах:
в Ангарском городском муниципальном образовании в 2015 году на учете зарегистрировано 597,73 человека на 100 тыс. населения, снижение на 32,8% относительно 2014 года, в 2014 году на учёте состояло 889,32 человека на 100 тыс. населения; 
в городе Иркутске в 2015 году на учете зарегистрировано 588,94 человек на 
100 тыс. населения, снижение на 13% относительно 2014 года, в 2014 году на учёте состояло 677,03 человек на 100 тыс. населения.   
в городе Черемхово в 2015 году на учете зарегистрировано 
1187,39 человек на 100 тыс. населения, снижение на 3,6% относительно 2014 года, 
в 2014 году на учёте состояло 1231,39 человек на 100 тыс. населения;
в городе Усолье-Сибирское в 2015 году на учете зарегистрировано 
681,68 человек на 100 тыс. населения, снижение на 19,6% относительно 2014 года, 
в 2014 году на учёте состояло 847,74 человека на 100 тыс. населения.
Следует отметить, что снижение числа лиц, зарегистрированных с синдромом зависимости от наркотических средств и употребляющих наркотики с вредными последствиями, в большинстве муниципальных образований достигнуто за счет приведения в порядок наркологических учетов, проведения полноценных сверок и снятия с диспансерного и профилактического наблюдения, пациентов по причинам, согласно приказу Министерства здравоохранения СССР от 12 сентября 1988 года 
№ 704 «О сроках диспансерного наблюдения больных алкоголизмом, наркоманиями и токсикоманиями»: 
· смерть пациента;
· осуждение на срок более одного года;
–  выезд за пределы обслуживаемой территории в связи с изменением места жительства;
· наступление устойчивой, объективно подтвержденной ремиссии.
· отсутствие признаков алкогольной и наркотической зависимости, соблюдение режима посещения профилактических программ и отсутствие объективных признаков употребления психоактивных веществ;  

· отсутствие объективных сведений о месте нахождения пациента свыше года (в случае, если наркологическое учреждение не смогло в течение 1 года обеспечить осмотр больного, несмотря на все принимаемые меры (в том числе обращения в местные органы внутренних дел).
2.2. Первичная заболеваемость наркоманией и первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями
За отчетный период впервые зарегистрировано с диагнозом наркомания 
461 человек (19,1 человек в расчете на 100 тыс. населения), что на 16,3% ниже показателя 2014 года (в 2014 году – 551 человек или 22,78 человек в расчете на 100 тыс. населения). 

Показатель «первичная заболеваемость наркоманией» в 2015 году имеет итоговую оценку «напряженная» (в 2014 году первичная заболеваемость оценивалась как тяжелая»).

Значительно количество впервые взятых на диспансерный учет на 12 территориях: в Усть-Удинском районе (108,3 на 100 тыс. населения), в Братском районе (50,2 на 
100 тыс. населения), в городе Братске (49,9 на 100 тыс. населения), в городе Усть-Илимске (47,0 на 100 тыс. населения), в городе Черемхово (40,9 на 100 тыс. населения), в Усть-Илимском районе (37,1 на 100 тыс. населения), в Осинском районе (28,7 на 100 тыс. населения), в Зиминском городском муниципальном образовании (28,6 на 100 тыс. населения), в Киренском районе (27,0 на 100 тыс. населения), в городе Саянске (23,1 на 100 тыс. населения), в Балаганском районе (23,1 на 100 тыс. населения), в городе Свирске (22,7 на 100 тыс. населения). 

Отсутствуют впервые зарегистрированные наркобольные на территориях города Бодайбо и района, Баяндаевского, Жигаловского, Заларинского, Зиминского, Катанского, Мамско-Чуйского, Нукутского, Чунского, Эхирит-Булагатского районов.

Рисунок 18 - Динамика числа больных, которым впервые в жизни установлен диагноз наркомания в Иркутской области за 1999-2015 годы, на 100 тыс. населения
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Кризисная ситуация по первичной заболеваемости отмечается в 7 муниципальных образованиях: в городах Братске, Усть-Илимске, Черемхово, в Братском, Качугском, Усть-Удинском, Усть-Улимском районах.
Предкризисная ситуация – в 3 муниципальных образованиях: в Киренском, Осинском районах, Зиминском городском муниципальном образовании.

Гендерный анализ лиц, взятых на наркологический учет, показывает, что в 2015 году с синдромом зависимости от наркотических средств (наркомания), установленным впервые в жизни, зарегистрировано 20,6% женщин и 79,4% мужчин. Возрастное соотношение лиц, поставленных на учет в 2015 году, представлено в таблице 10.

Таблица 10 – Распределение потребителей наркотиков, взятых на учет в 2015 году, по возрасту, человек

	
	0-14 лет
	15-17 лет
	18-19 лет
	20-39 лет
	40-59 лет
	60 лет и старше

	Лица, зарегистрированные с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств (наркомания)», установленным впервые в жизни
	2
	9
	57
	328
	65
	0

	% соотношение относительно общего числа лиц, зарегистрированных с диагнозом синдром зависимости от наркотических средств (наркомания)», установленным впервые в жизни
	0,4%
	1,9%
	12,4%


	71,1%
	14,2%
	0%


Анализ вида установленной наркотической зависимости показал следующее: 54,8% взяты на учет вследствие употребления «опиойдов», 31,2% - по причине употребления наркотиков «каннабисной группы», 12% - вследствие  употребления «других наркотических средств и их сочетаний», 2% - как потребители «других психостимуляторов».

Рисунок 19 - Структура впервые выявленных больных наркоманией в Иркутской области по видам потребляемых наркотиков, %
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Впервые в 2015 году зарегистрировано 1286 человек, потребляющих наркотики с вредными последствиями, или 54,50 человек на 100 тыс. населения, что на 2,4 % ниже показателя 2014 года (в 2014 году - 1318  человек, потребляющих наркотики с вредными последствиями, или 54,50 человек на 100 тыс. населения).

Наибольшее количество впервые поставленных на профилактический учет отмечено на 14 территориях: в городе Черемхово (220,0 на 100 тыс. населения), в Усть-Удинском районе (130,0 на 100 тыс. населения), в городе Усть-Илимске (116,8 на 
100 тыс. населения), в городе Свирске (113,7 на 100 тыс. населения), в Черемховском районе (113,5 на 100 тыс. населения), в городе Тулуне (104,7 на 100 тыс. населения),  в городе Иркутске (81,3 на 100 тыс. населения), в Нижнеудинском районе (78,5 на 
100 тыс. населения), в Усть-Илимском районе (74,2 на 100 тыс. населения), в Братском районе (68,8 на 100 тыс. населения), в Баяндаевском районе (63,5 на 100 тыс. населения), в городе Саянске (64,3 на 100 тыс. населения), в городе Усолье-Сибирское (84,4 на 100 тыс. населения), в Зиминском городском муниципальном образовании (60,4 на 100 тыс. населения).
Кризисная ситуация по данному показателю в 2015 году зафиксирована 
в 7 территориях, имеющих при этом оценку «от тяжелой до кризисной» по показателю «общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями»: в Ангарском городском муниципальном образовании, в городе Братске, в Балаганском, в Заларинском, Киренском, Куйтунском районах, Усть-Кутском муниципальном образовании.
Число больных, зарегистрированных с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) употребление», в возрасте до 17 лет, составляет 461 человек или 
84,1 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения.

Наибольшее количество несовершеннолетних с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) употребление» отмечено в 14 территориях:

в городе Тулуне (291,3 человека на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в Усть-Удинском районе (235 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);

в Тулунском районе (201,9 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);

в городе Черемхово (189,9 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в Черемховском районе (185,8 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в Братском районе (183,7 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в городе Усолье-Сибирское (174,4 человека на 100 тыс. детско-подросткового населения);

в Шелеховском районе (153,2 человека на 100 тыс. детско-подросткового населения);

в Нижнеудинском районе (150,1 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в городе Свирске (146,7 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);

в Боханском районе (122,9 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в Слюдянском районе (117,8 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в городе Иркутске (114,2 человека на 100 тыс. детско-подросткового населения); 

в Усть-Илимском районе (111,5 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения).

Количество несовершеннолетних с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) употребление, установленным впервые в жизни» - 224 человека или 
40,8 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения.

Наибольшее количество несовершеннолетних, выявленных впервые, отмечено в 
15 муниципальных образованиях:
в Усть-Удинском районе (235 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в городе Тулуне (216 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в Братском районе (119,8 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в городе Усолье-Сибирское (98,8 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в Тулунском районе (86,5 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в городе Черемхово (75,9 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в Усольском районе (66 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в Нижнеудинском районе (66 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в Киренском районе (64,7 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в городе Свирске (58,6 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в Шелеховском районе (55,7 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
  
в городе Братске (54,4 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в Черемховском районе (49,5 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в городе Саянске (47,8 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения);
в городе Иркутске (41 человек на 100 тыс. детско-подросткового населения).
Наиболее тяжелый контингент представляют собой больные, употребляющие наркотики инъекционным способом. Их доля составляет 68,6%, что на 7,8% ниже, чем в 2014 году (в 2014 году – 76,4%). Опасность инъекционного введения наркотиков усугубляется возможностью заражения гемоконтактными инфекциями, утяжеляющими течение наркомании. 

Доля ВИЧ-инфицированных среди зарегистрированных потребителей инъекционных наркотиков составляет 32,4%, а по городу Иркутску – 48,9%.
В 2015 году удельный вес потребителей наркотиков при скрининговом обследовании на ВИЧ-инфекцию составил 10,2% (2014 год - 9,0%). Вместе с тем, выявляемость ВИЧ-инфекции   среди обследованных потребителей наркотиков снизилась с 47,1 % в 2014 году до 42,9 % в 2015 году на 1000 обследованных лиц за счет недовыявления данной группы риска среди населения и обследованием на ВИЧ-инфекцию.
При проведении эпидемиологического расследования случаев ВИЧ-инфекции отмечено увеличение на 2,4 % (с 20,7% в 2014 году до 23,1 % в 2015 году) удельного веса лиц, инфицированных при употреблении наркотиков нестерильным инструментарием: в 2015 году выявлено 685 человек (в 2014 году - 621 человек), из них 55,1% составляет неработающее население, 22,8% - лица, находящиеся в местах лишения свободы. Продолжается вовлечение новых лиц: в ходе проведения эпидемиологического расследования установлено, что 16,9 % инфицированных лиц имеют стаж употребления наркотических средств до одного года, 15,3% - до двух лет, 14,4 % –до трех лет. 
Рост парентерального пути передачи при инъекционном введении наркотиков отмечен в следующих муниципальных образованиях Иркутской области:  Жигаловский район - на 25%;  Усть-Илимский район - на 19,4 %; город Усть-Илимск - на 17,8 %; Заларинский район на 14,6%; Эхирит-Булагатский район - на 13,8%, Тайшетский район - на 12,4%; Черемховский район - на 11,6 %; город Саянск  на 11,1%; Куйтунский район - на 10,3%; Зиминское городское муниципальное образование - на 9,5%; Нукутский район - на 9,1 %; Зиминский район - на 6,3%;  город Братск - на 5,9%; город Бодайбо и район - на 5,3%; Осинский район - на 5,3%; город Черемхово – на 5,1%; Нижнеудинский район - на 4,1%; Боханский район - на 2,4%; Мамско-Чуйский район - на 2,3%; Шелеховский район - на 2,2%; Ангарское городское муниципальное образование - на 1,9 %; город Усолье-Сибирское - на 0,8%; Братский район -  на 0,7 %. 
Высокоактивную антиретровирусную терапию в 2015 году получали 
1753 человека из категории потребителей иъекционных наркотиков, что составило 22,5% от числа всех лиц, получающих терапию.
В 2015 году в Иркутской области зарегистрировано 346 случаев острых вирусных гепатитов (А, В, С), показатель заболеваемости составил 14,32 человека на 100 тыс. населения, относительно 2014 года отмечается рост заболеваемости на 14,7% (2014 год - 302 случая или 12,48 человек на 100 тыс. населения), показатель по Российской Федерации – 7,3.
Наибольший удельный вес в сумме острых вирусных гепатитов приходится на вирусный гепатит А - 68,8%, вирусный гепатит В составил 9,5%, вирусный гепатит С – 16,7%, острый вирусный гепатит неустановленной этиологии – 4,9%.
В 2015 году зарегистрировано 33 случая острого вирусного гепатита В, показатель 1,37 человек на 100 тыс. населения, что на 5 случаев выше, чем в 2014 году (в 2014 году -  
28 случаев, показатель 1,16 человек на 100 тыс. населения). 
Острый гепатит В регистрировался на 10 административных территориях, острый гепатит С на 17 административных территориях.  В 2015 году случаев заболевания острым гепатитом (В и С) с летальным исходом не зарегистрировано. 
Наибольший удельный вес среди заболевших вирусным гепатитом составляют лица молодого возраста. В возрастной структуре 20-39 лет заболеваемость составляет около 76% от всей заболеваемости острыми вирусными гепатитами. 
Среди детей до 14 лет в 2015 году зарегистрирован 1 случай заболевания острым вирусным гепатитом В (в 2014 году заболеваемость среди детей не регистрировалась), 
5 случаев заболевания острым вирусным гепатитом С, показатель 1,09 человек на 
100 тыс. населения, что в 1,5 раза превышает уровень прошлого года (в 2014 году – 
1 случай, показатель 0,22 человека на 100 тыс. населения). 
Доминирующим путем передачи инфекции при гепатитах В, С остаются контактно-бытовой и половой пути передачи, а также парентеральный (при внутривенном введении наркотиков). 
В 2015 году отмечается рост общего числа хронических вирусных гепатитов на 26,8%: зарегистрировано 1224 случая или 50,65 человек на 100 тыс. населения 
(в 2014 году - 967 случаев, показатель 39,96 человек на 100 тыс. населения).
В 2015 году заболеваемость хроническим  вирусным гепатитом В увеличилась на 17,4% (в 2015 году – 204 случая, показатель – 8,44 человек на 100 тыс. населения, 
в 2014 году – 174 случаев, показатель – 7,19 человек на 100 тыс. населения), заболеваемость хроническим гепатитом С увеличилась на 29,1% (в 2015 году – 
981 случай, показатель - 40,59 человек на 100 тыс. населения, в 2014 году - 761 случай, показатель - 31,44 человек на 100 тыс. населения), кроме того отмечается незначительный рост заболеваемости хронического гепатита с неустановленной этиологии на 7 случаев 
(в 2015 году – 39 случаев, в 2014 году – 32 случая).  
В Иркутской области уровень регистрации хронического гепатита В превышает в 6,2 раза острые формы гепатита, регистрация хронического гепатита С выше в 16,9 раз.   
Удельный вес заболеваемости хроническим вирусным гепатитом В в сумме хронических гепатитов составил 16,6 %, хронического вирусного гепатита С – 80,1%, хронического гепатита неустановленной этиологии – 3,2%.
В 2015 году отмечается рост заболеваемости хроническим гепатитом среди детей в возрасте до 14 лет на 2 случая (в 2015 году – 7 случаев, показатель - 1,53 человека на 
100 тыс. населения, в 2014 году - 5 случаев, показатель - 1,12 человека на 100 тыс. населения). 
Вместе с тем, несмотря на рост заболеваемости острым вирусным гепатитом В,С и хроническим гепатитом В,С среди населения Иркутской области, анализ динамики числа граждан, признанных не годными к военной службе по состоянию здоровья, за последние 5 лет показал, что количество лиц, имеющих заболевания, сопряженные с употреблением наркотических веществ, снизилось с 220 человек до 70 или на 68% (таблица  11).

Таблица 11- Количество человек, признанных не годными к военной службе по состоянию здоровья в Иркутской области

	Заболевания, сопряженные с употреблением наркотических веществ
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	ВИЧ-инфекция
	27
	12
	29
	18
	10

	Вирусные гепатиты «В», «С»
	109
	64
	41
	39
	22

	Туберкулез
	84
	73
	64
	57
	38

	Итого по области
	220
	149
	134
	114
	70


По числу граждан, признанных не годными к военной службе в связи с наличием туберкулеза, вирусных гепатитов «В», «С, на протяжении последних 3 лет лидируют муниципальные образования: города Иркутск, Братск, Усолье-Сибирское, Черемхово, Свирск, Ангарское городское муниципальное образование, Усольский и Тайшетский районы (таблица 12).
Таблица 12 – Число граждан, признанных не годными к военной службе в связи с наличием туберкулеза, вирусных гепатитов «В», «С, в разрезе муниципальных образований, где отмечена наибольшая заболеваемость
	Заболевания, сопряженные с употреблением наркотических веществ
	Муниципальные образования
	Количество человек, признанных не годными к военной службе по данной патологии

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	ВИЧ-инфекция
	Ангарское городское муниципальное образование
	4
	3
	7
	2
	2

	
	город Иркутск
	10
	5
	8
	4
	1

	
	город Усолье - Сибирское и Усольский район
	2
	0
	4
	3
	2

	Вирусные гепатиты «В», «С»
	Ангарское городское муниципальное образование
	12
	3
	2
	1
	2

	
	город Иркутск
	9
	14
	13
	10
	3

	
	город Черемхово, город Свирск, Черемховский район
	8
	1
	3
	6
	0

	
	город Братск
	11
	3
	4
	4
	3

	Туберкулез
	Ангарское городское муниципальное образование
	7
	8
	11
	7
	1

	
	город Иркутск
	14
	17
	14
	12
	10

	
	город Усолье - Сибирское и Усольский район
	8
	15
	5
	3
	3


Согласно сведениям Военного комиссариата Иркутской области, при проведении медицинского осмотра юношей 15 – и 16 – летнего возраста в 2015 году выявлено 
4 человека, являющихся потребителями наркотиков (в 2014 году – 6 человек, в 2013 году – 8 человек, в 2012 году – 8 человек, в 2011 году - 16 человек). 

В целом по Иркутской области отмечается положительная динамика уменьшения количества случаев выявления потребителей наркотиков среди юношей 15 и 16 лет.

Вместе с тем, настораживает факт, что в Тайшетском районе на протяжении
последних 3 лет с нарастающим количеством выявляются потребители наркотиков из числа юношей 15-16 лет (в 2012 году – 1 человек, в 2013 году – 2 человека, в 2014 году – 
3 человека, в 2015 году – 4 человека), что может свидетельствовать об ухудшении наркоситуации на территории данного муниципального образования.

Таблица 13 - Сведения о выявленных при проведении медицинского осмотра юношах 
15-16 лет, являющихся потребителями наркотиков, в 2011-2015 годах

	Муниципальные образования
	Абсолютное число юношей 15-16 лет, являющихся потребителями
	% от
числа осмотренных юношей

	2011 год

	Боханский и Осинский районы
	9
	1,3

	Тайшетский район
	2
	0,2

	Аларский район
	1
	0,2

	Ангарское муниципальное образование
	1
	0,04

	Заларинский район
	1
	0,2

	город Саянск
	1
	0,3

	Чунское районное муниципальное образование
	1
	0,2

	Всего по   Иркутской области
	16
	0,07

	2012 год

	Аларский район
	1
	0,3

	Ангарское муниципальное образование
	1
	0,04

	Боханский район
	1
	0,3

	Осинский район
	1
	0,3

	Тайшетский район
	1
	0,1

	город Усолье-Сибирское
	2
	0,5

	Чунское районное муниципальное образование
	1
	0,2

	Всего по Иркутской области
	8
	0,03

	2013 год

	Тайшетский район
	2
	0,2

	город Иркутск
	4
	0,06

	Куйтунский район
	2
	0,5

	Всего по   Иркутской области
	8
	0,03

	2014 год

	город Братск
	2
	0,1

	Жигаловский район
	1
	3,7

	Тайшетский район
	3
	0,3

	Всего по Иркутской области
	6
	0,03

	2015 год

	Тайшетский район
	4
	0,5

	Всего по Иркутской области
	4
	0,02


При проведении первоначальной постановки граждан на воинский учет 
в 2015 году, как и в 2014 году, потребителей наркотиков не выявлено, в 2013 году выявлено 2 человека (0,02 % от числа всех осмотренных), являющихся потребителями наркотиков.

Муниципальные отделы военного комиссариата Иркутской области с целью недопущения отправки на областной сборный пункт Иркутской области призывников, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, а также выявления лиц, симулирующих употребление наркотиков с целью уклонения от прохождения военной службы, проводили проверку граждан по имеющимся базам данных Управления ФСКН и в учреждениях здравоохранения.

При проведении призыва граждан на военную службу в 2015 году было выявлено 10 человек, являющихся потребителями наркотиков, что на 9% меньше аналогичного периода прошлого года (в 2014 году – 11 человек, в 2013 году – 9 человек).

Рисунок 20 - Динамика лиц, признанных не годными к военной службе в результате злоупотребления наркотическими средствами, в Иркутской области 
в 2006-2014 годах, человек


[image: image19.emf]10

11

9

191

11

29

39

18

49

58

0

50

100

150

200

250

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015


За последние 3 года количество выявленных потребителей наркотиков среди призывников находится на стабильно низком уровне.

Вместе с тем, отмечается увеличение числа лиц, подлежащих призыву, но употребляющих наркотические средства, в городе Усолье-Сибирское. 

В целом, с 2006 года количество лиц, признанных не годными к военной службе в результате злоупотребления наркотическими средствами, в Иркутской области снизилось в 19 раз.

Таблица 14 - Сведения о выявленных гражданах, подлежащих призыву в разрезе муниципальных образований, являющихся потребителями наркотиков, в 2011-2015 годах

	Муниципальные образования
	Абсолютное число призывников, являющихся потребителями наркотиков
	% от
числа осмотренных призывников

	2011 год

	Боханский и Осинский районы
	8
	1,2

	Ангарское муниципальное образование
	8
	0,3

	Усть-Удинский район
	3
	1,3

	город Братск
	2
	0,04

	Октябрьский и Правобережный АО города Иркутска
	2
	0,1

	город Усолье - Сибирское
	2
	0,1

	Ленинский и Свердловский АО города Иркутска
	1
	0,02

	Нижнеилимский   район
	1
	0,2

	Нижнеудинский   район
	1
	0,1

	Тайшетский район
	1
	0,1

	Всего по Иркутской области
	29
	0,1

	2012 год

	Ангарское муниципальное образование 
	5
	0,2

	город Братск
	3
	0,1

	Тайшетский район
	1
	0,1

	город  Усолье-Сибирское
	2
	0,16

	Всего по Иркутской области
	11
	0,04

	2013 год

	Ангарское муниципальное образование
	4
	0,2

	город Усолье - Сибирское
	1
	0,1

	город Черемхово
	1
	0,1

	Нижнеудинский   район
	1
	0,1

	Тайшетский район
	2
	0,2

	Всего по Иркутской области
	9
	0,1

	2014 год

	Боханский район 
	1
	0,4

	город Иркутск
	2
	0,03

	город Черемхово
	1
	0,2

	город Усолье-Сибирское
	7
	0,5

	Всего по Иркутской области
	11
	0,04

	2015 год

	Ангарское городское муниципальное образование
	4
	0,2

	город Усолье - Сибирское
	2
	0,2

	город Братск
	1
	0,04

	Ольхонское районное муниципальное образование
	1
	1,2

	Чунское районное муниципальное образование
	2
	0,4

	Всего по Иркутской области
	10
	0,04


Во время медицинского осмотра призывников перед отправкой к месту прохождения военной службы в медицинском отделении сборного пункта области врачом-психиатром-наркологом проводилось обследование призывников на предмет выявления фактов употребления наркотических средств и психотропных веществ, в том числе с использованием аппарата «Имедис-тест».

В 2015 году при проведении медицинского осмотра граждан, призванных на военную службу, перед отправкой к месту прохождения военной службы на сборном пункте военного комиссариата Иркутской области призывники, являющиеся потребителями наркотиков, не выявлены (в 2014 году выявлены 2 призывника, 2013 году - 1 человек, в 2012 году наркопотребители не выявлены). 


При проведении медицинского освидетельствования граждан, поступающих на военную службу по контракту, и граждан, поступающих в военные училища, в образовательные организации высшего образования Министерства обороны Российской Федерации, в 2015 году потребители наркотиков выявлены не были, как и 
в 2013-2014 годах.

Таким образом, несмотря на неблагоприятную ситуацию с распространением синтетических наркотиков в целом по стране и в Иркутской области, увеличения числа случаев выявления потребителей наркотиков среди молодежи призывного возраста 
в 2015 году в регионе не произошло. Вероятнее всего, это связано с переориентацией лиц, употреблявших наркотики ранее, на новые виды наркотических средств.  
В целом, анализируя заболеваемость наркоманией, можно отметить, что в регионе отмечается: 
снижение количества больных наркоманией за последние 5 лет с 485,0 человек 
на 100 тыс. населения до 384,9 человек на 100 тыс. населения, 
сокращение количества лиц, с впервые в жизни установленным диагнозом «наркомания» за последние 5 лет с 26,9 человек на 100 тыс. населения до 19,1 человек на 100 тыс. населения, 
снижение числа призывников, употребляющих наркотики с 191 человек 
в 2006 году до 10 человек в 2015 году (в 19 раз). 
2.3. Отравление наркотиками и смертность, связанная с острыми отравлениями наркотиками
Министерством здравоохранения Иркутской области с целью организации достоверного учета фактов отравления наркотическими средствами и психотропными веществами издан приказ от 9 декабря 2013 года № 222-мпр «О мониторинге заболеваемости населения Иркутской области наркоманией», утверждены обновленные формы предоставления отчетности о больных наркоманией и лицах, употребляющих наркотические средства с вредными последствиями,  формы регистрации случаев смерти от отравления наркотическими средствами и психотропными веществами, разработаны рекомендации по заполнению указанных форм.

По данным министерства здравоохранения Иркутской области, в 2015 году зарегистрировано 968 случаев вызова скорой помощи на отравления наркотическими средствами и психотропными веществами, что на 32% ниже, чем в 2014 году (в 2014 году зарегистрировано 1418 случаев вызова скорой помощи на отравления наркотическими средствами и психотропными веществами).
Рисунок 21 - Динамика вызовов скорой медицинской помощи на острые отравления наркотиками и зарегистрированных случаев острых отравлений наркотиками в Иркутской области за 2011-2015 годы
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В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации № 460 от 29 декабря 2000 года «Об утверждении учетной документации токсикологического мониторинга» лечебно - профилактическими учреждениями должны составляться экстренные извещения по форме №  58-1/у на каждый случай острого отравления химической этиологии. 

По данным социально-гигиенического мониторинга Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области, в 2015 году зарегистрировано 955 случаев острых отравлений наркотическими средствами. По сравнению с 2014 годом количество острых отравлений наркотическими средствами снизилось в 1,9 раза (2014 год - 1828 случаев, 2013 год  – 1160 случаев), показатель уменьшился с 75,5 человек до 39,4 человек на 100 тыс. населения. 

Необходимо отметить, что в 2015 году в соответствии с пунктами 5.10.2, 5.10.3  раздела 9 «Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Иркутской области и в Российской Федерации» доклада «О наркоситуации в Иркутской области в 2014 году», утвержденного на заседании антинаркотической комиссии в Иркутской области 20 марта 2015 года, с целью проведения мониторинга и анализа сведений, связанных с массовым отравлением граждан психоактивными веществами, на территории при администрациях в муниципальных образованиях Иркутской области были созданы трехсторонние рабочие группы с участием в работе  представителей органов внутренних дел, органов здравоохранения, филиалов ФГКУ «Центр гигиены и эпидемиологии».

В рамках деятельности рабочих групп на местах проводились ежемесячные сверки информации о лицах, поступивших в медицинские учреждения с острым отравлением наркотиками, умерших в результате передозировки наркотическими средствами и психотропными веществами, что позволило усовершенствовать систему учета мониторинга острых отравлений.

В половозрастной структуре 86,7% пострадавших от отравлений наркотическими веществами составляли мужчины (828 человек), 13,3% - женщины (127 человек), 
в 2014 году соответственно – 87,1% (1592 человек) и 12,9% (236 человек).  

Таблица 15 - Структура лиц, пострадавших от отравлений наркотическими средствами по полу за последние четыре года, %

	Пол 
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	мужской
	83,5 %
	87 %
	83,9 %
	87,1 %
	86,7%

	женский
	16,5%
	13 %
	16,1 %
	12,9 %
	13,3%


Как видно из таблицы 15, удельный вес пострадавших от отравления наркотическими веществами мужчин снизился с 87,1% до 86,7%, среди женского населения отмечается увеличение с 12,9% до 13,3% (в сравнении с 2014 годом).

Рисунок 22 - Половозрастная структура лиц, пострадавших от отравлений наркотическими средствами, %
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Среди детей до 14 лет в 2015 году зарегистрировано 30 случаев острых отравлений (в 2014 году – 18 случаев), из них у мальчиков – 24 случая, у девочек – 6 случаев. 
В 2015 году отмечается увеличение количества острых отравлений наркотиками среди подростков 15-17 лет, в 2015 году было зарегистрировано 75 случаев острых отравлений (в 2014 году – 45 случаев), в том числе у девушек – 14 случаев, у юношей - 
61 случай. 

Таблица 16 – Острые отравления наркотиками среди детей и подростков, случаи

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Дети до 14 лет
	5
	3
	8
	18
	30

	Подростки 15-17 лет
	4
	7
	23
	45
	75


Рисунок 22 – Случаи отравлений наркотиками среди мальчиков и девочек в возрасте до 17 лет в 2015 году
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Случаи острых отравлений наркотиками в 2015 году были зарегистрированы 
в 26 муниципальных образованиях Иркутской области (в 2014 году - в 24 территориях), в 13 муниципальных образованиях зарегистрированы единичные случаи острых отравлений: 

в Усть-Илимском районе (9 случаев), 

в Чунском районе (5 случаев), 

в Усольском районе (4 случая),

в Аларском районе, городе Саянске (по 3 случая), 

в Киренском, Нижнеудинском, Тайшетском районах, городе Свирске (по 2 случая), 

в Бодайбинском, Жигаловском, Нижнеилимском районах, городе Тулуне 
(по 1 случаю). 

В 2015 году не поступали экстренные извещения по случаям выявления острых отравлений наркотическими средствами в Балаганском, Баяндаевском, Боханском, Заларинском, Зиминском, Казачинско-Ленском, Катангском, Качугском, Куйтунском, Мамско-Чуйском, Нукутском, Осинском, Ольхонском, Тулунском, Усть-Удинском, Эхирит-Булагатском районах.

В 5 муниципальных образованиях отмечается рост острых отравлений наркотиками:

- в Братском районе – с 5 случаев в 2014 году  до 21случая в 2015 году;

- в Усть-Илимском районе – с 1 случая в 2014 году до 9 случаев в 2015 году;

- в Иркутском районе – с 8 случаев в 2014 году до 15 случаев в 2015 году;

- в Черемховском районе - с 1 случая в 2014 году до 14 случаев в 2015 году;

- в городе Усть-Илимске – с 18 случаев в 2014 году до 80 случаев в 2015 году.

Снижение числа острых отравлений наркотиками в 2015 году по сравнению 
с 2014 годом отмечено в 13 муниципальных образованиях: в городах Иркутск 
(с 479 случаев до 402 случаев), Братск (с 761случая до 83 случаев), Зима (с 57 случаев до 15 случаев), Саянск (с 14 случаев до 3 случаев), Тулун (с 5 случаев до 1 случая), Черемхово (со 100 случаев до 76 случаев), Ангарском городском муниципальном образовании (с 170 случаев до 112 случаев), Зиминском (с 5 случаев до 0), Нижнеудинском (с 12 случаев до 2 случаев), Слюдянском (с 35 случаев 
до 22 случаев), Тайшетском (с 33 случаев до 2 случаев), Усть-Кутском (с 21 случая до 10 случаев), Чунском (с 28 случаев до 5 случаев) районах.

В структуре отравлений наркотическими средствами в 2015 году доля отравлений героином составила 5,2 % (50 человек), в том числе 4 случая – с летальным исходом. На долю отравлений опием (Т40.0) приходилось 4,6 % (44 случая, из них 15 – с летальным исходом). 

Удельный вес отравлений «другими опиоидами (кодеин, морфин) (Т40.2)» составил 8,3 % (79 человек), большинство из них с летальным исходом (63 случая). Отравления каннабисом (производными) (Т40.7) зарегистрированы у 44 человек, другими синтетическими наркотиками (Т40.4) у 18 человек. Доля отравлений «другими и неуточненными наркотиками (Т40.6)» составила 47,3 % - 452 человек, «другими и неуточненными психодислептиками (галлюциногенами) (Т40.9)» - 27,7 % (265 человек). Отравления метадоном (Т 40.3)  зарегистрированы у 3 человек.
В целом по заключительным диагнозам бюро судебно-медицинской экспертизы, от отравления наркотиками в 2015 году, умерло 72 человека (2,9 человек на 100 тыс. населения), что на 63% меньше 2014 года (197 человек), из них от отравления «опиатами» умерло 60 человек, «каннабиноидами» – 2 человека, 10 человек умерли от прочих наркотических средств. 

Рисунок 23 - Динамика смертности от передозировки наркотиками в Иркутской области за 1999-2014 годы, на 100 тыс. населения
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Случаи смерти от отравления наркотическими средствами зафиксированы в 
18 муниципальных образованиях: в городе Иркутске (22 человека), в Ангарском городском муниципальном образовании (10 человек), в городе Братске (6 человек), в городе Усть-Илимске (5 человек), в городе Черемхово (5 человек), в Братском районе 
(3 человека), в Иркутском районе (3 человека), в городе Свирске (3 человека), в Куйтунском районе (2 человека), в Усть-Кутском муниципальном образовании 
(3 человека), в Зиминском городском муниципальном образовании (1 человек),  в Киренском районе (1 человек), в Нижнеилимском районе (1 человек), в Нижнеудинском районе (1 человек), в городе Тулуне (1 человек), в Усольском районе (1 человек), в Черемховском районе (1 человек), в Шелеховском районе (1 человек).

Таблица 17 – Динамика смертности от отравления наркотическими средствами в Иркутской области в сравнении с показателями по Сибирскому федеральному округу и Российской Федерации, на 100 тыс. населения
	
	Иркутская область
	СФО
	РФ

	2010 год
	4,5
	9,2
	5,0

	2011 год
	3,3
	6,8
	4,3

	2012 год
	4,5
	7,5
	5,2

	2013 год
	4,8
	6,2
	5,7

	2014 год
	8,2
	5,7
	5,6


От отравления психотропными веществами умерло 9 человек, в том числе 
4 человека - от отравления производными бензодиазепина, 5 человек – от отравления производными фенотиазина.
Случаи смерти от отправления психотропными веществами зарегистрированы 
в 6 территориях: в городе Иркутске (4 человека), в Братском районе (1 человек), в Заларинском районе (1 человек), в Киренском районе (1 человек), в городе Саянске 
(1 человек), в Усольском районе (1 человек).
Таким образом, всего от отправления наркотическими средствами и психотропными веществами в 2015 году умер 81 человек или 3,35 на 100 тысяч населения.
Показатель «смертность,  связанная с острым отравлением наркотиками, по данным судебно-медицинской экспертизы» имеет в 2015 году оценку «напряженная»
(в 2014 году данный показатель оценивался как кризисный» и составлял 8,7 на 100 тысяч населения).

Таблица 18 – Уровень смертности от отравления наркотическими средствами и психотропными веществами в Иркутской области в сравнении с показателями по Сибирскому федеральному округу и Российской Федерации, на 100 тыс. населения
	
	Иркутская область
	СФО
	РФ

	2010 год
	4,5
	9,6
	5,4

	2011 год
	3,3
	7,2
	4,6

	2012 год
	4,9
	7,8
	5,5

	2013 год
	5,3
	6,6
	6,0

	2014 год
	8,7
	6,2
	5,9


Следует отметить, что снижение подтвержденных случаев смертности от отравления наркотиками вызвано изменением структуры наркорынка: в регионе существенно возрос незаконный оборот синтетических наркотиков. Вместе с тем в областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» в течение 2015 года не было аппаратуры для определения в трупном материале синтетических наркотиков.  Министерством здравоохранения Иркутской области в декабре 2015 года для областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» приобретен газовый хроматограф с масс-селективным детектированием, что позволит в последующем выявлять наркотические вещества синтетического происхождения. 
2.4. Экспертная оценка уровня распространенности немедицинского потребления наркотиков
В целом, оценочная распространенность употребления наркотиков, по данным социологических исследований, оценивается как напряженная (0,9%).

Согласно полученным в ходе проведенного мониторинга результатам, 
59,1% респондентов считают, что наркомания в их населенном пункте распространена, но не больше, чем везде, 21,8% – уверены в том, что наркомания очень распространена, 5,45%, – напротив считают, что совсем не распространена.

13,65% опрошенных затруднились с ответом на данный вопрос, что свидетельствует о низкой степени актуализации данной проблемы в общественном сознании вследствие ее латентности и слабой вовлеченности самих граждан в общественные проблемы, отстраненности от всего, что не имеет отношения к их собственной жизни.  Вместе с тем, количество респондентов, затруднившихся в оценке степени распространенности наркомании, по сравнению с 2014 годом, снизилось на 2,4%.

В качестве основных причин распространения наркомании в регионе респондентами были названы:

моральная деградация общества, вседозволенность – 53,25%,  

влияние наркобизнеса, доступность наркотиков – 46,85%, 

неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие – 42,35%.

На вопрос «Пробовали ли Вы наркотические вещества?» 
95,15% опрошенных ответили, что никогда не пробовали наркотические средства, 
4,85% - пробовали наркотики.
В ходе опроса установлено, что из 97 человек, употребляющих наркотические вещества либо допускавших употребление наркотических средств, на вопрос «Как часто вы употребляете наркотики?» ответили, что «пробовали, но перестали употреблять» - 81,4% или 79 человек, «употребляют редко (от случая к случаю, не каждый месяц) – 5,15% или 5 человек, «употребляют регулярно (раз в месяц и чаще)» - 6,2% или 6 человек, употребляют постоянно (несколько раз в неделю) – 1,03% или 1 человек, употребляют ежедневно – 6,2% или 6 человек. Таким образом, доля активных систематических и эпизодических наркопотребителей составляет 18,6% из всех, кто указал на употребление наркотиков когда-либо. 

На вопрос «Каким способом Вы употребляете наркотики?» 84,54% выбрали ответ – курение, 12,37% - глотание, 10,31% - внутривенное введение, 10,31% - вдыхание, 3,09% - глазные капли, 4,12% - отказались отвечать на данный ответ, 3,09% - указали другое. 
В число лиц, отказавшихся от ответа и выбравших свой вариант, вошли респонденты, которые пробовали наркотическое средство из любопытства единожды в своей жизни.
Cпособы приема наркотиков коррелируются с возрастом и полом опрошенных респондентов. Как и среди мужчин, так и среди женщин в возрастной группе 14-29 лет, 30-44 года преобладает курение наркотиков.
Среди мужчин в возрастной категории до 29 лет основной способ приема наркотика «курение»  выбрали 41% респондентов, глотание – 5,5%. 
Среди лиц мужского пола от 30 до 44 лет преобладает также курение (39,7%), на втором месте – глотание (8,2%), на третьем месте -  внутривенное введение (5,5%). 
Среди женщин в возрастной категории от 14 лет до 29 лет, от 30 до 44 лет «употребление наркотиков посредством курения» подтвердили 62,5% женщин из 24 женщин, пробовавших наркотики.
20,8% женщин возрастной группы от 30 лет до 44 лет подтвердили факт внутривенного введения наркотиков. 
В целом, среди женщин на первом месте способ употребления наркотиков – курение, на втором месте – внутривенное введение, на третьем месте – вдыхание, на четвертом месте – глотание.
В старшей возрастной группе от 45 и старше к употреблению наркотиков прибегали 9 человек (3 женщины и 6 мужчин), из них 8,2% употребляли наркотики посредством курения, 1,03% - вводили наркотик способом «глотание». К вдыханию прибегали лица возрастных групп от 14 лет до 29 лет, от 30 лет до 44 лет (6 женщин и 
4 мужчин).
 Употребление глазных капель фиксируется только у мужчин в группах 
от 14 до 29 лет (2 человека), от 30 лет до 44 лет (1 человек). Таким образом, 
3,1% опрошенных мужского пола выбрали данный способ.
Экспертное исследование подтверждает, что статистические показатели органов здравоохранения не отражают полной картины уровня наркопотребления. 
Согласно данным министерства здравоохранения Иркутской области, 
90,76% зарегистрированных наркопотребителей употребляют наркотики посредством внутривенного введения, 7,4% являются потребителями наркотиков каннабисной группы. Вместе с тем, социологическое исследование свидетельствует о латентности потребителей наркотиков каннабисной группы, а также латентности потребителей новых видов наркотиков (курительные смеси и их аналоги). 
Анализ ответов на открытый вопрос: «Какой наркотик Вы употребляете?» – выявил, что «лидером» являются наркотики каннабисной группы. 73,2% опрошенных лиц, пробовавших наркотики, ответили, что употребляют «марихуану», «коноплю», «травку», план». 9,2% употребляют - синтетические наркотики.
Таким образом, высокая латентность наркомании связана с тем, что лица, потребляющие наркотики каннабисной группы, не считают каннабис наркотическим средством, уверены, что нет необходимости проходить лечение и реабилитацию в медицинских и социальных организациях.
Как правило, в медицинские учреждения региона за медицинской помощью обращаются наркопотребители, которые употребляют наркотические средства опийной группы, либо лица с острым отравлением наркотическими средствами.
Для оценки фактического числа лиц, употребляющих наркотики, группой исследователей Института экономики Уральского отделения РАН и ННЦ Наркологии разработана методика расчета коэффициентов латентности наркомании. На основании данного исследования ИАУ 1 Департамента ФСКН России методом линейной аппроксимации рассчитаны коэффициенты латентности для субъектов Российской Федерации: коэффициент латентности для Иркутской области составил 5,84, что ниже среднероссийского коэффициента (6,27), однако выше среднего по Сибирскому федеральному округу (4,95). Таким образом, с учетом латентности порядка 73,3 тысячи жителей Иркутской области употребляют наркотики или 3035,3 человек на 
100 тыс. населения.
2.5. Степень доступности наркотиков
Оценить доступность наркотиков в регионе можно с помощью следующих критериев: структура изъятых из незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ; динамика цен на наркотические средства в субъекте Российской Федерации; результаты проведенных социологических исследований; эффективность оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов; появление и распространение наркотиков-заместителей; возможность изготовления наркотиков из препаратов, находящихся в легальном обороте, уровень жизни населения и другие.
По данным Управления ФСКН России по Иркутской области, на наркорынке Иркутской области доминирующее положение занимали наркотики опийной и каннабисной групп. Вместе с тем, в последнее время активизировался процесс изменения структуры наркорынка, выразившийся в увеличении объемов предложения синтетических наркотических средств, а также различных новых потенциально опасных психоактивных веществ, являющихся их аналогами.
Причинами возрастающего незаконного оборота синтетических наркотических средств являются, в первую очередь, доступность их приобретения, невысокая цена реагентов для изготовления практически в домашних условиях, возможность их употребления различными способами (всасываются с любых слизистых). Синтетические наркотики распространяются преимущественно через обширные маркетинговые сети интернет-магазинов, позиционируются как легальная и безвредная для здоровья продукция, продажа которой не противоречит действующему российскому законодательству. 
Согласно результатам анализа фактов потребления наркотических средств без назначения врача, за 2015 год (по данным о лицах, привлеченных к административной ответственности), в среде потребителей наиболее распространен героин (50%), второе место по фактам потребления занимают наркотические средства каннабисной группы (33%, в том числе марихуана - 24%, гашиш и гашишное масло - 9%). Потребление опия занимает третье место (10%), доля потребителей синтетических наркотиков официально остается невысока - 4%. 
При определении степени доступности находящихся в незаконном обороте наркотиков, исходя из ценообразования на них, можно отметить, что наиболее дешевыми, а, соответственно, и доступными, являются наркотические средства каннабисной группы, произведенные из местного сырья, - это марихуана, которая заготавливается в основном для собственного потребления, в редких случаях реализуется под заказ (в среднем 500 рублей за 1 кг), гашиш стоимостью от 1 рубля до 40 рублей и гашишное масло стоимостью 1-3 тысяч рублей  за «коробок» (5-6 граммов). Менее распространен гашиш, ввозимый из Республик Бурятия и Тыва, стоимостью от 2,5 до 5 тысяч рублей за «коробок», и гашишное масло, ввозимое из стран Центрально-Азиатского региона, стоимостью 10 тысяч рублей за «коробок».
Героин в розницу распространяется «чеками», средняя стоимость которых от 
200 до 500 рублей. Более доступен героин в крупных городах, расположенных на юге Иркутской области, где он дешевле. При этом необходимо отметить, что, несмотря на отсутствие существенных изменений в ценах на героин, среднее содержание диацетилморфина в «чеке» сократилось в истекшем году по сравнению с 2014 годом на 45%, что может свидетельствовать о сокращении объема героина на незаконном наркорынке.
Менее распространен опий, который находится в незаконном обороте на севере Иркутской области, - цена от 1,25 до 2 тысяч рублей за 1 грамм.
Наиболее доступным синтетическим наркотиком является N-метилэфедрон, который реализуется в крупных городах Иркутской области стоимостью 2,2 тысячи рублей за 1 грамм. В городе Иркутск стоимость 1 дозы N-метилэфедрона сопоставима со стоимостью 1 дозы героина, при этом действие синтетического наркотика более пролонгированное, чем у героина.
Широкое распространение получили также курительные смеси, в состав которых входят синтетические каннабиноиды, - средняя стоимость 400 - 450 рублей за 1 грамм.
Менее доступны такие синтетические наркотики, как амфетамин (в среднем 
2,5 тысячи рублей), МДМА (в среднем 2,5 тысячи рублей), МДПВ (в среднем 4 тысячи рублей).
Таким образом, в Иркутской области остаются доступными наркотические средства каннабисной группы, героин и синтетические наркотики. 
Распространенность данных наркотических средств также подтверждается результатами социсследования. 
Среди респондентов – потребителей наркотиков наибольшее распространение имеют наркотики каннабисной группы (73,2%), на втором месте  по распространенности - наркотические средства опийной группы (13,4%), на третьем – отмечены синтетические наркотики, их употребляют 9,2%, лекарственные препараты употребляют 2,6%. 
Результаты социологического исследования о легкой доступности наркотиков на территории региона подтверждаются ответом  на вопрос: «Как Вы думаете, трудно ли достать сегодня наркотики?»: 59,75% респондентов указали, что это сделать легко.
Наиболее часто респонденты отмечают следующие места, где легче всего приобрести наркотики: в ночных клубах (39,45%), в сети Интернет (30,05%), на «квартирах» (28,2%), на дискотеке (25,7%).
Анализ ответов по возрасту показал, что о сравнительной легкости приобретения наркотиков в равной степени говорят, как респонденты в возрасте от 14 до 29 лет (35,3%), так и в возрасте от 30 до 44 лет (35,1%). Лица от 45 лет до 60 лет в меньшей степени информированы о степени доступности наркотиков.  
Возрастной анализ показал, что опрошенные в возрасте от 14 до 29 лет и респонденты в возрасте от 30 до 44 лет выделили четыре наиболее распространенных места приобретения наркотиков и распределили их следующим образом: 
1. Ночные клубы;
2. В сети Интернет.
3. На «квартирах»;
4. На дискотеке;
Следует отметить, что по сравнению с 2014 годом, в 2015 году на 4,3% увеличилось количество респондентов, ответивших, что наркотики можно приобрести с помощью сети «Интернет». Сравнительный анализ также показал, что ответ «в сети Интернет» с четвертого рангового места поднялся на второе место. 
2.6. Анализ и оценка факторов, причин и условий, оказывающих влияние на наркотизацию населения в Иркутской области
В 2015 году ситуация, связанная с распространением и потреблением наркотиков на территории Иркутской области, оставалась сложной. На протяжении последних лет Иркутская область относилась к наиболее нарконеблагополучным регионам Российской Федерации: наркотизация населения региона почти в два раза превышала среднероссийский уровень. По итогам 2014 года по общей заболеваемости наркоманией  и обращаемости лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, Иркутская область находилась на 7-ом месте по Российской Федерации и на 1-ом месте по Сибирскому федеральному округу. 

Состояние и развитие оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков на территории региона  обусловлено целым рядом факторов. 

1 фактор: «Геополитический». Географическое положение региона, развитая транспортная инфраструктура, наличие международного сообщения (авиационного, железнодорожного, речного, автобусного и автомобильного) способствуют функционированию на территории региона каналов поставок наркотических средств и психотропных веществ.

Иркутская область является естественным коммуникационным узлом, связывающим восточные и западные регионы страны, местом, где пересекаются железнодорожные, автомобильные и авиационные маршруты. 

Рисунок 24 – Транспортная инфраструктура Иркутской области

[image: image22.png]MexayHapoaHble asponopTh ‘

Aeponoprlﬂ
MocapouHble nonockl

MopTbl 1 NpUCTaHN &y
7Kenes3HOOOPOXKHBIE MYTN == == == == == =

ABTOMOGUSILHbIE [OPOM
BHyTpeHHWe BogHble MyTu

O KponoTkuH

[opHO-YHyicKnit

HWKHeyauHCK

HedpTenposogp!:
® OMCK-AHrapck
* Kytomba-Taiwer
* BocTouHasa Cubumpb-Tuxuin okeaH (BCTO) ——

AHrapck

lenexoB y lonoycTHog

MpoekTnpyemelin razonposog «Cuna Cnéupn» YIAH-YA3

i M55]
| @

CnioasHka





Географическое положение Иркутской области позволяет использовать ее как транзит при организации наркотрафиков из стран как Восточной Азии, так и Западной Европы в Республику Саха (Якутия), Республику Бурятия, Амурскую область, Забайкальский, Хабаровский, Приморский края, а также с востока страны в западные регионы.
На территории области расположена транссибирская магистраль: ее Восточно-Сибирский участок (Восточно-Сибирская железная дорога) проходит через такие наиболее крупные города как Тайшет, Тулун, Зима, Черемхово, Усолье-Сибирское, Ангарск, Иркутск, Слюдянка, на севере области - участок Байкало-Амурской магистрали, который проходит через Тайшет, Братск, Железногорск-Илимский, Усть-Кут, Магистральный. Эксплуатационная длина Восточно-Сибирской железной дороги по состоянию на 1 января 2016 года составляет 2 309 км. 

Восточно-Сибирским ЛУ МВД России на транспорте в 2015 году в Иркутской области на объектах железнодорожного транспорта выявлено 332 преступления, как и в 2014 году. При этом следует отметить, что на объекты железнодорожного транспорта приходится наибольший удельный вес наркопреступлений, доля которых составляет 32,5% от всех зарегистрированных преступлений на объектах транспортного комплекса.
***
При попытке перевезти железнодорожным видом транспорта наркотические средства в г. Читу Забайкальского края 22.04.2015 года на привокзальной площади железнодорожного вокзала станции Ангарск у гр-на Л., 1981 г.р. изъято наркотическое средство – «героин», весом 5,1 грамма и 21.10.2015 на привокзальной площади железнодорожного вокзала станции Иркутск-Пассажирский задержан гр-н С., 1986 г.р., ранее судим, у которого изъято наркотическое средство – «героин», весом 4,699 грамма. По данным фактам возбуждены уголовные дела по ст. 228 ч. 2 УК РФ.   
Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения составляет 30256,5 км. 

По территории Иркутской области проходят дороги федерального значения: трасса Р - 258 Байкал, трасса А-333 Култук – Монды, трасса Р - 255 Сибирь, трасса А - 331 Вилюй. Протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения составляет 2266,3 км.

Судоходство в Иркутской области осуществляется по рекам Ангара, Нижняя Тунгуска, Лена, которые в основном используются для снабжения северных районов области и Якутии. Крупнейшие порты расположены на реке Лена - Киренск и Осетрово (Усть-Кут), через них осуществляется перевалка грузов в Республику Саха (Якутия) и в северный морской порт Тикси. Службами пути внутреннего водного транспорта общего пользования обслуживается 8,0 тыс. км внутренних судоходных путей. 

Анализ преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, совершенных в Иркутской области на водном транспорте, свидетельствует, что в 2015 году зарегистрировано 6 преступлений (в 2014 году - 14 преступлений, в 2013 году – 
14 преступлений, в 2012 году -17 преступлений). 
На территории Иркутской области находятся 8 аэропортов, из них
2 аэропорта «Иркутск» и «Братск» являются аэропортами федерального значения, осуществляющими международную деятельность. Аэропорты «Мама», «Нижнеудинск», «Усть-Кут», «Киренск», «Ербогачен», «Бодайбо» являются аэропортами местных воздушных линий.
Кроме этого, для обеспечения транспортной доступности населения Иркутской области при осуществлении регулярных пассажирских рейсов задействованы посадочные площадки следующих населенных пунктов: город Усть-Илимск (аэродром исключен из государственного реестра гражданских аэродромов Российской Федерации с 12 февраля 2007 года,  полеты не выполнялись с 2002 года по 2014 год), город Железногорск-Илимский (аэродром исключен из государственного реестра гражданских аэродромов Российской Федерации со 2 сентября 2003 года, полеты не выполнялись с 2000 года по 2014 год), село Казачинское (аэродром исключен из государственного реестра гражданских аэродромов Российской Федерации с 20 октября 2011 года, полеты не выполнялись с 2006 года по 2014 год),  село Непа, село Преображенка, село Ерема, Село Оськино, деревня Тетея, село Хамакар, село Наканно, село Токма, село Бур, село Икра, село Мироново, село Коршуново, поселок Визирный, село Верхняя Гутара, деревня Нерха, село Алыгджер.

В городе Усть-Илимске на территории аэропорта установлены модульные здания зала ожидания и досмотра, а также пункта охраны. Рейсы осуществляет авиакомпания «Панх».
Посредством прямых авиарейсов осуществляется воздушное сообщение области с наркоопасными государствами (из Республики Узбекистан сообщением Ташкент-Иркутск, Худжант-Иркутск, из Республики Таджикистан сообщением Душанбе-Иркутск, из Республики Киргизия сообщением Ош-Иркутск, из Казахстана сообщением Астана-Иркутск, из Китая сообщением Пекин-Иркутск, Маньчжурия-Иркутск, Гуаньчжоу-Иркутск, из Тайланда сообщением Бангкок-Иркутск, Утапао-Иркутск, Пхукет-Иркутск). 
Государственная граница области представлена отделением пограничного контроля «Иркутск-Аэропорт» и постом пограничного контроля «Братск-Аэропорт», непосредственная граница с сопредельными государствами отсутствует. 
В 2015 году на воздушном транспорте зарегистрировано 58 преступлений, что 
на 18% выше показателя 2014 года (в 2014 году – 49 преступлений, в 2013 году – 
44 преступления, в 2012 году – 24 преступления).
В ходе проведения предполетного досмотра авиарейсов сотрудниками Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте в 2015 году было выявлено
5 человек.  
***
01.09.2015 сотрудниками досмотра Иркутского ЛО МВД России на воздушном транспорте у пассажира авиарейса № 542 сообщением «Иркутск-Мирный» гр-на К., 1997 г.р., студента Мирнинского индустриального техникума, изъято наркотическое средство «гашишное масло», весом 21,15 грамма. По данному факту 03.09.2015 возбуждено уголовное дело по ст. 228 ч. 2 УК РФ.
***
26.10.2015 сотрудниками досмотра Иркутского ЛО МВД России на воздушном транспорте у пассажира авиарейса № 9351 сообщением «Иркутск-Ленск» гр-на М., 
1992 г.р., изъято наркотическое средство «гашиш», весом 103,702 грамма. По данному факту 26.10.2015 возбуждено уголовное дело по ст. 228 ч. 2 УК РФ.
В целях выявления фактов поступления наркотиков в город Иркутск из наркоопасных регионов Средней Азии (в том числе «внутриполостным способом»), в аэропорту «Иркутск» сотрудниками подразделений полиции по оперативной работе совместно с инспекторами-кинологами с применением служебно-розыскных собак в рамках оперативно-профилактической операции «Чистое небо» отрабатывается авиарейсы из городов среднеазиатских стран: Душанбе, Ташкент и Ош. На предмет проверки лиц, возможно причастных к перевозке наркотических средств внутриполостным способом, используются технические возможности медицинских учреждений.
2 фактор: «Доступность сырья для изготовления наркотиков каннабисной группы».
Наличие собственной сырьевой базы дикорастущей конопли позволяет наркорынку обеспечивать кустарное изготовление наркотиков каннабисной группы непосредственно в регионе.

 Доступность растительного сырья и простота изготовления из него наркотиков привлекают внимание как производителей, так и потребителей, а также являются существенным фактором вовлечения в употребление наркотиков несовершеннолетних.

Дикорастущая конопля в больших объемах произрастает на юге области в низинных районах Приангарья. Министерством сельского хозяйства Иркутской области в 2015 году произрастание очагов дикорастущей конопли выявлено на территории 
27 муниципальных образований на площади 1480,6 га, что на 29% меньше, чем 
в 2014 году (в 2014 году выявлено произрастание очагов дикорастущей конопли 
на 2078 га). 

Правоохранительными органами региона в 2015 году из незаконного оборота изъято 1197,5 кг. наркотиков, в том числе 1068,8 кг. марихуаны, 31,9 кг. гашиша и гашишного масла, что на 36% больше, чем в 2014 году (в 2014 году изъято 768,7 кг. марихуаны, 41,2 кг. гашиша и гашишного масла).

3 фактор: «Миграция из стран центрально-азиатского региона»
Осложняющим оперативную обстановку фактором являются значительные миграционные потоки из наркоопасных государств. По данным УФМС России по Иркутской области, на территории региона доминируют граждане Средней Азии (Казахстана, Кыргыстана, Таджикистана, Узбекистана, Азербайджана) и их количество за 2015 год составляет 61765 человек (52% от общего количества въехавших на территорию Иркутской области иностранных граждан за 2015 год). По сравнению с 2014 годом, количество мигрантов из государств Средней Азии в 2015 году увеличилось на 4,4% (в 2014 году - 59134 человека).

Рисунок 25 -  Количество прибывших иностранных граждан, выходцев из стран Среднеазиатского региона, по странам гражданской принадлежности, %
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За истекший год поставлено на миграционный учет (первично):

32632 гражданина Узбекистана, что составляет 53% от количества поставленных на миграционный учет граждан Ближнего зарубежья;

14014 граждан Таджикистана, 23%;

11653 гражданина Кыргызстана, 19%;

2038 граждан Азербайджана, 3%

1428 граждан Казахстана, 2 %.

Анализ, проведенный УФМС России по Иркутской области, показывает, что среди граждан, прибывающих на территорию региона,  лидирующие позиции по нарушению законодательства Российской Федерации занимают граждане Узбекистана (41,2% от находящихся на территории Иркутской области), Армении (39,4%), Таджикистана (31,8%) и Киргизии (23,1%).
В целом, интенсивная легальная и незаконная миграция выходцев из стран Ближнего зарубежья способствует изменению этнического состава населения Иркутской области и формированию этнических диаспор.  

По состоянию на конец 2015 года, по данным Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области, на территории Иркутской области зарегистрировано 87 национально-культурных объединений и автономий, представляющих интересы граждан Дальнего и Ближнего Зарубежья, что в 3,9 раза больше, чем в прошлый период (в 2014 году в регионе официально было зарегистрировано 22 национально-культурных объединения и автономии, представляющих интересы граждан Дальнего и Ближнего Зарубежья). 

Наиболее крупными диаспорами, способными влиять на миграционную ситуацию в регионе, являются: китайская, таджикская, узбекская, азербайджанская, армянская, кыргызская диаспоры. 

УФМС России по Иркутской области осуществляет взаимодействие 
с 26 национально-культурными объединениями и землячествами. В целях контроля ситуации в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений в 2015 году УФМС России по Иркутской области проведено 87 рабочих встреч с представителями национально-культурных объединений и религиозных организаций (66 – с зарегистрированными организациями, 21 – с землячествами).  
В ходе встреч активно обсуждались вопросы миграционного законодательства, а также вопросы, касающиеся здравоохранения, культуры, правовой грамотности, изучения языка, национальных традиций, социальных и культурно-образовательных программ, предупреждения межэтнических и межконфессиональных конфликтов, укрепления взаимопонимания между народностями, проживающими на территории Иркутской области.
УФМС России по Иркутской области ежедневно по оперативной сводке дежурной части ГУ МВД России по Иркутской области отслеживается состояние преступности иностранных граждан. По каждому факту преступлений, совершенных как иностранными гражданами, так и в отношении иностранных граждан, проводятся проверки. 

Согласно мониторингу криминогенной ситуации в регионе, иностранными гражданами за 2015 год совершено 294 преступления, что на 1% больше, чем в 2014 году (в 2014 году – 291 преступление). Доля совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства преступлений составила 0,55% от общего числа зарегистрированных преступлений. 
Наибольшее количество преступлений, связанных с иностранными гражданами, совершается на территориях городов Иркутска, Братска, Шелеховского, Чунского и Тулунского районов, города Бодайбо и района. Порядка 45% иностранных граждан, с которыми связаны совершаемые преступления, находились на территории Российской Федерации незаконно.

Значительное количество преступлений совершается гражданами Узбекистана – 
111 преступлений (их доля составила 37,8% от всех совершенных иностранцами преступлений), Таджикистана – 44 преступления (14,9%), Украины - 24 преступления (8,2%) и лицами без гражданства – 27 преступлений (9,2%).

Среди преступлений с участием иностранных граждан, совершаемых на территории Иркутской области, заметную долю составляют преступления имущественного характера: по ст.158 УК РФ –  64 преступления, ст. 327 УК РФ – 
35 преступлений.

В 2015 году зарегистрировано 21 преступление, совершенное иностранными гражданами в сфере незаконного оборота наркотиков, в том числе 12 преступлений совершено по ст.228 УК РФ (незаконный оборот наркотических средств) и 
9 преступлений по ст. 2281 УК РФ (производство, сбыт или пересылка наркотических средств). 

В 2015 году отмечается рост преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных иностранными гражданами, на 75%.

Анализ преступлений, связанных с наркотиками, свидетельствует о том, что преступления данной направленности совершены гражданами Узбекистана, Таджикистана, Азербайджана, Казахстана, Грузии, Украины, лицами без гражданства.

Как правило, членами этнических преступных группировок (таджикские, азербайджанские, узбекские, цыганские) путём незаконной транспортировки всеми видами транспорта, а также с использованием почтовых отправлений осуществляются незаконные поставки наркотиков в города Иркутск, Ангарск, Усолье-Сибирское, Тайшет и Братск.
***
В июне 2015 года направлено в суд уголовное дело № 74880, возбужденное в отношении ранее судимого гр. Б., 14.09.1967г.р., гражданина республики Таджикистан, причастного к организации канала поставки наркотического средства героин и организовавшего розничный сбыт наркотика на территории Ленинского района г. Иркутска. В качестве сбытчиков героина гр. Б. привлекал лиц цыганской народности и славянской национальности, в том числе свою русскую супругу и членов ее семьи.
Таблица 19 - Динамика преступлений, совершенных иностранными гражданами по 
ст.228 УК РФ

	    Годы

	2011 год
	2012год
	2013год
	2014год
	2015 год

	Ст. УК РФ
	228
	2281
	228
	2281
	228
	2281
	228
	2281
	228
	2281

	Всего 
зарегистрировано преступлений, из них по странам
	8
	19
	10
	6
	7
	8
	9
	3
	12
	9

	Азербайджан
	1
	12
	3
	4
	1
	4
	1
	-
	3
	1

	Таджикистан 
	3
	3
	3
	1
	4
	3
	1
	2
	1
	4

	Узбекистан
	3
	-
	1
	-
	1
	-
	4
	-
	2
	-

	ЛБГ
	1
	4
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	2
	4

	Армения
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	Казахстан
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	1
	-

	Грузия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-

	Киргизия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-

	Украина
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	1
	-
	1
	-


4 фактор: «Экономическая нестабильность в регионе и ее влияние на социальные процессы» 
Безработица, низкий уровень жизни подталкивают население к употреблению наркотиков и к участию в незаконном обороте наркотических средств. 
Существенным фактором, влияющим на употребление молодежью наркотических средств, является социальная дезадаптация, проявляющаяся в неудовлетворенности жизнью и желании отвлечься от нее. Этот мотив является основным для молодых людей, потерявших работу и начавших потреблять различные психоактивные вещества с целью ухода от нарастающих проблем.
В незаконные операции с наркотиками вовлекается все больше малообеспеченных граждан и молодых людей, которых к этому подталкивает не только жажда легкой и быстрой наживы, но и зачастую тяжелое материальное положение. Участие в заготовке и переработке дикорастущих наркосодержащих растений, курьерские перевозки являются одним из источников потенциального, достаточно прибыльного заработка для целых семей, не требующего материальных затрат. Повышенный спрос на наркотики объективно способствует дальнейшему росту наркопреступности. 
В ходе анализа социального положения наркозависимых, состоящих на учете в наркологической службе во всех районах и городах Иркутской области, установлено, что 2/3 наркозависимых, являются трудоспособными гражданами, но безработными, при этом большая часть безработных наркозависимых – молодое, репродуктивное население. 
Сравнительный анализ уровня безработицы и критериев оценки наркоситуации показал, что в территориях, где наибольший уровень безработицы, показатели мониторинга имеют оценки от тяжелой до кризисной:
в городе Тулуне, Черемхово, Слюдянском районе показатели «распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков», «общая заболеваемость и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями» кризисные;  
в Братском районе - показатели «общая заболеваемость и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», «первичная заболеваемость наркоманией» кризисные;
в Усть-Удинском районе кризисную оценку имеют показатели «распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков», «первичная заболеваемость наркоманией»,
в городе Черемхово показатели «распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков», «криминальная пораженность», «общая заболеваемость и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», «первичная заболеваемость наркоманией», «удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных» - кризисные;
в Усть-Илимском районе показатель «первичная заболеваемость наркоманией» - кризисный;
в Качугском районе – показатель «общая заболеваемость и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», «первичная заболеваемость наркоманией» - кризисный;
В Балаганском районе и городе Черемхово  «общая наркоситуация» имеет оценку «предкризисная», в Братском, в Жигаловском, в Заларинском, в Зиминском, в Качугском, в Куйтунском, в Киренском, в Осинском, в Слюдянском, в Тайшетском, в Тулунском, в Усть-Удинском, в Черемховском, в Эхирит-Булагатском районах оценка наркоситуации «тяжелая». 
Вместе с тем, как отмечалось ранее, во всех вышеперечисленных муниципальных образованиях уровень безработицы выше областного.
На сохранение сложной наркоситуации в регионе влияет также недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры в малых городах и муниципальных районах области, отвечающей за формирование здоровой досуговой среды среди молодежи.

Как показывает практика, приобщение подростков к употреблению наркотических средств происходит от наличия у них большого количества свободного времени. Зачастую подростки, не занимающиеся в секциях, кружках, центрах внешкольной работы и, соответственно, находящиеся без должного контроля со стороны взрослых, в основном проводят время в компании таких же ничем не занятых друзей на улице, во дворах и подъездах, где чаще всего и начинается приобщение к курению, алкоголю, наркотикам.
Результаты социологического исследования показали следующее:
53,3% респондентов считают, что в населенном пункте, где они проживают, нет возможностей, чтобы интересно проводить время. 
На вопрос «Что дополнительно Вам нужно для того, чтобы интересно проводить время?» 38,6% ответили, что для организации досуга и обеспечения занятости необходим на территории бассейн, 33,7% - новый спортивный клуб.
5 фактор: «Наличие учреждений пенитенциарной системы»
Еще одним фактором, оказывающим непосредственное влияние на формирование оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков, является наличие значительного количества учреждений пенитенциарной системы. 

В подчинении ГУФСИН России по Иркутской области находится 
14 исправительных колоний, 6 колоний поселений, 1 воспитательная колония для несовершеннолетних в городе Ангарске и 5 следственных изоляторов.

Кроме этого, на территории Тайшетского района Иркутской области расположено 5 учреждений, подведомственных Главному управлению Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации по Красноярскому краю. 

Основная масса учреждений ГУФСИН России по Иркутской области находится вблизи либо на территории крупных городов области. Так, из 7-ми исправительных учреждений со строгим режимом содержания два расположены в городе Иркутске, одно – в Иркутском районе, три – в городе Ангарске и одно – в городе Усть-Куте. 

Общая численность спецконтингента в учреждениях ГУФСИН России по Иркутской области составляет 15629 человек (2014 год – 17912 человек).

Из общего количества содержащихся в местах лишения свободы 16,5% или 
2573 человек осуждены за преступления, отнесенные к компетенции органов наркоконтроля, что больше на 1,6% относительно среднесписочного контингента осужденных аналогичного периода прошлого года (в 2014 году из 17912 человек в системе ФСИН по Иркутской области находилось 2673 человек, осужденных за наркопреступления, или 14,9%). 

Рисунок 26 - Доля осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков
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Из числа отбывающих в местах лишения свободы за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, 82 человека находились в следственных изоляторах (в 2014 году – 87 человек), 1 человек в воспитательной колонии для несовершеннолетних города Ангарска (в 2014 году в Ангарской воспитательной колонии находились 
6 несовершеннолетних).

Рисунок 27 - Возрастные категории осужденных за преступления наркотической направленности, человек
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Анализ возрастных категорий осужденных за преступления наркотической направленности показал, что из числа осужденных большинство лиц в возрасте от 30 до 40 лет – 856 человек, что составляет 33,3%, в возрасте старше 40 лет осуждено 
450 человек или 17,5%, в возрасте от 25 до 30 лет – 760 человек (29,5%), в возрасте 
от 20 до 25 лет – 478 человек (18,6%), в возрасте от 18 до 20 лет – 28 человек (1%), 
в возрасте до 18 лет – 2 человека (0,08%), в возрасте до 18 лет – 1 человек (0,03%).

Количество больных наркоманией, содержащихся в учреждениях ГУФСИН России по Иркутской области, по состоянию на 1 января 2016 года, составляет 564 человека, в том числе 328 человек в Исправительных колониях, 236 человек в следственных изоляторах.
Рисунок 28 - Доля отбывающих наказание потребителей наркотиков от общего количества осужденных за наркопреступления
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Всего, по данным ГУФСИН России по Иркутской области, в местах лишения свободы находится 80 человек, склонных к употреблению, сбыту и приобретению наркотических средств, психотропных веществ, что составляет 3,1% от общего количества осужденных за наркопреступления. В 2014 году на оперативно-профилактическом учете состояло 83 осужденных, склонных к употреблению наркотических средств, в 2013 году -222 осужденных, склонных к употреблению наркотических средств.

По учетам отдела и филиалов Федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция» ГУФСИН России по Иркутской области в 2015 году прошло 3376 человек (в 2014 году – 3239 человек), осужденных за наркопреступления к наказаниям и иным мерам уголовно-правового характера, в том числе из них 
45 несовершеннолетних (в 2014 году - 41 несовершеннолетний).
Осложнению оперативной обстановки способствует то обстоятельство, что часть лиц, освободившихся из мест лишения свободы, остается в регионе. Высокий удельный вес лиц, отбывавших (отбывающих) наказание в местах лишения свободы, является фактором, генерирующим рецидив преступности, формирует криминальную субкультуру в населенных пунктах, вблизи которых расположены учреждения системы ФСИН. 

В 2015 году при попытке доставки наркотических средств на территорию исправительных учреждений сотрудниками оперативных аппаратов ГУФСИН России по Иркутской области во взаимодействии с ГУ МВД России по Иркутской области, Управлением ФСКН России по Иркутской области изъято было изъято 1,5 кг. наркотических средств различных категорий и видов (в 2014 году – 3,2 кг.), из которых 64,88гр. – наркотические вещества опийной группы, 1,4 кг. – наркотические вещества каннабисной группы. 

Учитывая, что в 2015 году в регионе получили распространение наркотики синтетической группы, при попытке доставки было изъято наркотиков амфетаминовой группы - 6,5 кг. (2014 год – 0 гр.), синтетических наркотиков - 22,071гр. (2015 год – 0 гр.). 

Вместе с тем, несмотря на появление наркотиков синтетического происхождения, в 2015 году отмечается увеличение изъятия при попытке доставки в учреждения наркотиков опийной группы - 64,880гр. (в 2014 году - 31,620гр.), из них при попытке перебросов – 425,608гр., на КПП – 541,992гр., при проведении свиданий – 26,458гр., при пересылке – 364,508гр. В жилых зонах учреждений изъято – 2,4 кг., в производственных зонах учреждений - 160,92гр.

*** 

28.01.2015г. сотрудниками 1-го отдела ОС Управления ФСКН России по Иркутской области во взаимодействии с оперативным отделом ФКУ ИК-6 ГУФСИН России по Иркутской области задержан гр. республики Узбекистан, который пытался пронести на территорию ИК-6 2,4 грамма гашиша и 0,2 грамма героина. По данному факту возбуждено уголовное дело по п.3 ст.30, п.«а, б» ч.3 ст.228.1 УК РФ. 
17.04.2015г. сотрудниками Ангарского МРО Управления ФСКН России по Иркутской области во взаимодействии с оперативным отделом ФКУ ИК-2 ГУФСИН России по Иркутской области задержана гражданка, при личном досмотре которой изъято 33,4 грамма гашиша и 0,2 грамма героина. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.228 УК РФ.
 06.11.2015г. сотрудниками Саянского МРО Управления ФСКН России по Иркутской области в результате совместных с оперативным отделом ФКУ ОИК-8 и ОСБ ГУФСИН России по Иркутской области оперативно-розыскных мероприятий задержан гр. Ц. 1971 года рождения, инженер ОТАО ФКУ ОИК-8, который осуществлял проносы наркотических средств на территорию ФКУ ОИК-8. В ходе задержания из незаконного оборота изъято 85 граммов гашиша, 0,1 грамм героина, 118 граммов гашишного масла. По данному факту возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ.
В 2015 году Управлением ФСКН России по Иркутской области совместно с сотрудниками ГУФСИН России по Иркутской области проведены две оперативных разработки в отношении лиц, отбывающих наказание в исправительных колониях, являющихся организаторами наркогруппировок. 

***

Оперативной службой Управления ФСКН России по Иркутской области совместно с отделом взаимодействия оперативного управления и оперативного отдела ИК-4 ГУФСИН России по Иркутской области проведен комплекс оперативно-розыскных мероприятий в отношении организованной преступной группы, осуществлявшей сбыт героина на территории городов Байкальск и Ангарск.
Организатором преступной группы являлся гр. Е., 1983 года рождения, житель  города Байкальск, осужденный по ч. 1 ст. 228 УК РФ к 2 годам лишения свободы и отбывающий наказание в ФКУ ИК-4. Находясь в местах лишении свободы, гр. Е.  через своего сокамерника гр. А. (цыган) 1979 года рождения, установил преступную связь с его женой, проживающей в городе Ангарск, гр. Р. (цыганка) 1976 года рождения. Гр. Р. выступила поставщиком героина, который сбывали родственники гр. Е., проживающие в городе Байкальск. 
03.01.2015г. указанная ОПГ задержана, всем участникам избрана мера пресечения в виде заключения под стражу с содержанием в СИЗО-1 г. Иркутска.  
После задержания преступной группы гр. Е., находясь в ИК-4, создал новую преступную группу, осуществлявшую сбыт героина на территории города Байкальск. Организатор вел переговоры с поставщиком, потребителями и сбытчиком, контролировал расходы денежных средств и сбыт наркотика.
В  период с марта по май 2015г.  в отношении участников ОПГ проводились оперативно-розыскные мероприятия. Участники новой ОПГ задержаны и помещены в СИЗО-1 г. Иркутска. Сотрудниками оперативного отдела ИК-4 у гр. Е. изъяты мобильные телефоны, сим-карты, а также банковские карты, которые использовались в ходе преступной деятельности. 
25.06.2015г. гр. Е. освобожден из мест лишения свободы по окончании срока отбытия наказания. В этот же день задержан сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области, ему предъявлено обвинение в организации преступной группы и сбыте наркотических средств. В отношении гр. Е. избрана мера пресечения - заключение под стражу. В настоящее время проводятся следственные действия и оперативно-розыскные мероприятия по сбору доказательств деятельности организованной преступной группы, а также фактов легализации денежных средств, полученных от незаконного оборота наркотиков.
***
В 2015 году пресечена преступная деятельность организованной группы, осуществлявшей сбыт героина на территории городов Усолье-Сибирское и Байкальск  Иркутской области. 
Организатором преступной группы являлся гр. В. 1982 года рождения, житель города Байкальск, который осужден по ст.ст. 105, 158 УК РФ к 11 годам лишения свободы и отбывал наказание в ФКУ строго режима ИК-25 ГУФСИН России по Иркутской области (окончание срока наказания - 12.09.2017г.).  К организации сбыта наркотических средств гр. В. привлек своих родственников и знакомых, жителей городов Усолье-Сибирское и Байкальск.
В результате комплекса оперативно-розыскных мероприятий, с использованием сил и средств ГУФСИН России по Иркутской области и Управления ФСКН России по Иркутской области установлена схема поставки и сбыта героина. В результате документирования деятельности ОПГ проведено 4 проверочных закупки, задержаны участники преступной группы.
Гр. В. также задержан и помещен в СИЗО-6. В ходе дальнейших оперативно-следственных мероприятий гр. В. дал признательные показания в организации преступной группы, а также информацию о поставщике наркотических средств. 
В настоящее время проводятся следственные действия и оперативно-розыскные мероприятия по сбору доказательств преступной деятельности поставщика наркотических средств, а также фактов легализации денежных средств, полученных от незаконного оборота наркотиков. 
6 фактор: «Распространение наркотических средств посредством сети «Интернет», средств мобильной связи»
Потребители, заинтересованные в приобретении наркотических средств, находят поставщиков посредством информации, размещенной в сети «Интернет» (форумы, Интернет-магазины и т.д.), посредством номеров телефонов сотовой связи. Заказы на приобретение наркотиков осуществляются с использованием ресурсов электронной связи Skype, ICQ, с помощью SMS-cообщений. 

Виртуальные ресурсы глобальной сети, электронные платежные системы, средства мобильной связи, множество иных гаджетов значительно снижают риск для наркоторговцев быть задержанными в момент сбыта. 
Бесконтактный сбыт синтетических наркотиков организован, как правило, по следующей схеме: на созданном преступниками Интернет-ресурсе размещается реклама предлагаемых для реализации наркотических средств, здесь же указываются способы оплаты. Потребителю предлагается отправить заказ с указанием вида и количества наркотика, который он желает приобрести, посредством SMS-cообщений, программ мгновенного обмена сообщениями, «Telegram», «Xabber» и других возможностей общения в виртуальном пространстве. При получении заказа один из участников преступной группы, исполняющий роль диспетчера, направляет ответное сообщение покупателю с указанием суммы и способа оплаты («QIWI», «Яндекс деньги» и др.) После осуществления платежной операции покупателю направляется сообщение с указанием места нахождения тайника с наркотиками. 


***

В августе 2015 года. оперативными сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области проведена реализация оперативных материалов по информации, поступившей из Управления ФСКН России по Забайкальскому краю. Первоначально была изъята «закладка», в последующем установлен сам «закладчик», который сообщил о работе интернет-магазина «Цум-Ангарск». В ходе реализации оперативных материалов задержаны инициаторы создания веб-ресурса гр. К.. и гр. Т., которые обеспечивали его деятельность. В результате проведенных оперативно-розыскных мероприятий изъято более 3 кг синтетических наркотиков.
***
Сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области пресечена деятельность преступной группы, которая занималась незаконным оборотом синтетических наркотических средств бесконтактным способом через интернет-магазин «Fuck-Off». В ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий установлены и задержаны 4 участника преступной группы. Возбуждены уголовные дела, из незаконного оборота изъято 21,1 грамм синтетических наркотиков.
***

В 2015 году в суд направлены уголовные дела в отношении организованной преступной группы, созданной гр. С. в сентябре 2013 года для осуществления незаконного сбыта наркотиков синтетического происхождения под видом курительных смесей. В состав ОПГ входил гр. Г., хорошо ориентирующийся в сфере современных электронных технологий.
Реализация наркотиков осуществлялась посредством «закладок», оплата за наркотики производилась путем перечисления денежных средств на виртуальные счета «Киви кошелька» (Visa, Qiwi, Wallet), зарегистрированные на неосведомленных о преступной деятельности членов ОПГ лиц, либо на несуществующих подставных лиц.
Кроме того, гр. С. и Г. создали систему гибких цен, то есть различных акций, скидок, представляющих собой выгодные предложения для наркопотребителей. Упаковка для наркотиков являлась индивидуальной, а именно: прозрачные и черные полимерные пакетики с магнитом внутри (как фирменный знак наркотических средств), тем самым, создавая определенный образ в представлении наркопотребителя.
В ходе деятельности ОПГ гр. С. и Г. соблюдали между собой жесткие меры конспирации. Для связи с потребителями наркотиков использовалась не мобильная связь, а исключительно сеть Интернет. Кроме того, при перевозке, фасовке или сбыте наркотических средств использовались средства, позволяющие не оставлять следов пальцев рук (резиновые перчатки). В разговорах между собой употребляли термины, дающие возможность двоякого толкования, но понятные и используемые среди членов группы: «штуки», «диски», «лайт», «тема», «кирпичи» (наркотические средства), «гудовские», «зергудовские» (наркотик хорошего качества). Для исключения прослушивания телефонных переговоров правоохранительными органами, члены преступной группы периодически меняли сим-карты. 
Оптовые партии синтетических наркотиков приобретались в г. Москве, затем автомобильным транспортом с использованием тайника перевозились в г. Иркутск.  Для хранения наркотиков и изготовления курительных смесей был арендован гараж. С целью реализации наркотиков в сети Интернет созданы сайты магазинов – «heisenberg-38» и «chemiux38».
За период с сентября 2013 года по ноябрь 2014 года на виртуальные счета, использовавшиеся членами преступной группы для перечисления денежных средств наркопотребителями, поступили денежные средства от незаконного сбыта синтетических наркотиков на общую сумму 4,3 млн. рублей.
В ходе предварительного следствия с гр. Г. заключено досудебное соглашение о сотрудничестве. В особом порядке уголовного судопроизводства приговором Свердловского районного суда г. Иркутска от 21.07.2015г. гр. Г. признан виновным в совершении преступлений в составе организованной группы, предусмотренных ч. 3 ст. 30, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, п. «а» ч. 4 ст. 174 УК РФ и приговорен к 5 годам 6 месяцам лишения свободы. Уголовное дело по обвинению гр. С. рассматривается судом в общем порядке.

С целью пресечения преступной деятельности сотрудниками правоохранительных органов и установления лиц, причастных к сбыту наркотических средств, проводится:

- отработка имеющихся абонентских номеров, находящихся в пользовании участников преступных групп и зарегистрированных в системе QIWI wallet, на которые перечисляются денежные средства за приобретаемые наркотики и посредством которых, осуществляется их распределение среди участников группы,

- контроль имеющихся номеров ICQ, так называемых UINов, находящихся в пользовании участников преступных групп и посредством которых осуществляется общение между ними, а также с потребителями наркотических средств.

Однако вышеуказанные способы, ввиду большого объема работы и оперативности выполнения поставленных задач (одновременно необходимо ставить на контроль несколько UIN, а также отрабатывать десятки QIWI кошельков в кратчайшие сроки), требуют привлечения значительного количества сил оперативно-технических подразделений, что не всегда возможно.
В целях пресечения рекламы и бесконтактного сбыта синтетических наркотиков на постоянной основе проводится мониторинг Интернет-сайтов и Интернет-форумов. 

В результате мониторинга сети Интернет в 2015 году сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области выявлено 34 сайта, содержащих информацию о способах изготовления и приобретения наркотических средств, сотрудниками ГУ МВД России по Иркутской области выявлено 12 сайтов, волонтерами регионального антинаркотического движения - 64  адреса  интернет – сайтов.
Полученные сведения направлены в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций для прекращения доступа к Интернет-ресурсам. 

Вместе с тем, несмотря на активную деятельность органов, уполномоченных принимать решения о внесении сведений о сайте, содержащем противоправную информацию, в «Единый реестр доменных имен, указателей страниц, сайтов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, содержащих информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено», Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области установлено, что наркопотребители, используя обходные пути: «браузерные аддоны», «Web-анонимайзеры», «Opera Turbo», кэшированные страницы, сервисы-переводчики, I2P, VPN, SSN-тунели, Tor, Firefox Hybrid – получают доступ к страницам заблокированных сайтов.

Основной причиной такого положения является недостаточно проработанный механизм блокировки, в результате которого распространители наркотических средств изменяют IP-адрес Интернет-магазина, тем самым сайт становится доступен по прежнему доменному имени.

Наркобстановку в регионе осложняет и пересылка международных почтовых отправлений, где при досмотре зачастую можно обнаружить запрещенные к ввозу на территорию Российской Федерации препараты, не указанные в таможенной декларации СN 23, либо с сокрытием от таможенного контроля под видом другого товара.  

Анализ выявленных фактов контрабанды наркотических средств синтетического происхождения указывает на то, что на территории Иркутской области участниками преступных групп при осуществлении контрабанды наркотических средств и психотропных веществ активно используется канал международных почтовых и экспресс-курьерских отправлений («ЕМS Почта России», DHL, TNT и других организаций, осуществляющих услуги, связанные с почтовыми отправлениями). 

Как правило, организаторами контрабанды используются различные схемы сокрытия своей преступной деятельности, а именно: отправление международных почтовых отправлений на подставных лиц, в том числе умерших, вымышленных, на несуществующие адреса, до востребования. Получение международных почтовых отправлений на почтовых отделениях осуществляется третьими лицами по доверенностям с использованием поддельных документов. 

Справочно-информационные системы в сети Интернет позволяют организаторам контрабанды отслеживать весь путь международных почтовых отправлений от момента отправки до момента прибытия их на почтовые отделения получателей.

Таможенные процедуры в отношении международных почтовых отправлений, перемещаемых указанными операторами, осуществляются в городе Москва.

Значительная продолжительность (месяц и более) проведения таможенных процедур в городе Москва (таможенного досмотра, проведение экспертизы) сводит к минимуму результативность оперативно-розыскных мероприятий, направленных на документирование преступной деятельности лиц, организовавших контрабанду.

С целью выявления недозволенных вложений в почтовые отправления в 2015 году Управлением ФСКН России по Иркутской области проведено 54 рейда в отделениях связи и курьерских службах.

***

В ноябре 2015 года. в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении участников преступной группы гр. М 1995 года рождения и гр. Б  1992 года рождения, осуществлявших изготовление и сбыт бесконтактным способом наркотического средства амфетамин, установлен факт почтовой пересылки «Почтой России» ингредиентов для его изготовления (новое неподконтрольное вещество). Необходимые компоненты были заказаны через интернет-сайт «Шила нет», переправлены посылкой из г. Мытищи Московской области в Иркутскую область «Почтой России» подставным лицом, затем доставлены курьерской службой непосредственно участникам преступной группы. Неподконтрольное вещество 1-(4-фторфенил-2-нитропропен) замаскировано не было, находилось в прозрачных полиэтиленовых пакетиках, упакованных в свертки из фольги серо-серебристого цвета. Амфетамин изготавливался в домашних условиях. В ходе проведения обысковых мероприятий изъято 158,2 грамма неподконтрольного вещества 1-(4-фторфенил-2-нитропропен).
В 2015 году Иркутской таможней возбуждено 6 уголовных дел по статье 226.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (контрабандный ввоз сильнодействующих веществ, содержащихся в анаболических стероидах, пересылаемых посредством международных почтовых отправлений), преимущественно из Республики Беларусь, а также Китая, фактически без использования способов сокрытия, кроме одного случая: 

***
 08.06.2015 на Иркутском магистральном-сортировочном центре, филиала ФГУП «Почта России», в международном почтовом отправлении, пересылаемом неустановленным лицом (отправителем) из Китая (Гонконг), в адрес неустановленного получателя, под видом заявленных «глазных капель» обнаружены два фольгированных пакета серебристого цвета:
В одном пакете находилась пластиковая полимерная емкость белого цвета с резьбовой крышкой, с жидкостью светло-желтого цвета (сильнодействующее веществом «болденон», весом 0,937 грамма).
Во втором пакете обнаружено три прозрачных полимерных пакета с комплементарными застежками, с порошкообразным веществом белого цвета внутри, на данные пакеты наклеены отрезки бумаги, на которые нанесены маркировки: пакет 
№ 1-7C (сильнодействующее вещество 1- тестостерон весом 0,475 грамма), № 2-ОXY (сильнодействующее вещество 1- тестостерон весом 0,212 грамма), № 3-DBOL сильнодействующее вещество 1- тестостерон весом 0,248 грамма).
Отделением дознания Иркутской таможни в течение 2015 года по статье 229.1 Уголовного кодекса Российской Федерации возбуждено 8 уголовных дел по фактам контрабандного ввоза синтетических наркотических средств из Китайской народной республики и стран Европы и по одному факту контрабанды из США, с использованием международных почтовых отправлений. 

***
В адрес установленного жителя г. Иркутска, возраста 29 лет, выявлено 3 факта пересылки из стран Европы синтетических наркотических средств с использованием международных почтовых отправлений в виде мелких почтовых отправлений (конверт):
1. Под видом заявленных «неоновых разноцветных карандашей» через филиал ФГУП «Почта России» в г. Иркутске, поступило международное почтовое отправление, пересылаемое  неустановленным лицом (отправителем) из Нидерландов, фактически содержащее таблетки с наркотическим средством  MДMA весом 1,226 граммов.
2. Под видом заявленной «порошкообразной краски RAL3040» через филиал ФГУП «Почта России» в г. Иркутске, поступило международное почтовое отправление, пересылаемое  неустановленным лицом (отправителем) из Нидерландов, фактически содержащее таблетки с наркотическим средством  MДMA весом 4,256 грамма.
3. Под видом заявленных «витаминов» через филиал ФГУП «Почта России» в г. Иркутске, поступило международное почтовое отправление, пересылаемое  неустановленным лицом (отправителем) из Бельгии, фактически содержащее:  психотропное вещество амфетамин в количестве 0,390 граммов и таблетки с наркотическим средством  MДMA весом 0,338 граммов.
Аналогичный способ перемещения и сокрытия синтетических наркотических средств выявлен еще в 2 случаях:
4. В международном почтовом отправлении, пересылаемом  Почтой России неустановленным лицом (отправителем) из США в адрес неустановленного получателя обнаружены перфорированные картонные отрезки (марки) в количестве 2 штук, содержащие в своем составе химическое вещество 25С-NBOMe, которое является производным наркотического средства 2,5-диметоксифенэтиламина. Общая масса отрезков составила 0,76 граммов.
5. В международном почтовом отправлении, пересылаемом  Почтой России неустановленным лицом (отправителем) из Нидерландов в адрес неустановленного получателя, обнаружены таблетки зеленого цвета в виде фигурки (осьминога) в количестве 56 штук, содержащие  в своем составе наркотическое средство MДMA.   
Наиболее крупные партии синтетических наркотических  средств были выявлены в 3 случаях при перемещении путем международных почтовых отправлений в виде посылок из Китайской народной республики (далее КНР):
6. На сортировочном центре «ЕМS почта России» г. Иркутск в международном почтовом отправлении, пересылаемом из Китая в Россию в адрес неустановленного лица под видом заявленного «кристаличкого сахара», обнаружено и изъято наркотическое средство а-пирролидиновалерофенон (а-PVP), являющееся производным  N- метилэфедрона, в виде  кристаллического вещества белого цвета, упакованного в заводскую упаковку «кристаллического сахара» иностранного производства.  Масса наркотического средства составила 196,44 грамма.
7. На сортировочном центре «ЕМS почта России» г. Иркутск в международном почтовом отправлении, пересылаемом из Китая в Россию в адрес жителя г. Усть-Илимск Иркутской области под видом заявленной «пена для мытья автомобиля», обнаружено и изъято наркотическое средство а-пирролидиновалерофенон (а-PVP), являющееся производным  N- метилэфедрона, в виде  кристаллического вещества белого цвета, упакованного в заводскую упаковку «пены для мыться» иностранного производства.  Масса наркотического средства составила 100,09 грамм.
8. В международном почтовом отправлении, пересылаемом  Почтой России из КНР в адрес жителя г. Братск Иркутской области под видом заявленных «фильтров для воды», в количестве 5 штук обнаружены в корпусах фильтров (вместо фильтрующих элементов) и изъяты 5 полиэтиленовых пакетов, содержащих наркотическое средство 
α - пирролидиновалерофено- производное  N - метилэфедрона, общим весом 4983,084 грамма.
По возбужденным уголовным делам всего изъято 5,287 кг тяжелых синтетических наркотических средств.
Все факты контрабанды в регионе Иркутской таможней выявлены на канале международных почтовых отправлений с использованием Почты России (в том числе службы EMS Почта России). В 2015 году выявлена тенденция пересылки синтетических наркотических средств из стран Европы и США с использованием международных почтовых отправлений в виде мелких почтовых отправлений (конверт), что затрудняет как обнаружение наркотических средств, так и отслеживание их перемещения по территории Российской Федерации.  

***

В рамках взаимодействия с Иркутской таможней 23.03.2015г. Управлением ФСКН России по Иркутской области в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий в Иркутском МСЦ - Почта России установлено международное почтовое отправление из г. Форт-Коллинз штат Колорадо США в Россию на имя гр. П., в котором обнаружены отрезки перфорированного картона, содержащие синтетическое наркотическое средство в количестве 0,76 граммов, а также почтовое отправление из Нидерландов в Россию на имя гр. П., в котором обнаружено таблетированное синтетическое наркотическое средство в количестве 1,25 граммов. По данным фактам возбуждены уголовные дела по ч. 1 ст. 229.1 УК РФ и п. «в» ч. 2 ст. 229.1 УК РФ. Для расследования указанные уголовные дела переданы в Управление ФСКН России по Иркутской области.
04.01.2015г. в почтовом отделении № 43 «Почта России» (г. Иркутск) досмотрено почтовое отправление из Республики Беларусь, в котором обнаружены анаболические стероиды, содержащие в своём составе сильнодействующие вещества в количестве 32,5 граммов. По данному факту 10.01.2015г. Управлением ФСКН  России по Иркутской области возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ.
7 фактор «Возможность изготовления наркотических средств из препаратов, находящихся в легальном обороте»
Влияние на оперативную обстановку оказывает наличие на территории региона объектов легального оборота наркотиков, разветвлённой аптечной сети, в которой в свободной продаже присутствуют препараты, являющиеся компонентами для изготовления наркотических средств.

На территории Иркутской области осуществляют деятельность 193 юридических лица, имеющих лицензии на виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в том числе 4 юридических лица имеют право осуществлять оптовую реализацию наркотических средств и психотропных веществ (из них 1 учреждение - с правом осуществлять распределение наркотических средств и психотропных веществ), 46 аптечных учреждений, 131 лечебно-профилактическое учреждение, 7 научных, учебных, ветеринарных, экспертных организаций и 
5 юридических лиц имеют лицензии с правом уничтожения наркотических средств и психотропных веществ.

За 2015 год сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области проверено 96 объектов, подлежащих контролю при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, что на 38% меньше, чем в 2014 году (154 объекта), вынесено 10 постановлений об отказе в выдаче заключений (в 2014 году - 31 постановление). Выдано 624 заключения на 2733 лица о допуске к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами 
(в 2014 году - 609 заключений на 3714 лиц). 

Следует отметить, что последние несколько лет среди наркопотребителей Иркутской области получило распространение лекарственное средство «Тропикамид». Наркопотребители используют данный лекарственный препарат либо для усиления действия наркотических средств, либо для получения самостоятельного одурманивающего эффекта, либо для снятия абстинентного синдрома.

Имеющиеся ограничения по рецептурному отпуску «Тропикамида» не являются сдерживающим фактором по возможности приобретения данного лекарства в противоправных целях. 
Помимо этого, в 2015 году установлено, что в аптечные организации лекарственный препарат «Тропикамид» поставляется нелегальным способом: в приходных документах (товарных накладных) «Тропикамид» указывается под иным названием лекарственного препарата или медицинского изделия.
Учитывая, что «Тропикамид» не содержит в своём составе наркотических средств или психотропных веществ, контроль за его оборотом не подпадает под компетенцию органов наркоконтроля. 
В 2015 году на «горячую линию» Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Иркутской области поступали жалобы по факту безрецептурного отпуска лекарственного препарата «Тропикамид» наркозависимым лицам в аптечных организациях города Иркутска ООО «Ника», ООО «Ривьера», ООО «Аптека Вита Люкс». 

В ходе проверок, проведенных Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Иркутской области в отношении аптечных организаций, жалобы нашли свое подтверждение: лекарственные препараты «Тропикамид» (глазные капли), «Лирика» продаются с нарушением Порядка отпуска лекарственных средств, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14 декабря 2005 года № 785. 

В этой связи, материалы проверок Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Иркутской области направлены в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования.

В отношении ОО «Ривьера» Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Иркутской области составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.43 КоАП РФ, виновные лица привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа.

8 фактор «Высокий уровень общей заболеваемости наркоманией и низкий уровень обращаемости лиц, употребляющих наркотики, за наркологической помощью»
На территории Иркутской области отмечается высокий уровень общей заболеваемости наркоманией.

При этом отмечается невысокий уровень обращаемости населения за помощью в наркологические учреждения вследствие нежелания становиться на учет, так как это влечет за собой неблагоприятные правовые последствия, обусловленные фактом нахождения на учете в лечебно-профилактическом учреждении наркологического профиля. 

Согласно действующему законодательству, лечение наркозависимых может быть проведено только при наличии согласия больного на проведение терапии, в то же время данная категория пациентов имеет низкую приверженность к лечению. 
Низкий процент обращения за медицинской помощью наркозависимых связан с тем,  что при постановке на диспансерный учет больные боятся последующей социальной дискриминации (ограничение трудовой деятельности, невозможность получения водительского удостоверения, невозможность получения разрешения на владение оружием, возможное увольнение с работы или отчисление из образовательной организации высшего образования и т.п.). 
В связи с чем, 90% больных наркоманиями обращаются за медицинской помощью только при необходимости оказания неотложной или экстренной медицинской помощи и соглашаются на стационарное лечение только для купирования абстинентного синдрома и уменьшения в дальнейшем дозы употребления наркотика. Как только эта цель достигнута, от дальнейшего лечения и реабилитации  пациенты отказываются,  самовольно покидают реабилитационные учреждения,  продолжая употреблять наркотики.
9 фактор «Молодежная субкультура»
На территории Иркутской области расположено более 500 мест для проведения досуга молодежи, в том числе клубы, рестораны, бары, кафе, Интернет-кафе, сауны, клубные (сельские) заведения малых муниципальных образований. 

С учетом количества посетителей, режима работы и поступающей оперативной информации наибольший интерес в сфере незаконного оборота наркотических средств в местах массового досуга молодежи представляют 38 заведений, которые обеспечены оперативным прикрытием. За 2015 год сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области проведено 101 оперативно-профилактическое мероприятие в местах массового досуга молодежи (2014 год – 139 мероприятий), в ходе которых задержано
11 лиц в состоянии наркотического опьянения (2014 год – 7 человек). Составлено 
2 административных протокола за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.8 КоАП РФ, и 2 протокола по ст. 20.20 КоАП РФ. 

ГУ МВД России по Иркутской области в 2015 году в городе  Иркутске  проведены рейдовые мероприятия в ночных клубах: «Чердак», «Акула», «Дикая Лошадь», в ходе которых проведено 297 профилактических бесед с посетителями заведений и проведена работа с представителями служб безопасности развлекательных учреждений по разъяснению визуальных признаков наркотического опьянения и ответственности за сбыт наркотиков в «помещениях, используемых для развлечений или досуга по пункту «а» ч. 2 ст. 228.1 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

С сентября по ноябрь 2015 года на территории города Иркутска органами внутренних дел возбуждено 64 уголовных дела, связанных с оборотом наркотических средств синтетического происхождения. За хранение, приобретение и перевозку данного вида наркотиков к уголовной ответственности привлечено 44 лица, в том числе 
1 наркосбытчик. 

В городе Ангарске в октябре 2015 года совместно с Ангарским МРО Управления ФСКН России по Иркутской области проведена оперативно-профилактическая операция «Ареал» в ночном клубе «Шалаш», расположенном по адресу г. Ангарск, 7а-8. В ходе проведенных мероприятий в органы внутренних дел доставлено 9 лиц, находящихся в состоянии наркотического опьянения. Данные граждане отработаны на причастность к распространению наркотических средств в молодежной среде. За совершение преступлений, связанных с распространением на территории г. Ангарска синтетических наркотиков, возбуждено 6 уголовных дел, к уголовной ответственности привлечено 
5 сбытчиков.

В городе Братске в сентябре-октябре текущего года проведены рейдовые мероприятия в четырех наиболее посещаемых молодежью ночных клубах: «Эль», «Шырли-Мырли», «Берлога», «Нефть»; в трех студенческих общежитиях (Братского государственного технического университета, Братского филиала ФГБОУ ВО Иркутского государственного университета, Братского целлюлозно-бумажного колледжа ФГБОУ ВПО «Братский государственный университет»).

В результате проведенных мероприятий в органы внутренних дел доставлено и проверено на причастность к совершению преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков 28 граждан, возбуждено 5 уголовных дел, связанных с оборотом наркотиков синтетического происхождения, 5 наркопотребителей привлечены к уголовной ответственности за хранение данного вида наркотиков. Проведено 8 индивидуальных бесед с несовершеннолетними и их родителями о вреде потребления наркотических средств.

В городе Усть-Илимске с сентября по ноябрь проведено 27 рейдовых мероприятий: в местах массового досуга молодежи: в досуговом центре «Супермакс», ночных клубах 
«Да Винчи», «ХЛ», в ресторане «Японо Мама», барах «Шинок», «Эдем», в местах наиболее вероятного скопления подростков и молодежи.

В результате проведенных мероприятий возбуждено 10 уголовных дел, связанных с незаконным оборотом синтетических наркотических средств, в том числе 7 уголовных дел за хранение данного вида наркотиков, 3 уголовных дела за сбыт. За незаконные операции с синтетическими наркотиками к уголовной ответственности привлечено 8 граждан, в том числе 3 сбытчика.

10 фактор «Социальные факторы»
В качестве социальных факторов наркотизации населения Иркутской области можно рассматривать нарушенную социальную микросреду, дезадаптацию в ближайшем значимом окружении: низкий уровень роли семьи в воспитании подрастающего поколения, формировании с ранних лет системы ценностей, ориентированных на здоровый образ жизни, искажение семейных взаимоотношений, приводящее к неправильному освоению социальных ролей, раннее вынужденное освобождение из-под опеки взрослых, алкоголизм или наркомания у кого-либо из значимых взрослых, нарушение взаимоотношений в группе общения.

Данный фактор подтверждает и социологическое исследование, проведенное в 2015 году. Большинство опрошенных главной причиной распространения наркомании считают моральную деградацию общества, вседозволенность: количество респондентов, выбравших данный ответ, составило 53,2% и, по сравнению с 2014 годом, возросло на 9,4%.  

42,35% причиной распространения наркомании в регионе считают «неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие», 31,57% - «излишнюю свободу, незанятость молодежи».

Таким образом, духовно-нравственная деградация, моральная развращенность детей и подростков, отсутствие нравственных ориентиров влияет на увеличение количества молодых людей, активно ищущих наркотические вещества с целью изменить свое состояние сознания.

3. Оценка состояния и доступности наркологической медицинской помощи, медицинской и социальной реабилитации наркопотребителей, оказания социальных услуг и ресоциализации лицам, потребляющим наркотики в немедицинских целях
Иркутская область входит в число субъектов Российской Федерации, где развивается региональный сегмент Национальной системы социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков.

Опыт Иркутской области по развитию региональных сегментов Национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей в 2015 году отмечен как положительный на уровне Российской Федерации. 
С целью социальной защиты тех людей, которые попали в наркозависимость, в Иркутской области утверждено межведомственное соглашение по реализации  механизма социальной реабилитации и ресоциализации лиц, незаконно употребляющих наркотические средства, токсические и психотропные вещества.

Межведомственное соглашение представляет четкий алгоритм взаимодействия структур, участвующих в региональной системе реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков,  состоящий из следующих этапов:

1 этап: Выявление потребителей наркотиков;

2 этап: Консультирование и мотивирование наркозависимых на реабилитацию;

3 этап: Лечение, оказание медико-социальной помощи, лицам,  больным наркоманией;

4 этап: Социальная реабилитация лиц, больных наркоманией;

5 этап: Ресоциализация и постреабилитационное сопровождение.

В реализации Межведомственного Соглашения принимают участие министерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, министерство здравоохранения Иркутской области, министерство образования Иркутской области, министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, министерство труда и занятости Иркутской области, Управление ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, ГУФСИН России по Иркутской области, негосударственные организации. 
Функции контроля по реализации алгоритма осуществляет антинаркотическая комиссия в Иркутской области.

Рисунок 29 – Участники региональной системы комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей
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В подпрограмме «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами на 2014-2018 годы» государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014-2018 годы предусмотрены мероприятия, направленные на развитие региональной системы социальной реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц:

раннее выявление потребителей наркотиков;

оказание содействия в организации мотивационных центров в муниципальных образованиях Иркутской области;

предоставление субсидий на конкурсной основе  негосударственным организациям на реализацию  проектов по развитию инфраструктуры комплексной  реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков;

организация обучения и повышения квалификации специалистов в сфере реабилитации и  ресоциализации потребителей наркотиков;

проведение добровольной сертификации деятельности реабилитационных центров, оказывающих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков;

разработка и внедрение системы ресоциализации и  постреабилитационного   социального патроната  лиц,  отказавшихся от немедицинского  потребления наркотических средств и психотропных веществ. 

В 42 муниципальных образованиях Иркутской области утвержден алгоритм взаимодействия субъектов системы профилактики наркомании по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики в сфере выявления, лечения, реабилитации и ресоциализации наркозависимых, в 32 территориях заключены межведомственные соглашения, направленные на выявление наркопотребителей и мотивирование их на прохождение курса реабилитации. 
Для оказания адресной индивидуально-профилактической работы наркозависимым и их семьям в территориях региона сформированы рабочие группы, которые предварительно рассматривают информацию по каждому лицу, привлечённому к административной ответственности за потребление наркотических средств,  а также определяют, какие меры возможно принять в отношении наркозависимого:

 по мотивации его к лечению и реабилитации (с возможным направлением на реабилитацию); 

по постановке на профилактический учёт в наркологии – как наркопотребителя, в органах внутренних дел – как участника незаконного оборота наркотиков; 

по оказанию практической помощи членам семьи; 

по решению вопросов ресоциализации – подбор реабилитационного центра, помощь в получении образования, специальности, в поиске работы, в решении других социальных проблем.

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 31 декабря 
2015 года № 157-р утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Поэтапное создание и развитие региональных сегментов национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации  лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, в Иркутской области на 2016 – 2017 годы».

3.1. Организация работы по раннему выявлению лиц, злоупотребляющих наркотиками
Выявление лиц, злоупотребляющих наркотиками, в Иркутской области проводится:

в общеобразовательных организациях; 

в профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования;

в трудовых коллективах техногенно-опасных производств и предприятиях с источником повышенной опасности;

через центры здоровья, врачей общей сети;

сотрудниками учреждений социальной защиты населения;

сотрудниками правоохранительных органов. 

Раннее выявление потребителей наркотиков в общеобразовательных организациях Иркутской области проводится Государственным бюджетным учреждением Иркутской области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, профилактики, реабилитации и коррекции» в рамках деятельности 740 общественных наркологических постов (постов «Здоровья+») через анкетирование, социально-педагогическое обследование, психологическое обследование.

В 2015 году во исполнение приказа Министерства образования и науки РФ от 
16 июня 2014 года № 658 «Об утверждении Порядка проведения социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования» проведено социально-психологическое тестирование обучающихся 871 образовательной организации.

Таблица 20 - Образовательные организации Иркутской области, принявшие участие в тестировании

	Тип образовательной организации
	Количество образовательных организаций, обучающиеся которых подлежат тестированию
	Количество образовательных организаций, которые провели тестирование
	% от общего количества образовательных организаций,

	Муниципальные общеобразовательные организации
	771
	769
	99,7%

	Образовательные организации для детей, нуждающихся в государственной поддержке
	43
	43
	100%

	Профессиональные образовательные организации
	59
	59
	100%

	ИТОГО
	873
	871
	99,7%


Количество обучающихся в возрасте от 13 лет и старше, подлежащих социально-психологическому тестированию, составило 127036 человек, непосредственно в тестировании приняли участие 77204 человека или 60,7% (Таблица 21).
Таблица 21 - Количество обучающихся, принявших участие в тестировании  

	Тип образовательной организации
	Количество обучающихся, которые подлежат тестированию
	Количество обучающихся, принявших участие в тестировании

	Муниципальные общеобразовательные организации
	98367 чел.
	61965 чел./63%

	Образовательные организации для детей, нуждающихся в государственной поддержке
	2686 чел.
	2201 чел./82%

	Профессиональные образовательные организации
	25983 чел.
	13038 чел./50,1%

	ИТОГО
	127036 чел.
	77204 чел/. 60,7%


По данным мониторинга, число лиц, не принявших участие в социально - психологическом тестировании, составило 49832 человека (39,3%). Наибольшее количество лиц, не принявших участие в социально – психологическом тестировании, наблюдается в профессиональных образовательных организациях (49,9%). 

Потребление наркотиков подтвердили респонденты 173 образовательных организаций (19,8% от общего количества образовательных организаций, подлежащих тестированию, и 20,3% от образовательных организаций, принявших участие).
Число респондентов, подтвердивших факт употребления наркотических средств в 2015 году, составляет 827 человек или 0,65% от общего числа подлежащих тестированию, 1,07% от количества принявших участие (Таблица 22). 
Таблица 22 - Количество обучающихся, подтвердивших употребление наркотических веществ 
	Тип образовательной организации
	Количество обучающихся, подтвердивших факт употребления наркотических  веществ
	% от общего количества подлежащих тестированию
	% от общего числа принявших участие

	Муниципальные общеобразовательные организации
	477 чел.
	0,48%
	0,73%

	Образовательные организации для детей, нуждающихся в государственной поддержке
	57 чел.
	2,24%
	2,66%

	Профессиональные образовательные организации
	293 чел.
	1,12%
	2,27%

	ИТОГО
	827 чел.
	0,65%
	1,07%


В целом, в общественных наркологических постах на конец 2015 года состояло  5413   человек,  из них:
·  за устойчивое курение 4559 человек (84,2%); 
·  за употребление спиртных напитков 718  человек (13,3%);
·  за употребление токсических веществ 76  человек (1,4%);
·  за употребление наркотических веществ 60  человек (1,1%).
Рисунок 30 - Движение обучающихся, состоящих на учете в наркопостах Иркутской области, с учетом их зависимости от определенного вида психоактивных веществ
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По сравнению с 2014 годом количество детей и подростков, состоящих на учете в общественных наркологических постах (постах «Здоровье+»), снизилось на 926 человек, в том числе:  
· за устойчивое курение на 925 человек (снижение на 16,9%);
· за употребление спиртных напитков на 1 человека (снижение на 0,1%);
Вместе с тем, в 2015 году увеличилось количество состоящих на учете за употребление токсических веществ на 1 человека (рост на 1,3%) и наркотических веществ на 8   человек (рост на 15,4%). 
Рисунок 31 - Движение обучающихся, состоящих на учете в наркопостах Иркутской области за употребление наркотических веществ в 2015 году, человек
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 Таблица 23 - Движение обучающихся, состоящих на учете в общественных  наркологических постах (постах «Здоровье+») общеобразовательных организаций Иркутской области за употребление наркотических средств,  за 2011 – 2015  годы
	
	За употребление наркотических средств

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Количество обучающихся, состоящих на учете на начало отчетного периода
	37
	39
	55
	73
	52

	Количеств обучающихся, взятых на учет
	81
	52
	68
	50
	18

	Количество обучающихся, снятых с учета
	80
	35
	50
	71
	10

	Количество обучающихся, состоящих на учете на конец отчетного периода
	38
	56
	73
	52
	60


Во исполнение Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 6 октября 2014 года № 581н «О порядке проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических и психотропных веществ» министерством здравоохранения Иркутской области  подготовлены нормативно-правовые акты:  
приказ министерства здравоохранения Иркутской области от 18 марта 2015 года          № 18-мпр «Об утверждении Положения об определении условий проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических и психотропных веществ»;
распоряжение министерства здравоохранения Иркутской области от 19 марта            2015 года № 587-мр «Об условиях проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических и психотропных веществ».
В 2015 году медицинский осмотр обучающихся в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических и психотропных веществ прошли 1939 человек в образовательных организациях городов Иркутска, Ангарска, Братска, Усолье-Сибирское, Зимы, Саянска, Черемхово, Тайшета, Нижнеудинска, Балаганского, Казачинско-Ленского районов, при этом зарегистрировано 54 информированных отказа от проведения данного медицинского осмотра. Положительный результат химико-токсикологического исследования был выявлен у 4 человек, данным лицам выписаны направления к врачу-наркологу. Со всеми несовершеннолетними врачами-психиатрами-наркологами проведены профилактические беседы.  
Раннее выявление потребителей наркотиков в образовательных организациях высшего образования и федеральных профессиональных образовательных организациях проводится областным государственным казенным учреждением «Центр профилактики наркомании» в рамках деятельности кабинетов профилактики. 

  В 2015 году социально-психологическое тестирование проведено в 16 высших учебных заведениях. В социально-психологическом тестировании приняло участие 
18494 обучающихся, из них 851 человек ответили, что пробовали наркотики, но перестали употреблять, 101 человек, ответили, что употребляют наркотики время от времени, 
44 человека ответили, что употребляют регулярно. «Группу риска» составляют 5,3% или 996 обучающихся из 14 высших учебных заведений. 
Рисунок 32 – Количество обучающихся в образовательных организациях высшего образования, положительно ответивших на вопрос «Пробовали ли Вы наркотические вещества?»
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В 2015 году в 5 федеральных профессиональных образовательных организациях проведено социально-психологическое тестирование. В социально-психологическом тестировании приняло участие 1854 обучающихся, из них 110 человек ответили, что пробовали наркотики, но перестали употреблять, 13 человек ответили, что употребляют наркотики время от времени, 5 человек ответили, что употребляют регулярно. «Группу риска» составляют 6,9% или 128 обучающихся из 5 федеральных профессиональных образовательных организаций.
Рисунок 33 – Количество обучающихся в федеральных профессиональных образовательных организациях, положительно ответивших на вопрос «Пробовали ли Вы наркотические вещества?»
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Управлением ФСКН России по Иркутской области, министерством здравоохранения Иркутской области с целью выявления лиц, употребляющих наркотики, обучающихся в образовательных организациях высшего образования и профессиональных образовательных организациях и проживающих в общежитиях, в 2015 году проведено 
14 оперативно-профилактических мероприятий, по результатам которых 94 учащимся и студентам предложено добровольно пройти медицинское освидетельствование. На основании положительных результатов 4 лица направлены на медицинское освидетельствование в ОГБУЗ «Иркутский областной психоневрологический диспансер», результаты химико-токсикологических исследований отрицательные.

Мероприятия по выявлению лиц, употребляющих наркотики, организованы в трудовых коллективах техногенно-опасных производств и предприятий с источником повышенной опасности. 

В соответствии с решением антинаркотической комиссии в Иркутской области Управлением ФСКН России по Иркутской области, министерством здравоохранения Иркутской области во взаимодействии с руководством градообразующих предприятий региона в 2015 году проведено 35 мероприятий по выявлению лиц, употребляющих наркотики, протестировано 1655 работников, выявлено 3 наркопотребителя.
Выявление лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, из числа водителей маршрутных, рейсовых автобусов, водителей такси проводится сотрудниками территориальных отделов ГУ МВД России по Иркутской области и сотрудниками межрайонных органов Управления ФСКН России по Иркутской области в рамках акции «Трезвый водитель». В 2015 году проведено 50 оперативно-профилактических мероприятий, в результате которых проверен 731 водитель, из них выявлено 18 лиц, употребляющих наркотические средства.
На территории Иркутской области в учреждениях здравоохранения открыты 
16 центров здоровья, где осуществляется консультирование и тестирование граждан. При выявлении факта потребления наркотиков специалисты направляют пациента в наркологические учреждения области.
Министерством здравоохранения Иркутской области организована работа по выявлению лиц, употребляющих психоактивные вещества, через врачей общей сети. 
В 2015 году в наркологические учреждения региона к врачам-психиатрам-наркологам по направлению врачей других специальностей обратились 531 человек, в том числе 
21 несовершеннолетний (в 2014 году - 832 человека, в том числе 38 несовершеннолетних). 
Выявление семей, страдающих зависимостью, осуществляется учреждениями социального обслуживания во взаимодействии с территориальными управлениями министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, отделами по делам несовершеннолетних ГУ МВД России по Иркутской области, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав в ходе проведения патронажей семей, в результате индивидуальных бесед с клиентами, состоящими на социальном обслуживании.
3.2.Система консультирования лиц, потребляющих наркотические средства в немедицинских целях, мотивирование наркопотребителей на лечение
Для формирования у наркопотребителей соответствующей мотивации на освобождение от наркотической зависимости развивается система консультирования.
Рисунок 34 – Система консультирования наркопотребителей в Иркутской области
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С целью оказания помощи людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию в связи с употреблением наркотических средств, Правительством региона в 2011 году на базе областного государственного казенного учреждения «Центр профилактики наркомании» создана служба круглосуточного «телефона доверия». 

В рамках «телефона доверия» решаются различные вопросы: оказывается психологическая помощь созависимым людям, содействие родственникам в решении проблемы наркозависимости, лица, больные наркоманией, направляются в реабилитационные центры, осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами по поступившим на горячую линию звонкам о возможных наркопреступлениях. Служба круглосуточного «телефона доверия» позволяет своевременно оказывать помощь людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

Информация о работе службы круглосуточного «телефона доверия» распространяется с помощью наружной социальной рекламы, средств массовой информации, сети Интернет, исполнителей региональной системы профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории муниципальных образований Иркутской области. 
В 2015 году в службу круглосуточного «телефона доверия» поступило 
2625 звонков, что на 1,6 % больше, чем в 2014 году (в 2014 году – 2583  звонка),  из них 
503 звонка по вопросу лечения и реабилитации наркопотребителей.

Динамика работы службы круглосуточного «телефона доверия» с момента ее создания представлена в таблице 24.

Таблица 24 - Динамика работы службы круглосуточного «телефона доверия» 
в 2011-2015 годы

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год 

	Количество звонков, поступивших в службу телефона доверия
	989
	2198
	2103
	2583
	2625


Звонки в службу поступают со всех районов и городов Иркутской области, однако чаще всего за консультацией обращаются жители городов с нарконеблагополучной обстановкой: Иркутск, Ангарск, Братск, Усолье-Сибирское, Зима, Тулун. 

В 2015 году продолжается рост обращений родственников наркозависимых по вопросу прохождения лечения и реабилитации и родителей, интересующихся, как распознать факт употребления наркотических средств или протестировать своего ребенка, чтобы выявить употребление наркотических средств. 

Служба круглосуточного «телефона доверия» работает в тесном сотрудничестве с Управлением ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, министерством здравоохранения Иркутской области, министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области и другими заинтересованными государственными и общественными организациями.

В процесс работы с семьями наркозависимых включены врачи-психиатры-наркологи лечебно-профилактических учреждений министерства здравоохранения Иркутской области. Созависимые лица вместе с наркозависимыми приглашаются к врачам-психиатрам-наркологам для разработки плана и определения наиболее эффективной тактики лечения и реабилитации. С членами семей наркозависимых проводятся профилактические беседы, даются устные рекомендации по вопросам профилактики и лечения наркологических зависимостей. 

В соответствии с разработанным планом специалисты наркологических диспансеров выезжают на дом к лицам, находящимся на диспансерном наблюдении, с целью контроля за процессом лечения наркозависимых и профилактики вовлечения проживающих с ними лиц в процесс немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ.

В Иркутской области в 2015 году в 3 муниципальных образованиях, где уровень заболеваемости наркоманией превышает областной уровень, работали консультационные мотивационные центры областного государственного казенного учреждения «Центр реабилитации наркозависимых «Воля»: в городе Иркутске – 1 консультационный центр, в городе Усолье-Сибирское – 1 консультационный центр, в городе Черемхово – 
1 консультационный центр. 

В течение 2015 года в консультационных мотивационных центрах проводилась индивидуальная работа с наркозависимыми, членами семей по мотивированию на прохождение лечения и реабилитации, выдавались направления на реабилитацию. 
В 2015  году в консультационных мотивационных центрах услуги получили 2316 человек. 

Таблица 25 – Результаты работы консультационных мотивационных центров

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество человек, получивших услуги в консультационных мотивационных центрах
	1195
	3636
	3961
	4604
	2316


Снижение количества проведенных консультаций в 2015 году связано с сокращением количества консультационных центров (в 2014 году на территории субъекта работали консультационные мотивационные центры: в городе Иркутске – 
2 консультационных центра, в городе Усолье-Сибирское – 1 консультационный центр, в городе Братске – 1 консультационный центр, в городе Черемхово – 1 консультационный центр).  В связи с сокращением финансированием из-за дефицита бюджета в 2015 году были закрыты 2 центра: 1 центр в городе Братске и 1 центр в городе Иркутске.

С целью развития мотивационной работы в регионе в 2015 году внедрены проекты «Медицинские учреждения», «Милиция». В рамках реализации данных проектов наркопотребители и их родственники информируются участковыми уполномоченными полиции, медицинскими работниками в поликлиниках о методах лечения химической зависимости и действующих на территории Иркутской области реабилитационных центрах. 

Областным государственным казенным учреждением «Центр реабилитации наркозависимых «Воля» проводятся стажировки специалистов муниципальных образований по вопросам консультирования и мотивирования лиц, допускающих незаконное потребление наркотических средств и психотропных веществ, в 2015 году внедрена практика проведения обучающих семинаров по вопросам мотивирования, консультирования и включения наркопотребителей в программы комплексной реабилитации и ресоциализации:

9 сентября 2015 года проведен обучающий семинар на тему «Мотивационное консультирование, включение наркопотребителей в программы комплексной реабилитации и ресоциализации» для работников организаций социального обслуживания;  

20 ноября 2015 года проведен обучающий семинар для участковых уполномоченных полиции и сотрудников межрайонных органов Управления ФСКН России по Иркутской области.

Консультирование и мотивирование наркопотребителей на лечение и реабилитацию осуществляется и сотрудниками организаций социального обслуживания в Иркутской области. Организациями социального обслуживания в 2015 году выявлено 
206 лиц, незаконно употребляющих наркотические средства, токсические и психотропные вещества, со всеми лицами проведена работа по мотивированию на обращение в учреждения, оказывающие реабилитационную и медицинскую помощь наркозависимым лицам. 
3.3. Состояние наркологической медицинской помощи
Для оказания медицинской помощи больным наркоманией в Иркутской области развернуто 511 коек, в том числе 461 койка для оказания специализированной наркологической медицинской помощи и 50 коек в отделениях медицинской реабилитации.  

В целом, обеспеченность населения Иркутской области наркологическими койками составляет 2,1 койки на 10 тыс. населения (в РФ в 2014 году - 1,5), количество которых является достаточным. 

В Иркутской области функционируют дневные наркологические стационары. Развернуто 130 коек, на которых в 2015 году пролечено 1797 пациентов.

Средняя длительность пребывания больного в стационаре в 2015 году составляет 14,5 дней.

Фактически средняя длительность пребывания больного с диагнозом «синдром зависимости от наркотиков» в стационаре по Иркутской области – 15,4 дней. 

Таблица 26 - Показатели эффективности стационарной наркологической помощи 
в 2015 году

	
	Иркутская область
	РФ 
(данные 2014 года)

	Обеспеченность населения наркологическими койками 
	2,1 

 (511 коек)
	1,5 

(22222 коек)

	Госпитализировано больных, на 100 тыс. населения 
	55,6 
	41,4 

	Средняя длительность пребывания в стационаре с диагнозом «синдром зависимости от наркотиков» 
	15,4
	-

	Занятость наркологической койки, дней в году
	345
	318


Норматив работы наркологических коек по Иркутской области выполнен и превышает показатели по Сибирскому федеральному округу и РФ.

В регионе в 2015 году работали 42 амбулаторных наркологических кабинета, из которых 6 кабинетов по обслуживанию детско-подросткового населения, 52 кабинета медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также 3 передвижных пункта медицинского освидетельствования.  

В 2015 году число врачей-психиатров-наркологов составило 68 человек 
(в 2014 году – 71 человек, в 2013 году – 77 человек, в 2012 году – 75 человек, в  2011 году  – 85 специалистов),  при этом число занятых должностей всего 161,25, из них 110,5 – в амбулатории. 
Таким образом, коэффициент совместительства в 2015 году составляет 2,4. 
           Обеспеченность врачами-психиатрами-наркологами в Иркутской области 
на 10 тыс. населения по физическим лицам составляет 0,28 (по РФ в 2014 году – 0,37). 

Таблица 27 - Обеспеченность врачами-психиатрами-наркологами, на 10 тысяч населения

	
	Иркутская область
	СФО
	РФ

	2015 год
	0,28
	-
	-

	2014 год
	0,3 
	0,36
	0,37

	2013 год
	0,3
	0,4
	0,4

	2012 год
	0,31
	0,37
	0,38

	2011 год
	0,35
	0,39
	0,39

	2010 год
	0,3
	0,4
	0,4


В 2015 году 43 врача-психиатра-нарколога работали в составе амбулаторий, 
25 человек – в стационаре. 
Процент совмещения в амбулаторных отделениях выше за счет занятых ставок кабинетов медицинского освидетельствования.

Таблица 28 - Сведения о штатной и фактической обеспеченности врачами-психиатрами-наркологами в Иркутской области в 2010-2015 годах

	Год


	Штаты
	Занято
	Физические лица
	Коэффициент совместительства

	2015
	174,0
	161,25
	68
	2,4

	2014
	179,0
	169,0
	71
	2,3

	2013
	176,75
	163,25
	77
	2,1

	2012
	177,5
	140,25
	75
	1,87

	2011
	167,75
	138
	85
	1,92

	2010
	165,5
	160,25
	75
	2,1


В 14 муниципальных образованиях Иркутской области: Нижнеудинском, Нукутском, Зиминском, Казачинско-Ленском, Баяндаевском, Братском, Жигаловском, Качугском, Балаганском, Ольхонском, Тайшетском, Черемховском, Чунском, Усть-Кутском районах - работа наркологической службы осуществлялась врачами-психиатрами и врачами-психиатрами-наркологами по совмещению. 

Рисунок 35 - Динамика обеспеченности врачами-психиатрами-наркологами в Иркутской области за 2010-2015 годы
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В 2015 году сохранялась не укомплектованность врачами-психиатрами-наркологами 4 муниципальных образований Иркутской области: Заларинском (декретный отпуск специалиста), Киренском (декретный отпуск специалиста), Катангском, Мамско-Чуйском районах. 
В 2015 году на кафедрах психиатрии ГБОУ ВПО «Иркутский государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и ГБОУ ДПО «Иркутская государственная медицинская академия последимломного образования» прошли сертификационный цикл 23 человека, 5 человек прошли профессиональную переподготовку с получением сертификата врача-психиатра-нарколога.

Для оказания психотерапевтической помощи больным наркологическими расстройствами в Иркутской области в наркологической службе занято 8,5 ставок врачей-психотерапевтов, 13 занятых должностей медицинских психологов, 3 должности социальных работников.  

Обеспеченность наркологических больных врачами-психотерапевтами остается крайне низкой: на одного психотерапевта приходится 6142 зарегистрированных больных, из них 1093 больных наркоманией; на одного психолога – 4016 больных, из них 
715 больных наркоманией; на одного социального работника – 17404 больных, из них 3098 больных наркоманией. 

При этом в большинстве районов области таких специалистов нет вообще. Это обусловлено тем, что образовательные учреждения не проводят специальной подготовки в области наркологии, в том числе и по реабилитации, специалистов по психологии и социальной работе. 

Стационарная наркологическая помощь оказывается в 7 специализированных учреждениях здравоохранения и 5 наркологических отделениях районных больниц. 

В целях обеспечения населения Иркутской области первичной медико-санитарной и специализированной наркологической медицинской помощью в амбулаторных и стационарных условиях в медицинских организациях, подведомственных министерству здравоохранения Иркутской области, а также организации взаимодействия между медицинскими организациями по вопросам выявления, диагностики, профилактики, лечения и реабилитации больных, страдающих наркологическими расстройствами, министерством здравоохранения Иркутской области приказом от 10 июля 2015 года                № 70-мрп утверждены Положение об организации оказания первичной медико-санитарной и специализированной наркологической медицинской помощи, схема госпитализации пациентов с наркологическими расстройствами, определены межрайонные центры, которые обеспечивают оказание наркологической помощи жителям закрепленных территорий.

Наркологическая служба Иркутской области подключена к региональной медицинской информационной системе. Работа по наполнению системы информацией ведется на постоянной основе. 

Уровневая система оказания наркологической помощи позволяет обеспечить доступность наркологической помощи муниципальным образованиям, не укомплектованным специалистами по психиатрии-наркологии.
Наркологическая помощь для детско-подросткового населения в Иркутской области оказывается в медицинских организациях второго уровня в шести кабинетах для амбулаторного приема несовершеннолетних. 

В городах Братске, Иркутске, Усть-Илимске и Тулуне кабинеты по обслуживанию детско-подросткового населения развернуты на базе амбулаторных отделений диспансеров, в городах Ангарске, Усолье-Сибирское – на базе психиатрических больниц.

В остальных муниципальных образованиях Иркутской области оказание наркологической помощи детям и подросткам осуществляется врачами-психиатрами-наркологами по приему взрослого населения. 

Согласно Порядку оказания медицинской помощи по профилю «наркология», кабинеты по обслуживанию детско-подросткового населения осуществляют:

обследование, лечение, профилактическое наблюдение пациентов с наркологическими заболеваниями;

диспансерное наблюдение пациентов с наркологическими заболеваниями с целью своевременного выявления (предупреждения) осложнений, обострений заболеваний, их профилактики и осуществления медицинской и социальной реабилитации;

при наличии медицинских показаний направление пациентов с наркологическими заболеваниями в наркологические отделения медицинских организаций, оказывающих специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях или условиях дневного стационара;

участие в организации и проведении медицинских осмотров детского населения и подростков, медицинских освидетельствований детского населения и подростков;

оказание консультативной помощи врачам других специальностей по вопросам диагностики, лечения и профилактики наркологических заболеваний;

оказание психотерапевтической, медико-психологической и социальной помощи несовершеннолетним с наркологическими заболеваниями;

проведение мотивационного консультирования пациентов с наркологическими заболеваниями в целях повышения их мотивации к участию в лечебных и медико-социальных мероприятиях и готовности к отказу от употребления психоактивных веществ;

 организация и проведение первичной профилактики наркологических заболеваний и санитарно-гигиеническое просвещение детей и подростков;

пропаганда и формирование у детей и подростков здорового образа жизни; внедрение в практику новых современных методов диагностики, лечения и профилактики наркологических заболеваний.

Стационарная наркологическая помощь детям и подросткам оказывается в медицинских организациях на выделенных 15 наркологических койках в областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер» и выделенных 5 койках в областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Братский психоневрологический диспансер», в 2015 году выделены 2 койки в ОГБУЗ «Усть-Илимский психоневрологический диспансер».

Врач-психиатр-нарколог по обслуживанию детско-подросткового населения при личном обращении, при наличии направления от инспектора комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, документов, удостоверяющих личность подростка, письменного согласия родителей (законных представителей) проводит консультацию, обследование подростка. В обследование входит предварительная экспресс-диагностика (экспресс-тесты на определение наркотических средств по моче, слюне), при необходимости химико-токсикологическое исследование биологического материала,  заполняется медицинская карта пациента, получающего медицинскую помощь в амбулаторных условиях (форма 025/у). Подростку рекомендуется профилактическое наблюдение, разъясняются сроки наблюдения, частота посещений, обследований.

Врачом-психиатром-наркологом проводится беседа с родителями, даются рекомендации по наблюдению за подростком, предлагается раздаточный материал о вредных последствиях алкоголя, наркотических средств и токсических, психотропных средств.  

В кабинетах по обслуживанию детско-подросткового населения региона в течение 2015 года поставлено на профилактический учет 662 несовершеннолетних, в том числе 
95 человек в возрасте до 14 лет. 

По окончании стационарного курса  лечения подростки наблюдаются в амбулаторных условиях врачом-психиатром-наркологом по обслуживанию детско-подросткового населения,  для несовершеннолетних проводятся  поддерживающие курсы лечения, включающие психологическую помощь, психотерапевтическую (проблемно-ориентированная психотерапия, тренинг социальных навыков, психическая саморегуляция, методики личностного роста, индивидуальная психотерапия, семейная психотерапия, психотерапевтическая поддержка семьи, терапия созависимости) и фармакотерапию.         

При условии соблюдения подростком рекомендаций врача, соблюдения сроков наблюдения, при отказе от психоактивных веществ по истечении года подросток, замеченный в употреблении наркотических средств, снимается с учета. 

В 2015 году в связи с выздоровлением снято с наркологического наблюдения 
284 подростка. 

Оказание наркологической помощи в  учреждениях Уголовно-исполнительной системы
Оказание психиатрической и наркологической помощи в учреждениях Уголовно-исполнительной системы Иркутской области, в том числе медицинское освидетельствование, диспансерное наблюдение, лицам, имеющим психические расстройства, осуществляется в соответствии с положением Закона Российской Федерации от 02 июля 1992 года № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», а также приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской федерации и Министерства юстиции Российской федерации № 640/190 от 17 октября 2006 года «О порядке организации медицинской помощи лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу». 

Для оказания медицинской помощи, в том числе и больным наркоманией, в учреждениях уголовно-исполнительной системы по Иркутской области развернуто 
14 медицинских частей, 2 здравпункта, 4 больницы для осужденных, которые входят в состав ФКУЗ МСЧ-38 ФСИН России. 

В 2015 году число врачей-психиатров, психиатров-наркологов ФКУЗ МСЧ-38 ФСИН России составило 10 человек на 15629 человек спецконтингента 
(в 2014 году - 9 человек на 17912 человек спецконтингента), из них имели специализацию по наркологии 3 человека.  Таким образом, нагрузка на одного врача-психиатра, врача-психиатра-нарколога в ГУФСИН России по Иркутской области составляет 1695 человек 
(в 2014 году - 1795 человек). Данным количеством врачей-специалистов проведение полноценного наблюдения, амбулаторного лечения и реабилитации представляет большие трудности.

В 2015 году 8 врачей-психиатров, врачей-психиатров-наркологов работали в медицинских частях, 2 врача - в больнице ФКУЗ МСЧ-38 ФСИН России. В настоящее время не укомплектована ставка врача-психиатра, кандидат на должность проходит специальную проверку. В 2015 году по программе профессиональной переподготовки  «Психиатрия-наркология» прошел обучение 1 специалист.

ГУФСИН России по Иркутской области с министерством здравоохранения Иркутской области заключено соглашение № 82-10 от 3 марта 2014 года о взаимодействии в отношении лиц, больных наркоманией и употребляющих наркотики с вредными последствиями, поступивших в учреждения ГУФСИН России по Иркутской области и освобожденных из них. 
 В целях повышения доступности психиатрической и наркологической помощи спецконтингенту в отдаленных исправительных учреждениях Иркутской области, заключен государственный контракт № 82-55 от 12 мая 2015 года с ОГБУЗ «Тулунский областной психоневрологический диспансер» для оказания консультативно-лечебной помощи спецконтингенту. Также для реализации программы медицинской и социальной реабилитации наркозависимых при ФКУЗ МСЧ-38 ФСИН России создана подкомиссия по вопросам психиатрии и наркологии, в состав которой входят врачи-психиатры и врачи-психиатры-наркологи. Подкомиссия осуществляет выезды в исправительные учреждения для установления наркологического диагноза, постановки на диспансерный учет, назначения и проведения амбулаторного лечения, отбора лиц для прохождения лечения в специализированных лечебно-исправительных учреждениях (для мужчин - Федеральное казенное учреждение «Лечебное исправительное учреждение № 37 Главного Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по Красноярскому краю», для женщин - Федеральное казенное учреждение «Лечебное исправительное учреждение №7 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Чувашской Республике – Чувашии»). В специализированных учреждениях наркологического профиля осужденные проходят полный курс лечебно-реабилитационных мероприятий, включающий в себя: медикаментозную, физиотерапевтическую, психотерапевтическую коррекцию, социальную адаптацию, а также трудовую реабилитацию с возможностью получения осужденными средне-специального образования, с возможностью последующего трудоустройства и реализации полученных трудовых навыков после освобождения.  

В течение года в учреждениях ГУФСИН России по Иркутской области с диагнозом «наркомания» было зарегистрировано 564 человека, что на 19,4% ниже, чем в 2014 году (700 человек). По состоянию на конец 2015 года в учреждениях ГУФСИН России по Иркутской области состояло на диспансерном учете 306 человек с диагнозом «наркомания», по медицинским показаниям 50 больным назначалось лечение психотропными препаратами по месту отбывания наказания, 18 человек направлены в специализированные лечебно-исправительные учреждения уголовно-исполнительной системы. За аналогичный период прошедшего года состояло на диспансерном учете 
328 человек с диагнозом «наркомания», 27 человек проходили лечение по месту отбывания наказания, 8 человек направлено в специализированные лечебно-исправительные учреждения уголовно-исполнительной системы.  

Медицинскими работниками доводится до осуждённых информация о реабилитационных центрах для постпенитенциарного сопровождения наркозависимых лиц (адреса наркологических диспансеров, кабинетов, отделений медицинской реабилитации, некоммерческих организаций, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических веществ на территории Иркутской области). С каждым осужденным, имеющим диагноз «наркомания», проводятся индивидуальные беседы по формированию здорового образа жизни, отказа от приема психоактивных веществ.

В рамках межведомственного взаимодействия ФКУЗ МСЧ-38 ФСИН России с министерством здравоохранения Иркутской области 27 мая 2015 года
с Областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Ангарская областная психиатрическая больница» заключено соглашение о сотрудничестве 
№ 115/04-15/82-69 в сфере обмена информацией. 

Для дальнейшей реализации преемственности медицинской и социальной реабилитации, осужденные, состоящие на диспансерном учете у врача-психиатра-нарколога, информируются о необходимости посещения наркологического диспансера по предполагаемому месту жительства, после освобождения из мест лишения свободы. В свою очередь, медицинские работники филиалов ФКУЗ МСЧ-38 ФСИН России в рамках действующих соглашений, за месяц до освобождения, направляют в наркологический диспансер по предполагаемому месту жительства освобождаемого извещение об убытии наркологического больного из учреждения уголовно-исполнительной системы Иркутской области с указанием объема лечебно-реабилитационных мероприятий, проведенных данному лицу.  

Лечение наркозависимых, совершивших преступления и получивших отсрочку отбывания наказания, а также с условно осужденными, которым по решению суда предписано пройти курс обязательного лечения от наркомании, проводится в регионе в рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного между ГУФСИН России по Иркутской области и министерством здравоохранения Иркутской области 
21 декабря 2012 года № 39/ТО/15/4-559/54-57-4/2, приказа министерства здравоохранения Иркутской области от 28 ноября 2012 года № 221-мпр «Об организации оказания медицинской помощи и медико-социальной реабилитации осужденным, в отношении которых отбывание наказания отсрочено, признанным в установленном порядке больными наркоманией».

В соответствии с вышеуказанным приказом областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер» определено лицо, ответственное за организацию работы в данном направлении. 
Наркологические учреждения области предоставляют услуги наркозависимым лицам, направленным на лечение и реабилитацию по решению суда, в полном объёме. Конкретные сроки лечения и реабилитации, способ проведения назначенного лечения определяются для каждого осужденного индивидуально в зависимости от стадии и типа течения заболевания в условиях круглосуточного или дневного стационара, кабинета амбулаторной реабилитации, центра медицинской реабилитации.

Контроль за осужденными, которым предоставлена отсрочка отбывания наказания, осуществляет уголовно-исполнительная инспекция и служба участковых уполномоченных полиции по месту его проживания. 
При выявлении факта уклонения осужденного от прохождения лечения или курса реабилитации правоохранительные органы проводят с осужденным профилактическую беседу. 
Если осужденный отказался от прохождения курса лечения от наркомании или не посещает, самовольно покинул наркодиспансер, учреждение медицинской и социальной реабилитации, либо два раза не выполнил предписание лечащего врача, продолжает употреблять наркотические средства, лечебное учреждение информирует ГУФСИН России по Иркутской области с целью внесения в суд представления об отмене отсрочки отбывания наказания. 
Если осужденный прошел курс лечения от наркомании, а также курс медицинской и социальной реабилитации, с учетом заключения врача и при наличии объективно подтвержденной ремиссии, длительность которой составляет не менее двух лет, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, поведения осужденного, инспекция направляет в суд представление об освобождении осужденного от отбывания наказания или оставшейся части наказания.
Всего в течение 2015 года по учетам ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция» ГУФСИН России по Иркутской области прошло 496 осужденных (в 2014 году – 
437 человек), на которых судом возложена обязанность пройти курс лечения от наркомании, из них 457 человек прошли или проходят курс лечения, не приступили к прохождению курса лечения 39 человек. 
В 2015 году в Иркутской области организована работа по реализации положений Федерального закона РФ от 25 ноября 2013 года № 313-ФЗ по вопросу направления судами наркозависимых лиц на диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача.
В рамках реализации положений Федерального закона № 313-ФЗ диагностику прошли 668 человек, амбулаторное лечение – 96 человек, стационарное лечение – 
185 человек, амбулаторную реабилитацию – 102 человека, стационарную реабилитацию – 55 человек.

3.4. Состояние медицинской и социальной реабилитации
С целью медицинской и социальной реабилитации лиц, потребляющих наркотики в немедицинских целях, на территории Иркутской области внедрен «Порядок оказания реабилитационной медико-социальной помощи больным наркоманиями в Иркутской области», созданы 5 кабинетов медико-социальной реабилитации, в структуре  областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер» действуют центр медицинской реабилитации, амбулаторное реабилитационное отделение, на базе областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Ангарская областная клиническая психиатрическая больница №1» работает стационарное реабилитационное отделение. 

В 2015 году в медицинских организациях, оказывающих наркологическую помощь, вступил в медицинскую реабилитацию 681 наркозависимый пациент, из них в амбулаторную реабилитацию – 522 человека, стационарно – 159 человек, находятся на реабилитации 214 человек, закончили успешно амбулаторную реабилитацию 197 человек, стационарную – 78 человек.

В 2014 году министерством здравоохранения Иркутской области открыт центр медицинской реабилитации больных с наркологическими заболеваниями на 
25 коек-мест на базе областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер». 

В 2015 году в рамках центра медицинской реабилитации больных с наркологическими заболеваниями на базе областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер проводилась следующая работа:

решались вопросы по содействию в трудоустройстве пациентов во взаимодействии с министерством труда и занятости Иркутской области;

оказывалась помощь пациентам в вопросах восстановления утраченных документов во взаимодействии с УФМС России по Иркутской области, министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области; 

оказывалась помощь семьям наркозависимых во взаимодействии с органами опеки и попечительства, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Иркутской области.

Для поддержания связи с прошедшими реабилитацию, выздоравливающими молодыми людьми в целях профилактики рецидивов и своевременной помощи в кризисных ситуациях в центре медицинской реабилитации областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер» проводились анонимные собрания по амбулаторно-реабилитационной работе с алко- и наркозависимыми гражданами. В 2015 году в центре медико-социальной реабилитации проходили реабилитацию 145 человек, что на 25% больше, чем в 2014 году (в 2014 году- 116 человек).

Помимо областных учреждений здравоохранения наркологического профиля реабилитацией наркозависимых в Иркутской области занимается областное государственное казенное учреждение «Центр реабилитации для наркозависимых «Воля», которое создано в 2001 году при министерстве по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области. 

В областном государственном казенном учреждении «Центр реабилитации наркозависимых «Воля» (далее – ЦРН «Воля») реализуется терапевтическая программа реабилитации и ресоциализации больных наркоманией, в которую вступают лица, прошедшие курс медицинской реабилитации на базе центра медицинской реабилитации, кабинетов медико-социальной реабилитации областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер». Учреждение имеет лицензию на оказание медицинской помощи по специальностям «Терапия», «Психотерапия». 
Курс стационарной реабилитации проводится в структурных подразделениях ЦРН «Воля», расположенных на территории муниципальных образований Иркутской области:
город Иркутск, микрорайон Искра (25 стационарных мест);  
поселок Бардинск Эхирит-Булагатского района УОБО (20 стационарных мест);
город Усолье-Сибирское (25 стационарных мест);
поселок Максимовщина Иркутского района (20 стационарных мест); 
село Ан-Завод Куйтунского района (10 стационарных мест).
Таким образом, общее количество реабилитационных мест в ЦРН «Воля» 
составляет 100 коек. 
На осуществление деятельности учреждения из областного бюджета в 2015 году выделено порядка 29 миллионов рублей (в 2014 году - 32 миллиона рублей).

В 2015 году в ЦРН «Воля» реабилитационные услуги получили 263 человека, 
50 человек завершили полный основной курс социальной реабилитации, что составляет 19% от числа поступивших на реабилитацию (в 2014 году ЦРН «Воля» в программу реабилитации принято 246 человек, из них успешно завершили курс социальной реабилитации 73 человека). 
С целью повышения качества адаптационно-реабилитационного процесса у граждан, проходящих курс реабилитации, ЦРН «Воля» совместно с Ассоциацией общественных объединений Иркутской области «Матери против наркотиков» проводились адаптационные тренинги для семей, близких родственников. 

С января 2015 года проведено 44 тематических занятия для семей и близких родственников наркозависимых, на которых присутствовало 889 человек.

Кроме государственных организаций на территории Иркутской области функционируют 54 некоммерческих реабилитационных центра, из них 
1 автономная некоммерческая организация, 53 религиозных организаций. 
Рисунок 36 – Количество реабилитационных центров, действующих на территории Иркутской области.
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Автономная некоммерческая организация Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» имеет лицензию на оказание медицинской помощи по специальности «Психотерапия». 
В рамках реализации ведомственной целевой программы по профилактике наркомании «Выбор», утвержденной постановлением администрации Ангарского муниципального образования от 11 октября 2012 года № 1806-па, предусмотрено финансирование для квотирования 3 мест ежеквартально для прохождения реабилитации наркозависимых. Таким образом, Администрацией Ангарского городского муниципального образования формируется заказ на реабилитацию наркозависимых. По направлению администрации муниципального образования в Автономную некоммерческую организацию Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» за последние 4 года обратились 58 человек, из них в 2015 году – 12 человек.

В регионе действует Местная религиозная организация православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат). В данной организации реабилитация осуществляется не только с участием священнослужителей, но и специалистов медицинского профиля, психологов и социальных педагогов.
Остальные 52 религиозные организации работают по программам, основанным на сочетании трудотерапии и молитвы, медицинская помощь в них не предусмотрена. 
Для организации государственного контроля за деятельностью негосударственных организаций, в том числе конфессиональных реабилитационных организаций, в целях недопущения нарушения действующего законодательства в сфере защиты гражданских прав, а также отбора эффективно работающих реабилитационных центров и реабилитационных программ, в Иркутской области организована работа по созданию регионального сегмента Национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков.
Уполномоченным органом исполнительной власти в сфере социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков в Иркутской области
с 1 января 2014 года определено министерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области.

Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области разработана Система добровольной сертификации деятельности реабилитационных центров, оказывающих социальные услуги для потребителей наркотиков. 
Данная Система зарегистрирована в Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии (Россстандарт) 15 мая 2014 года в Едином реестре зарегистрированных систем Добровольной сертификации за номером РОСС RU.B1207.04 ЖОНО.
Системой предусмотрены критерии отбора реабилитационных центров, оказывающих социальные услуги для потребителей наркотиков. 
Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области функции координирующего центра Системы добровольной сертификации деятельности реабилитационных центров, оказывающих услуги для потребителей наркотиков, возложены на областное государственное казенное учреждение «Центр профилактики наркомании». 
Организационная структура Системы добровольной сертификации деятельности реабилитационных центров, оказывающих услуги для потребителей наркотиков, включает в себя: орган по сертификации, Координационный совет, аппеляционную комиссию.
Рисунок 37 - Организационная структура Системы добровольной сертификации деятельности реабилитационных центров, оказывающих услуги для потребителей наркотиков

Руководящий 


В региональный орган сертификации реабилитационных центров включены эксперты в различных сферах деятельности: образования, здравоохранения, труда и социальной защиты населения, представители государственных организаций, имеющие успешный практический опыт организации социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ, а также отвечающие за организацию межведомственного взаимодействия в сфере профилактики сотрудники Управления ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области.

Рисунок 38 - Механизм проведения добровольной сертификации деятельности реабилитационных центров, оказывающих социальные услуги для потребителей наркотиков













В 2014 году добровольную сертификацию прошли две некоммерческие организации, оказывающие услуги по социальной реабилитации наркозависимым лицам: Автономная некоммерческая организация Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» и Местная религиозная организация православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат).

С целью координации деятельности реабилитационных центров, в 2015 году при министерстве по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области образован Координационный совет по вопросам социальной реабилитации и ресоциализации лиц, незаконно употребляющих наркотические средства, токсические и психотропные вещества в Иркутской области. В состав Координационного совета входят руководители некоммерческих организаций, оказывающие социальные услуги по реабилитации наркопотребителей на территории Иркутской области. Положение о Координационном совете утверждено приказом министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области от 10 июля 2015 года № 64-мпр. Состав Координационного совета утвержден распоряжением министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области № 487-мр от 
10 июня 2015 года.

Для оказания финансовой помощи некоммерческим организациям Постановлением Правительства Иркутской области от 9 июня 2014 года № 271-пп утвержден порядок определения объема субсидий некоммерческим организациям на реабилитацию лиц, больных наркоманией. 
Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области ведомственными нормативными правовыми актами утвержден административный регламент предоставления государственной услуги «Предоставление из областного бюджета субсидий в целях возмещения затрат, связанных с оказанием некоммерческими организациями социальных услуг детям и молодежи по реабилитации лиц, больных наркоманией», положение о конкурсе  среди  некоммерческих  организаций,  оказывающих  социальные услуги детям и молодежи по реабилитации лиц, больных наркоманией.  
В 2015 году в рамках реализации подпрограммы «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами на 2014-2018 годы» государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014-2018 годы из областного бюджета на реализацию проектов по развитию инфраструктуры комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков выделено 315 тысяч рублей. Субсидии распределены в июне 2015 года среди победителей конкурса некоммерческих организаций, оказывающих социальные услуги детям и молодежи по реабилитации лиц, больных наркоманией. 
По итогам выделения субсидий министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области совместно с областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер» министерства здравоохранения Иркутской области в рамках заключенного соглашения о сотрудничестве осуществляется выдача сертификатов на прохождение курса социальной реабилитации лицам, больным наркоманией. 
В Иркутской области сертификат для прохождения курса социальной реабилитации предоставляется лицам, состоящим на диспансерном учете с диагнозом «наркомания», или лицам с впервые  установленным диагнозом «наркомания», изъявившим желание пройти курс социальной реабилитации, постоянно проживающим на территории Иркутской области, в возрасте от 18 до 30 лет, на основании личного заявления наркозависимого лица, документа, удостоверяющего личность, заключения врача-психиатра-нарколога о том, что гражданин является потребителем наркотических средств, психоактивных веществ и состоит на наркологическом учете. 
Личное заявление на получение сертификата лицо, больное наркоманией, подает в областное государственное бюджетное учреждение здравоохранение «Иркутский областной психоневрологический диспансер». 
Информацию о лицах, подавших заявление на получение сертификата для прохождения курса социальной реабилитации, областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер» направляет в областное государственное казенное учреждение «Центр профилактики наркомании», по мере поступления заявлений. Срок рассмотрения заявления не более 
7 рабочих дней.
Областное государственное казенное учреждение «Центр профилактики наркомании» ведет учет лиц, больных наркоманией, подавших заявления на получение сертификата, и реестр граждан, получивших сертификаты.
Для прохождения курса реабилитации лицо, больное наркоманией, получившее сертификат, может выбрать любую организацию, находящуюся в реестре областного государственного казенного учреждения «Центр профилактики наркомании», прошедшую добровольную сертификацию.
После выбора организации с лицом, больным наркоманией, заключается социальный контракт на прохождение курса социальной реабилитации.
Реабилитационные услуги по сертификату предоставляются в течение 2 месяцев с момента получения.
В перечень предоставляемых услуг входят социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-правовые услуги.
Во время курса реабилитации проводится коррекционная психологическая работа как в группах, так и индивидуальная. Комплексный эффект психологической помощи достигается также за счет работы с родителями наркозависимых граждан.
С гражданами проводится работа по восстановлению трудовых навыков, обучению профессиональным, бытовым и социальным навыкам, содействию в организации обучающих тренингов, постановке на учет в центре занятости, поиске работы, создании рабочих мест, также оказывается правовая помощь в оформлении документов, необходимых для получения мер социальной помощи, страхового медицинского полиса, консультирование.
В 2015 году сертификаты на прохождение курса социальной реабилитации в Автономной некоммерческой организации Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» и Местной религиозной организации православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат) выданы 7 гражданам.
Следует отметить, что всего в 2015 году в программы комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей учреждениями здравоохранения наркологического профиля, ЦРН «Воля», некоммерческими организациями принято 4185 человек.

Таблица 29 - Количество наркозависимых, включенных в программы комплексной реабилитации и ресоциализации в Иркутской области, человек

	Иркутская область
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	2015 год

	Количество наркозависимых, включенных в программы комплексной реабилитации
	968
	1611
	1720
	1812
	1773
	3188
	4185


Из числа наркопотребителей, включенных по Иркутской области в программы комплексной реабилитации и ресоциализации, в 2015 году успешно окончили реабилитацию 1602 человека.  Таким образом, удельный вес пациентов, прошедших полный курс медицинской и социальной реабилитации, составляет 38 % от числа направленных.
Вместе с тем, в ходе мониторинга установлено, что показатель удельного веса пациентов, находящихся в ремиссии более 2 лет, остается низким и составляет около                12 % от числа лиц, прошедших курс лечения, медицинской и социальной реабилитации. 
Следует отметить, что Автономной некоммерческой организацией Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» проводятся мероприятия по социальной адаптации лиц, находящихся в местах заключения и имеющих проблему химической зависимости. В Федеральном казенном учреждении «Исправительная колония № 2 ГУФСИН России по Иркутской области», расположенной в городе Ангарске, в 2003 году создано психокоррекционное отделение для социально-психологической реабилитации.  
С помощью данного отделения решаются следующие задачи: 

оказание психологической помощи, осуждённым с алкогольной и наркотической зависимостями;

снижение вероятности рецидива и правонарушений данной категории осуждённых;

формирование установки на исправление и законопослушный образ жизни;

снижение напряжённости во взаимоотношениях и создание благоприятной психологической обстановки в исправительном учреждении.

Автономной некоммерческой организацией Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» разработана адаптационная программа «Разорвем круг зависимости». Программа реабилитации подготовлена с учётом зарубежного опыт психокоррекционной работы в Европейских тюрьмах (США, ФРГ, Польши) с осуждёнными, имеющими зависимость от алкоголя и наркотиков. 

Курс реабилитации осужденных состоит из социально-психологического блока и компонента терапевтической программы, включающих следующие методы:
психодиагностика;
психокоррекция; 
индивидуальное консультирование;
групповая терапия;
модификация поведения;
семейная терапия,
мотивация к здоровому образу жизни;
занятия физической культурой;
профориентация;
трудовая терапия;
программа самопомощи (группы АН/АА);
Полный курс реабилитации составляет 6 месяцев и может быть продлен по решению терапевтической команды. Осужденные проходят терапию от алкогольной и наркотической зависимости в терапевтических группах.

В условиях пенитенциарных учреждений применяется принцип полного отказа от наркотика в сочетании с комплексом лечебно-реабилитационных и ресоциализирующих мероприятий в виде социальных образовательных и профессионально обучающих программ с возможностью трудоустройства по специальности. 
За 12 лет существования реабилитационного отделения в Федеральном казенном учреждении «Исправительная колония № 2 ГУФСИН России по Иркутской области» в реабилитацию вступили 600 осужденных, из них успешно реабилитацию прошли 
228 человек, из них в 2013 году - 54 человека, в 2014 году - 32 человека,
В течение 2015 года психологическую коррекцию в психокоррекционном отделении прошел 21 осуждённый, курс реабилитации от наркотической зависимости -  
42 осужденных, курс реабилитации от алкогольной зависимости - 13 осужденных.

После освобождения выпускники психокоррекционного отделения на базе Федерального казенного учреждения «Исправительная колония № 2 ГУФСИН России по Иркутской области» имеют возможность продолжить курс социальной адаптации в реабилитационном  центре «Перекресток семи дорог».

В целях поддержки общественных объединений, занимающихся вопросами профилактики наркомании, реабилитации наркозависимых, Правительством Иркутской области ежегодно проводится конкурс социально значимых проектов «Губернское собрание общественности Иркутской области».
С 2014 года за счет средств областного бюджета, выделенных Местной  религиозной организации православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат) на реализацию проекта «Возвращение», проводится  работа по вторичной профилактике наркомании и духовно-нравственного восстановления наркозависимых женщин  на базе Федерального казенного учреждения «Объединение исправительных колоний № 1 ГУФСИН России по Иркутской области» (п. Бозой Эхирит-Булагатского района) для осужденных женщин. 
Цель Проекта «Возвращение»: оказание психологической помощи, лечение алкогольной и наркотической зависимости, профилактика негативных последствий, связанных с лишением свободы, духовно-нравственное и моральное воспитание, содействие возвращению в общество женщин, отбывших наказание в местах лишения свободы. Проект реализуется психологами, консультантами по химическим зависимостям и священником, имеющим большой опыт работы с зависимыми людьми.
В 2015 году Местной религиозной организации православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат) выделено 
274,43 тысячи рублей на реализацию проекта «Возвращение».
ГУФСИН России по Иркутской области проводится работа по подписанию соглашения с областным государственным казенным учреждением «Центр реабилитации наркозависимых «Воля», в рамках которого будут проводиться семинары, тренинги по снижению зависимости от психоактивных веществ у осужденных.

С целью более эффективной системы выявления, мотивирования, реабилитации и ресоциализации наркопотребителей в Иркутской области в 2015 году ЦРН «Воля» совместно с Ассоциацией общественных объединений Иркутской области «Матери против наркотиков» и Фондом им. Стефана Батория (г. Варшава) в рамках проекта «Партнерство во имя жизни» организована Летняя Школа «Практические вопросы реабилитации зависимых» по обучению специалистов по химической зависимости. 

Обучение проведено по следующим направлениям работы:
1. «Программа АА как фундамент профессиональной реабилитации зависимых».
2. «Работа с семьёй пациента во время его реабилитации: цели, задачи, методы».
3. «Практические методы реабилитации – работа с эмоциями: обучение способам конструктивного выражения эмоций».
4.  «Многодисциплинарная психотерапевтическая команда с участием разных специалистов: нарколога, психиатра, психолога, консультанта, медсестры и других».
5. «Особенности реабилитации «трудных» пациентов: женщин, молодежи, представителей некоторых профессий».
Всего в обучении приняло участие 115 специалистов, в том числе участковые уполномоченные ГУ МВД России по Иркутской области, специалисты реабилитационных центров и наркологических служб из городов Иркутск, Ангарск, Черемхово, Усть-Илимск Иркутской области, представители реабилитационных центров и наркологии субъектов Российской Федерации (городов Южно-Сахалинск, Владивосток, Красноярск, Новосибирск, Абакан, Барнаул).

Консультанты ЦРН «Воля», Автономной некоммерческой организации Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» ежегодно проходят стажировки в городе Варшава Республики Польша, принимают участие в обучающих семинарах и научных конференциях по вопросам работы с семьей во время реабилитации, работе с эмоциями, консультирования. 

В 2015 году директором ЦРН «Воля» Червиченко М.И., кандидатом психологических наук, доцентом кафедры социальной педагогики и психологии Педагогического института ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный университет» Рерке В.И., психологом, специалистом по химическим зависимостям, главным экспертом системы сертификации Реабилитационных центров Иркутской области, заместителем директора ЦРН «Воля» Вепревым А.С. для консультантов в области реабилитации и профилактики зависимых форм поведения, социальных работников, специалистов правоохранительных органов подготовлена монография «Реабилитация химически зависимых людей: партнерство во имя жизни».
В монографии представлены психологические исследования в области реабилитации в России и в Польше, обобщены механизмы функционирования и развития личности с зависимыми формами поведения, методы и направления реабилитации. 
3.5.  Оказание социальных услуг и ресоциализации наркопотребителей
В Иркутской области организована работа по ресоциализации и постреабилитационному сопровождению наркопотребителей, прошедших лечение и реабилитацию.

В 2015 году ЦРН «Воля» во взаимодействии с министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, министерством труда и занятости Иркутской области, министерством здравоохранения Иркутской области, министерством образования Иркутской области, УФМС России по Иркутской области утверждена система ресоциализации и постреабилитационного социального патроната лиц,  отказавшихся от немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ утверждена амбулаторная программа ресоциализации наркозависимых, целями которой являются:

помощь пациенту в достижении полного воздержания от употребления всех психоактивных веществ и алкоголя, в развитии стиля жизни свободного от наркотиков;
поддержание физического, эмоционального и психологического состояния здоровья пациента; 
улучшение семейных и других межличностных отношений пациента; 
улучшение в сфере трудовой занятости, обучения; 
улучшение социального функционирования; 
отказ от противоправной деятельности; 
профилактика ВИЧ в среде инъекционных потребителей наркотиков.
В рамках амбулаторной программы ресоциализации наркозависимых работа проводится по схеме:

1. Осуществляется первичный отбор пациентов из числа обратившихся за помощью в ресоциализации, распределение по терапевтическим группам. 
2. Для каждого пациента составляется индивидуальный план ресоциализации. 
3. Со всеми пациентами проводится индивидуальное психологическое консультирование по стандартизованной схеме. 
4. Все пациенты участвуют в периодических встречах с ведущим терапевтических групп (1-2 раза в месяц, не реже чем 1 раз в 2 месяца) для обсуждения возникших проблем и корректировки составленного ранее плана в групповых образовательных сессиях. 
5. Все пациенты участвуют в самостоятельной работе по постреабилитационным амбулаторным блокам программ Терапевтическое сообщество, 
12 Шагов и др. 
6. Каждый пациент совместно с ведущим группы составляет индивидуальный план, по которому он будет решать социальные проблемы: трудоустройство, жилищные вопросы, взаимоотношения с правоохранительными органами и т.п. 
7. Все пациенты во время прохождения терапевтической программы посещают собрания Анонимных алкоголиков или Анонимных наркоманов (не менее 3 собраний в неделю). 
8. К программам ресоциализации привлекаются родственники и значимые для пациентов люди. 
Кроме этого, в Иркутской области функции по ресоциализации наркозависимых лиц выполняет Местная религиозная организация православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат), Ассоциация общественных объединений Иркутской области «Матери против наркотиков», Автономная некоммерческая организация Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог», которые проводят работу с наркозависимыми и их родственниками, организуют сопровождение наркозависимых: содействие в обучении, предоставление временного проживания, восстановление документов, составление резюме, поиск работы. 
Постреабилитационное сопровождение, как правило, проходит в форме участия бывших наркозависимых в терапевтических сообществах и группах взаимопомощи, совместных мероприятиях, что формирует крепкие связи центров с реабилитированными, позволяет контролировать процесс ресоциализации, а также своевременно проводить мероприятия по профилактике срывов.
В большинстве своем наркозависимые, успешно прошедшие реабилитацию, трудоустраиваются при реабилитационных центрах и выполняют функции помощников, старших воспитателей, социальных педагогов. В Иркутской области имеется также практика, когда руководители реабилитационных центров через службы занятости помогают наркозависимым, успешно закончившим реабилитацию, устроиться в организации на рабочие специальности.
На базе Автономной некоммерческой организации Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» работает оперативная типография. Работа типографии позволяет дополнить реабилитационный процесс, создать рабочие места и учебную базу для получения навыков работы печатника, дизайнера, менеджера. Реабилитанты, работая в типографии при центре, изготавливают визитки, календари, бланочную продукцию, плакаты, буклеты, листовки и другое. 
В Местной религиозной организации православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат) организована работа столярной мастерской. 

На базе трех реабилитационных центров ОГКУ ЦПН «Воля», Автономной некоммерческой организации Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» «Перекресток семи дорог», Местной религиозной организации православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат) открыты Автосервисы, где выпускники могут получить востребованные профессиональные знания и навыки работы в автомастерской. СТО «Автосервис» дает возможность лицам, которые проходят реабилитацию, научиться профессионально обслуживать и ремонтировать автомобили и другую технику. 
В Автономной некоммерческой организации Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» открыто «Социальное бюро», в рамках которого осуществляется социальное сопровождение лиц, освободившихся из мест лишения свободы в Иркутской области и являющимися потребителями наркотиков.   
Автономной некоммерческой организацией Реабилитационный центр «Перекресток семи дорог» оборудованы кабинеты, где проводится индивидуальная работа с лицами, освободившимися из мест лишения свободы, создана  телефонная линия,  организована работа по обмену информацией о доступной возможности предоставления социальной помощи осужденным, в том числе к мерам наказания, не связанным с изоляцией от общества: организуется прием и консультирование осужденных, нуждающихся в социальной защите; организовано содействие в занятости; предоставляется помощь в восстановлении утраченных документов, получении медицинской помощи, госпитализации, помещение в стационарное учреждение социального обслуживания, оказывается материальная помощь, натуральная помощь в виде продуктов питания, одежды, обуви и другое в рамках действующего законодательства.
В 2015 году организациями, подведомственными министерству социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, проведена следующая работа:

130 лиц, незаконно употребляющих наркотические средства, токсические и психотропные вещества, которые обратились в организации, проинформированы о возможности получения социальных услуг в организации в соответствии с государственными стандартами Иркутской области (2014 год – 20 лиц); 

68 лиц, незаконно употребляющим наркотические средства, токсические и психотропные вещества, которые обратились в организации, было оказано содействие в трудоустройстве, в том числе направлены в Центры занятости населения (2014 год – 
24 лица);

87 гражданам оказаны психологические услуги (2014 год – 34 гражданина);

79 гражданам оказаны социально-правовые услуги (2014 год – 13 граждан);

18 гражданам оказано содействие в восстановлении утраченных документов 
(2014 год – 11 лиц);

2 гражданам оказано содействие в получении страхового медицинского полиса (2014 год – 9 лиц);

74 гражданам оказана материальная помощь в натуральном выражении (2014 год – 8 граждан).

4. Анализ, оценка и динамика результатов деятельности в сфере профилактики немедицинского потребления психоактивных веществ
4.1. Профилактические мероприятия по линии образования, молодежной политики, культуры, органов местного самоуправления
 
Профилактика немедицинского употребления наркотиков в 2015 году  проводилась в соответствии с Законом Иркутской области от 07 октября 2009 года № 62/28-оз 
«О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Иркутской области», в рамках   подпрограммы  «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами на 2014-2018 годы» государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области № 447-пп от 24 октября 2013 года.

В реализации мер, направленных на профилактику распространения наркомании и других асоциальных явлений, принимают участие министерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, министерство образования Иркутской области, министерство культуры и архивов Иркутской области, общественные объединения и областные государственные учреждения.
Работа по профилактике немедицинского потребления наркотиков в регионе носит многоступенчатый характер и сконцентрирована на следующих приоритетных направлениях.

1 направление – профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ среди несовершеннолетних и подростков, обучающихся в общеобразовательных организациях  
В 2015 году на территории Иркутской области функционировали 
899 образовательных организаций, осуществляющих обучение по программам начального, основного и среднего общего образования, из них:
муниципальных – 839 организаций;
государственных – 45 организаций;
негосударственных -15 организаций.
В данных образовательных организациях проходили обучение 294241 человек. 
По сравнению с 2014 годом произошло уменьшение количества образовательных организаций на 35 учреждений или 3,8%, а число обучающихся увеличилось на 
6891 человек или на 2,4%.
Таблица 30 -  Информация об общеобразовательных учреждениях в Иркутской области
	
	Количество общеобразовательных организаций 
	Количество обучающихся
	Количество педагогов-психологов 
	Количество социальных педагогов

	2013 год
	933
	271389
	545
	529

	2014 год
	934
	287350
	560
	534

	2015 год
	899
	294241

	579
	522


В 2015 году в учреждениях образования работали 579 педагогов-психологов и 
522 социальных педагога. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество работающих педагогов-психологов увеличилось на 3,4%, количество социальных педагогов уменьшилось на 2,3%.
Работа по профилактике наркомании в общеобразовательных организациях региона проводится государственным бюджетным учреждением Иркутской области  «Центр  психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, профилактики, реабилитации и коррекции» (далее - ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции»), учредителем которого является министерство образования Иркутской области.
В 2015 году ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» организована работа школьных общественных наркологических постов (постов «Здоровье+»).
В 42 муниципальных образованиях созданы и действуют 740 общественных наркологических постов. По сравнению с 2014 годом количество общественных наркологических постов (далее – наркопост) увеличилось на 0,3% (в 2014 году действовало 738 наркопостов). 
Деятельность наркопостов общеобразовательных организаций Иркутской области осуществляется по следующим направлениям:
профилактическая работа как со всеми обучающимися, так и с обучающимися «группы риска»; несовершеннолетними, состоящими на учете в наркопосте;
диагностическая работа с обучающимися;
профилактическая работа с родителями;
организационно – методическая деятельность, включающая в себя работу с родителями, педагогами, осуществление межведомственного взаимодействия.
В 2015 году число охваченных работой наркопостов составляет 
262642 несовершеннолетних (в 2014 году -  256 583 обучающихся).

Рисунок 39 - Охват обучающихся работой наркопостов, человек

В рамках деятельности наркопостов в общеобразовательных организациях Иркутской области для несовершеннолетних проводились беседы, лекции, тренинги, ролевые игры, направленные на развитие личностных ресурсов, обеспечивающих эффективную социальную адаптацию, на формирование у обучающихся представлений, норм поведения, оценок, снижающих риск приобщения к психоактивным веществам, учащиеся «группы риска» направлялись на консультативный осмотр психолога, врача-психиатра-нарколога. 
В 2015 году проконсультировано психологом 18584 человека, что на 7,7% ниже, чем в 2014 году (в 2014 году – 20 123 человек), что свидетельствует о снижении востребованности данного вида услуг. 
В 2015 году на консультацию к врачу-психиатру-наркологу направлено 
1019 несовершеннолетних, что на 32% меньше, чем в 2014 году (в 2014 году к наркологу направлены 1654 человека).
Рисунок 40 - Количество обучающихся, получивших консультацию педагога-психолога и направленных к врачу-психиатру-наркологу, человек
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По данным муниципальных органов управления образованием, в 2015 году в рамках работы наркопостов проведено 32408 мероприятий, что на 23% больше аналогичного периода прошлого года (в 2014 году – 26355 мероприятий). 
Общий охват детей, являющихся участниками профилактических мероприятий, 
в 2015 году составил 650643 человека, что в сравнении с истекшим учебным годом на 6% больше (в 2014 году - 613850 обучающихся).
Рисунок 41 - Профилактическая работа с обучающимися в образовательных организациях
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Необходимо отметить, что увеличение количества мероприятий, направленных на профилактику наркомании, так и участвующих в них несовершеннолетних наблюдается в следующих муниципальных образованиях: Ангарский район, Балаганский район, город Братск, Братский район, Зиминский район, Казачинско-Ленский район, Нижнеудинский район, город Саянск, город Свирск, Усольский район, Усть-Кутский район, Усть-Удинский район, город Черемхово. 
Вместе с тем, в муниципальных образованиях: город Бодайбо и район, город Иркутск, Киренский район, Куйтунский район, Мамско-Чуйский район, Осинский район, Усть-Илимский район, Черемховский район, Чунский район – по итогам 2015 года отмечается недостаточная активность в организации профилактической работы в образовательных организациях. 
В 2015 году в общеобразовательных организациях Иркутской области продолжена системная работа по внедрению и реализации федеральных образовательных программ профилактической направленности «Все цвета, кроме черного», «Полезные привычки», «Полезные навыки», «Все, что тебя касается». 
В целях предупреждения употребления психоактивных веществ в детско-подростковой среде указанные программы активно внедряются во всех муниципальных образованиях среди обучающихся 1-11классов. 
В Баяндаевском, Казачинско-Ленском районах, городах Черемхово, Братск, Зима помимо федеральных образовательных программ профилактической направленности реализуются и превентивные программы, разработанные образовательными организациями самостоятельно: «Я и мое здоровье», «Мы за здоровый образ жизни», «Сталкер», «Начальные сведения о вредных привычках», «Экология», «Формула успеха», «Азбука здоровья», «Равные – равным», «Дом», «Молодость без табака».
В 2015 году увеличилось число профилактических программ, внедряемых в школах, в 14 муниципальных образованиях: Братский район, Жигаловский район, город Зима, Иркутский район, Казачинско-Ленский район, Качугский район, Куйтунский район, Нижнеудинский район, Осинский район, Слюдянский район, Тулунский район, Усть-Илимский район, Усть-Удинский район, Эхирит-Булагатский район.      
Вместе с тем, в ходе мониторинга отмечено снижение числа применяемых превентивных программ в Баяндаевском районе, Боханском районе, городе Братске, Катангском районе, Киренском районе, Мамско-Чуйском районе, Нукутском районе, Тайшетском районе, городе Бодайбо и районе.
В целом, в Иркутской области в 2015 году обучение по образовательным профилактическим программам прошли 109522 несовершеннолетних и подростков, что на 5,7% больше, чем в прошлом учебном году (в 2014 году – 95563 человек). 
Рисунок 42 - Динамика численности обучающихся, прошедших обучение по профилактическим программам, человек
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В целях содействия формированию среди учащихся здорового образа жизни 
ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» организована деятельность по проведению областных профилактических акций. 

В течение 2015 года для обучающихся образовательных организаций Иркутской области организованы и проведены 6 областных профилактических акций: 

акция, посвященная Всемирному Дню здоровья; 

акция, посвященная Всемирному Дню борьбы с табакокурением «Жизнь без табака»; 

акция «Летний лагерь – территория здоровья»; 

акция в форме флэш-моба «Дыши! Двигайся! Живи!», посвященная Международному дню отказа от курения; 

акция, посвященная Всемирному Дню борьбы со СПИДом «СТОП, СПИД»;

акция «Будущее за нами», направленная на профилактику употребления синтетических наркотиков. 

В рамках акций организованы и проведены 23609 профилактических мероприятий для обучающихся и 2480 мероприятий для родителей, оказана методическая и консультативная помощь педагогам образовательных организаций области. По сравнению с 2014 годом количество профилактических мероприятий, организованных в рамках областных акций, увеличилось на 6065. Максимальное количество обучающихся, охваченных в рамках одной акции, составляет 16732 школьника, а максимальное количество общеобразовательных организаций - 645, это соответствует более чем 75% от общего количества общеобразовательных организаций области. 

С 01 марта по 15 апреля 2015 года ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» совместно с Управлением ФСКН России по Иркутской области организовано проведение регионального этапа Всероссийского конкурса социальной рекламы антинаркотической направленности и пропаганды здорового образа жизни. В данном конкурсе в номинации «За лучший видеоролик антинаркотической направленности и пропаганды здорового образа жизни» были представлены 3 видеоролика «Особое мнение» (МКОУ СОШ № 2 г. Шелехов), «Мы выбираем спорт!» (МОУ Видимская СОШ Нижнеилимского района), «Здоровая молодежь – это не фантастика» (МОУ Писаревская СОШ Тулунского района); в номинации «За лучшее создание наглядных раздаточных материалов (буклетов, проспектов, памяток) антинаркотической направленности и пропаганды здорового образа жизни» приняли участие 6 буклетов: «Спорт против наркотиков» (МОУ Макарьевская СОШ г. Свирска), «Исторические предпосылки вовлечения в «дурман» (Железногорская СОШ №4 Нижнеилимского района), «Новое поколение выбирает здоровый образ жизни», «Здоровый образ жизни», «За мир без наркотиков!» (МБОУ СОШ №4 г. Слюдянка), «Скажи наркотикам НЕТ!» (МБОУ СОШ №8 г. Усть-Илимска), 2 плаката «Мы за здоровый образ жизни» (МКОУ Шиткинская СОШ Тайшетского района).

2 направление - профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании среди молодежи и студентов, обучающихся в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования   
В 2015 году в 31 муниципальном образовании Иркутской области функционировали 58 профессиональных образовательных организаций, 8 филиалов учреждений, в которых на дневном отделении обучались 29493 человека. В 2014 году 
в 27 муниципальных образованиях действовали 59 профессиональных образовательных организаций, в которых на дневном отделении обучались 29832 человека.
В течение 2015 года в профессиональных образовательных организациях в совокупности проведено 1178 профилактических мероприятий, что на 17,5% больше, чем в 2014 году (в 2014 году – 1003 мероприятия). 
Активно проводились мероприятия по профилактике наркомании в следующих профессиональных образовательных организациях: ГБПОУ ИО «Ангарский автотранспортный техникум», ГАПОУ ИО «Балаганский аграрно-технологический техникум», ГАПОУ ИО «Братский индустриально-металлургический техникум», ГАПОУ ИО «Иркутский техникум авиастроения и материалообработки», ГБПОУ ИО «Черемховский горнотехнический колледж им. М.И. Щадова», ГБПОУ ИО «Чунский многопрофильный техникум».  
Ослабленное внимание к вопросам профилактики наблюдается в отделении ГАПОУ ИО «Заларинский агропромышленный техникум» в п. Кутулике, ГБПОУ ИО «Бодайбинский горный техникум», ГБПОУ ИО «Братский промышленный техникум», филиале ГАПОУ ИО «ПУ № 60 с. Оёк» в п. Мама, ГБПОУ ИО «ПУ № 48 п. Подгорный», ГБПОУ ИО «Усть-Илимский техникум лесопромышленных технологий и сферы услуг».
В 2015 году студентами профессиональных образовательных организаций подготовлено 439 научно-исследовательских работ по антинаркотической тематике (рефераты, курсовые и дипломные работы).  
Профилактика наркомании среди учащейся молодежи осуществляется 
областным государственным казенным учреждением «Центр профилактики наркомании» (далее - ОГКУ «ЦПН»), учредителем которого является министерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области.

В целях организации системной работы по формированию негативного отношения к употреблению наркотических средств среди студентов министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, ОГКУ «ЦПН» заключены соглашения по обеспечению деятельности 63 кабинетов профилактики социально-негативных явлений учебных заведений в 9 муниципальных образованиях Иркутской области, на базе 14 профессиональных образовательных организаций и 3 высших образовательных организаций (город Ангарск, город Черемхово, город Шелехов, город Байкальск, город Тулун, город Усть-Илимск, поселок Балаганск, город Братск, Иркутский район, Боханский район), в городе Иркутске на базе 29 профессиональных образовательных организаций и 17 высших образовательных организаций. 
 Работа кабинета профилактики социально-негативных явлений включает в себя:

 проведение информационно-пропагандистской кампании по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ и других социально-негативных явлений в студенческой молодежной среде;
 проведение тренингов для студентов, направленных на развитие коммуникативных навыков, навыков личностного роста, принятия решений в экстремальных ситуациях; 

 формирование волонтерских групп из числа студентов для участия в профилактической деятельности среди детей, подростков и привлечение активной творческой молодежи к реализации мероприятий профилактики социально-негативных явлений в студенческой среде;

проведение индивидуальных и групповых консультаций для студентов;

оказание консультативной помощи родителям по вопросам наркозависимости;
направление к врачу-психиатру-наркологу.
Следует отметить, что в большинстве образовательных организаций региона утверждены программы «ВУЗ здорового образа жизни», «Университет – территория без наркотиков», «Пропаганда здорового образа жизни, профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ и других социально-негативных явлений среди молодежи».
 В 2015 году с целью выработки умений противостоять давлению неблагоприятной среды и повышения приоритета здорового образа жизни в молодежной среде сотрудниками ОГКУ «ЦПН» совместно с кураторами кабинетов профилактики социально-негативных явлений проведено 2057 антинаркотических мероприятий для 60700 студентов (в 2014 году - 2573 антинаркотических мероприятий для 
88345   студентов).

Основная часть мероприятий в учебных заведениях включает в себя профилактические беседы, лекции по профилактике социально-негативных явлений, акции, квесты, флеш-мобы, анкетирование, тренинги. 
В 2015 году проведено 2 обучающих семинара для кураторов кабинетов профилактики профессиональных образовательных организаций, а также образовательных организаций высшего образования города Иркутска. В семинарах приняло участие 40 кураторов.

 ОГКУ «ЦПН» совместно с Управлением ФСКН России по Иркутской области для 10 000 студентов проведено 50 акций, направленных на предупреждение распространения курительных смесей в молодежной среде, профилактику курения, алкоголя (на базе ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный университет», ФГБОУ ВПО «ОГБОУ СПО «Иркутский авиационный техникум», ОГОБУ СПО «Иркутское профессиональное училище-интернат для инвалидов», Иркутского филиала Московского государственного технического университета гражданской авиации, ФГБОУ ВПО «Иркутский Национальный исследовательский технический университет», Иркутского технологического колледжа и другие). 

В 2015 году для 1200 студентов проведены 28 мастер-классов, направленных на сохранение психологического здоровья, 50 тренингов по профилактике социально-негативных явлений для 630 студентов. 

В 2015 году состоялось 5 круглых столов со студентами ОГБОУ СПО  «Иркутский колледж автомобильного транспорта и дорожного строительства», ОГБОУ СПО «Иркутский энергетический колледж», ФГБОУ ВПО «Иркутский национальный исследовательский технический университет», ГБОУ ВПО «Иркутский государственный медицинский университет», ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный университет путей сообщения» на тему «Наркомания - реальная угроза безопасности России» с участием членов Общественного совета по проблемам противодействия распространения наркомании среди населения Иркутской области при Правительстве Иркутской области. 
В круглых столах приняло участие 238 студентов. 

 5 сентября 2015 года на базе Иркутского государственного университета состоялась встреча студентов профессиональных образовательных организаций, а также образовательных организаций высшего образования с лидером Всероссийского общественного движения «Стопнаркотик» С.А. Полозовым, в мероприятии приняло участие 350 человек. 

Кроме этого, с 21 сентября по 23 сентября 2015 года лидером  Всероссийского общественного движения «Стопнаркотик» для 1000 студентов проведены лекции о негативных последствиях употребления синтетических наркотиков  на базе ОГБОУ СПО «Иркутский авиационный техникум», ОГБОУ СПО  «Иркутский колледж автомобильного транспорта и дорожного строительства», ОГБОУ СПО «Иркутский энергетический колледж», ФГБОУ ВПО «Иркутский национальный исследовательский технический университет», ГБОУ ВПО «Иркутский государственный медицинский университет», ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный аграрный университет имени 
А.А. Ежевского».

3 направление – профилактика наркомании в муниципальных образованиях Иркутской области
Профилактика немедицинского потребления наркотиков среди несовершеннолетних и молодежи, формирование единой антинаркотической политики осуществляется во всех муниципальных образованиях Иркутской области в соответствии с соглашениями о сотрудничестве, заключенными между министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, ОГКУ «ЦПН» и администрациями муниципальных образований, по обеспечению эффективной деятельности профилактики наркомании и пропаганде здорового образа жизни, с помощью специалистов региональной системы профилактики наркомании и токсикомании. 

ОГКУ «ЦПН» в рамках реализации подпрограммы «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами на 2014-2018 годы» государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014-2018 годы в 2015 году с 40 специалистами региональной системы профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании заключены гражданско-правовые договора.

На функционирование региональной системы профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в 2015 году из областного бюджета выделено 6835,4 тыс. рублей 
(в 2014 году - 7400,00 тыс. рублей).

Специалисты региональной системы профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании (далее – специалисты региональной системы) во взаимодействии с администрациями  муниципальных  образований, сотрудниками отделов по молодежной политике, здравоохранения, образования, социальной защиты, органов внутренних дел,  межрайонными  органами Управления ФСКН России по Иркутской области, уголовно-исполнительными инспекциями ГУФСИН России по Иркутской области организуют и проводят профилактические мероприятия антинаркотической направленности с родителями, с подростками и молодежью (беседы, тренинги, массовые акции, лекции, кинолектории, консультирование, индивидуальную работу), проводят ежемесячный и ежегодный мониторинг наркологической ситуации в муниципальном образовании, формируют единый банк данных об уровне распространения наркомании, 
в 27 муниципальных образованиях являются секретарями муниципальных антинаркотических комиссий.

Всего за 2015 год специалистами региональной системы проведено                              6304 профилактических мероприятий (алкоголь, наркотики, курение) для 190 тыс. человек различной целевой категории: несовершеннолетние, молодежь, подростки «группы риска», добровольцы, родители, работники на рабочих местах (2014 год проведено 
7257 профилактических мероприятий для 250982 человек). 

В течение года региональные специалисты посещали общеобразовательные организации, школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, учреждения дополнительного образования,  профессиональные училища, техникумы и культурно-досуговые центры, высшие образовательные учреждения с тренингами, консультациями, лекциями, беседами и кинолекториями на темы по профилактике наркомании и других социально-негативных явлений: «Все о спайсах», 
«Я выбираю завтра», «Курение – чей выбор?», «Наркотики, жизнь на грани», «Сигарета - смертельная ловушка», «Компьютерная аддикция», «Подросток и пиво», «Курительные смеси», «Здоровье в моей жизни», «Имею право знать», «Мир отношений», «Подростку о насвае», «Влияние курения на организм», «Не дай себе погибнуть», «Зависимость от наркотиков», «Профилактика алкогольной зависимости», «Алкоголь, табак, наркотики», «Алкоголь и здоровье», «Наркотики! Не говори, что тебя не предупреждали», «Привычки и здоровье», «Как формируется зависимость от никотина», «Ответственное решение», «Причины и последствия табакокурения», «Быть здоровым – это модно», «Лучшая социальная реклама», «Наркотики и летучие растворители», «Профилактика ВИЧ- инфекции»,  «Курение – форма самоотравления», «Цветы зла» и др.
Проведены различные тренинги: «Жизнь с болезнью», «Тебе жить», «Ответственность за прием ПАВ», «Сюрприз», «Отказ», «Умей сказать нет», «Жизнь с болезнью», «Да здравствует жизнь!», «Спасибо, нет!», «Жизненные принципы», «Живи своим умом», «Все цвета, кроме черного», «Гора жизни», «Свобода и наркотики», «Первая проба наркотика – начало полета, в конце которого падение», «Как тебя воспринимают другие», «Наркотический омут», «Как формируется зависимость от никотина» и т.д.
При проведении мероприятий были показаны фильмы «Наркотики или жизнь», «Здоровый образ жизни», «Алкоголь», «Наркотик – инструмент для самоуничтожения всего рода».
В течение года региональными специалистами проводились конференции, семинары, круглые столы на темы: «Выбери здоровье», «Сохранение здоровья как одно из основных направлений работы в рамках введения ФГОС», «Новые векторы профилактической работы. Информационная безопасность», «Современные подходы к профилактике наркомании», «Пагубные и позитивные привычки», «Все о табаке», «Развитие родительской компетентности, профилактика зависимости от ПАВ в подростковом возрасте», «Профилактика жесткого обращения», «Здоровьесберегающие технологии как средство профилактики социально-негативных явлений», «Образование района как звено антинаркотической цепи», «Профилактическая работа во взаимодействии с правоохранительными органами», «Профилактика употребления курительных смесей», «Особенности проведения профилактической работы с учащимися», «Профилактика вредных привычек у подростков», «Проблемы современного общества», «Осторожно, ВИЧ инфекция», «Стрессы и зависимость» и др. Всего 
в 2015 году проведено 160 мероприятий с охватом 5978 человек.
Специалисты региональной системы участвуют в разработке и реализации муниципальных программ, направленных на профилактику наркомании и противодействие незаконному обороту наркотиков.

В 2015 году муниципальные программы по профилактике незаконного потребления наркотическими средствами и психотропными веществами действовали 
в 40 муниципальных образованиях. В городе Иркутске мероприятия проводятся в рамках подпрограммы «Здоровое поколение на 2013-2017 годы», в которой предусмотрено мероприятие «Формирование здорового образа жизни» в муниципальной программе «Город молодежи». 

В 2015 году в муниципальном образовании «Тайшетский район» постановлением администрации от 14 декабря 2015 года №1295 утверждена подпрограмма «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами» на 2015-2018 годы муниципальной программы «Развитие культуры» на 2015-2018 годы. 
 С целью проведения работы по профилактике наркомании управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального образования «Тайшетский район» утвержден план по профилактике наркомании и других социально-негативных явлений на 2015 год.

Всего на реализацию муниципальных программ на 2015 год предусмотрено 
8992 тыс. рублей, израсходовано с учетом дефицита бюджетных средств 6532 тыс. рублей, что составляет 73% от предусмотренного финансирования. 
В 2015 году аппаратом антинаркотической комиссии в Иркутской области, ОГКУ «ЦПН» проводилась работа по формированию единого формата муниципальных антинаркотических программ, проведена экспертиза 12 программ, главам территорий направлены заключения на проекты программ c замечаниями, предложениями и рекомендациями.

Следует отметить, что на территории муниципальных образований Иркутской области для оценки динамики распространения наркомании проводится ежемесячный и ежегодный мониторинг наркоситуации. Показатели, характеризующие наркоситуацию в муниципальном образовании, вносятся в электронную систему мониторинга, размещенную на Интернет-ресурсе www.narkostop.irkutsk.ru.

ОГКУ «ЦПН» на основе внесенных сведений формируются профилактические паспорта каждого муниципального образования, в которых даётся оценка уровню распространения наркомании, проводится анализ эффективности профилактической работы, в муниципальные образования региона направляются рекомендации для корректировки организации профилактической деятельности и принятия адекватных мер противодействия распространению наркомании. 
Информационные бюллетени о состоянии наркоситуации в муниципалитетах размещаются на сайте www.narkostop.irkutsk.ru. в разделе «Территории». 

В целом мониторинг наркоситуации позволяет выстроить единую политику взаимодействия областного, районного и городского уровней. 

Кроме электронной системы мониторинга наркоситуации, в соответствии с Законом Иркутской области «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании» в Иркутской области создан единый банк данных о распространении и профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Иркутской области.

В банк данных включается информация о распространении наркомании и токсикомании, об обороте наркотических средств, о противодействии их незаконному обороту, о мероприятиях по профилактике наркомании и токсикомании, проводимых на территории области, о деятельности органов и учреждений, участвующих в профилактике наркомании и токсикомании в области и иных субъектах Российской Федерации, иные сведения, необходимые для организации профилактики наркомании и токсикомании.

Положение по ведению Банка данных и проводится работа по его формированию утверждено во всех муниципальных образованиях Иркутской области. 
ОГКУ «ЦПН» ежеквартально проводился анализ реализации муниципальных программ и оценка эффективности профилактических мероприятий.

В 2015 году проведена оценка качества управления антинаркотической деятельности в муниципальных образованиях Иркутской области с помощью следующих комплексных критериев:

наличие утвержденной муниципальной программы по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, подпрограммы, ведомственной целевой программы, ее соответствие подпрограмме «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами» на 2014-2018 год (максимальная сумма баллов по данному критерию – 3 балла);

финансирование муниципальной программы по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ наркомании подпрограммы, ведомственной целевой программы (максимальная сумма баллов по данному критерию – 2 балла);

реализация проекта «Летний лагерь – территория здоровья» на территории муниципального образования (максимальная сумма баллов по данному критерию – 
1 балл);

организация профилактической работы антинаркотической направленности с работниками на рабочих местах (максимальная сумма баллов по данному критерию – 
2 балла);

развитие добровольческого движения (максимальная сумма баллов по данному критерию – 2 балла);

своевременное внесение данных по ежегодному мониторингу в электронную систему мониторинга наркоситуации (максимальная сумма баллов по данному критерию – 2 балла);

своевременное внесение данных по ежеквартальному мониторингу в электронную систему мониторинга наркоситуации (максимальная сумма баллов по данному критерию – 2 балла);

своевременное предоставление единого банка данных об уровне распространения наркомании (максимальная сумма баллов по данному критерию – 2 балла);

деятельность регионального специалиста (максимальная сумма баллов по данному критерию – 8 баллов).

Максимальная сумма баллов по всем комплексным критериям составляет 24 балла.
По итогам оценки качества управления антинаркотической деятельности составлен рейтинг муниципальных образований.
Наибольшую сумму баллов набрали следующие муниципальные образования: город Усолье-Сибирское (24 балла), город Братск (24 балла), Ангарский городской округ                   (24 балла), город Черемхово (22 балла), Зиминское городское муниципальное образование  (22 балла), Киренский район (20 балл), Усольский район (20 баллов), Тайшетский район   (19 баллов).

В данных муниципальных образованиях проводится активная профилактическая работа с различными целевыми аудиториями, организована работа региональных специалистов, осуществляется межведомственное взаимодействие, при проведении мероприятий специалистам оказывается помощь со стороны администрации.

Наименьшую сумму баллов набрали муниципальные образования: город Усть-Илимск (14 баллов), Катангский район (6 баллов), Баяндаевский район (6 баллов), Осинский район (8 баллов), Эхирит-Булагатский район (8 баллов).

В данных муниципальных образованиях антинаркотическая работа, в том числе деятельность региональных специалистов, не выстроена или специалисты региональной системы отсутствуют на местах, профилактическая работа носит несистемный характер, межведомственное взаимодействие отсутствует, что сказывается на качестве профилактической работы. 
В 2015 году аппаратом антинаркотической комиссии в Иркутской области  проведены выездные проверки работы муниципальных антинаркотических комиссий 
8 муниципальных образований Иркутской области: Зиминское городское муниципальное образование, районное муниципальное образование «Усть-Удинский район», муниципальное образование – «город Тулун», муниципальное образование город Усть-Илимск, муниципальное образование «Осинский район», муниципальное образование «Нукутский район», муниципальное образование «Баяндаевский район», муниципальное образование «Боханский район».
В ходе выездов экспертами рабочих групп дана оценка деятельности муниципальных антинаркотических комиссий, учреждений, в компетенцию которых входит работа по первичной, вторичной и третичной профилактике, учреждений здравоохранения, подведомственных министерству здравоохранения Иркутской области, проверена деятельность Межрайонных органов Управления ФСКН России по Иркутской области.
По итогам проверок главам муниципальных образований Иркутской области, руководителям учреждений, подведомственных министерству здравоохранения Иркутской области, исполнителям региональной системы ОГКУ «ЦПН», ЦРН «Воля», начальникам Межрайонных органов Управления ФСКН России по Иркутской области, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав подготовлены рекомендации по совершенствованию антинаркотической работы и стабилизации наркоситуации.
Для повышения качества работы в муниципальных образованиях Иркутской области 9-10 апреля 2015 года проведен обучающий семинар по вопросам организации антинаркотической работы для секретарей антинаркотических комиссий муниципальных образований, специалистов региональной системы.

В 2015 году введена практика проведения индивидуальных стажировок секретарей муниципальных антинаркотических комиссий: проведено 5 стажировок для 
20 специалистов.

В целях упорядочения деятельности муниципальных антинаркотических комиссий в Иркутской области в течение года аппаратом антинаркотической комиссии в Иркутской области оказывалась методическая помощь муниципалитетам, проводилось консультирование секретарей антинаркотических комиссий муниципальных образований Иркутской области по вопросам организации деятельности антинаркотической комиссии в муниципальном образовании, разработки алгоритма взаимодействия всех структур по организации индивидуально-профилактической работы с лицами, совершившими на территории  муниципального образования административные правонарушения, связанные с потреблением наркотических средств или психотропных веществ. 
4 направление – развитие регионального антинаркотического движения.
Развитие добровольческого движения – одно из приоритетных направлений работы в Иркутской области. Включение студентов в волонтерскую деятельность способствует, с одной стороны, развитию у молодежи социальной активности, с другой, референтность мнения сверстников и значимость общения в молодежной среде усиливает эффективность работы по профилактике негативных явлений.

На территории Иркутской области действуют 189 волонтерских центров антинаркотической направленности, из них 169 волонтерских центров в муниципальных образованиях Иркутской области при отделах по молодежной политике и 20 волонтерских центров в профессиональных образовательных организациях и высших образовательных организациях, действует региональное антинаркотическое волонтерское движение.

В 2015 году министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области совместно с министерством образования Иркутской области разработана Концепция развития волонтерской антинаркотической деятельности в Иркутской области. 
С целью подготовки волонтеров по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и других социально - негативных явлений, развития добровольческого движения в образовательных учреждениях, расположенных на территории Иркутской области, ОГКУ «ЦПН» проводились тренинги из цикла «Школа здорового будущего» по программе «Равный - равному», за 2015 год подготовлено 393 добровольца из 16 профессиональных образовательных  организаций и высших образовательных организаций (за  2014 год подготовлено  350 добровольцев). 

ОГКУ «ЦПН» формируется база добровольцев, прошедших обучение по программе «Равный – равному», кроме этого, еженедельно проводятся собрания для добровольцев, на которых обсуждаются планы проведения мероприятий, обсуждаются социально значимые проекты, для волонтеров проводятся тренинги личного роста. Собрания еженедельно посещают 20-25 добровольцев. Всего за 2015 год проведено 
30 собраний.

Волонтерами совместно с сотрудниками ОГКУ «ЦПН» проводится антинаркотическая акция «Антиспайс», направленная на выявление и устранение незаконной рекламы синтетических наркотиков. За 2015 год волонтерами выявлено и закрашено 238 надписей рекламы синтетических наркотиков. 

Традиционной стала проведение акции Единого действия с целью информирования жителей города Иркутска о телефоне горячей линии по проблемам наркозависимости и оказания психологической помощи областного государственного казенного учреждения «Центр профилактики наркомании» (8-800-350-00-95). За 2015 год проведено 6 акций Единого действия, в них приняли участие 117 человек.

В 2015 году волонтерами совместно с сотрудниками ОГКУ «ЦПН» продолжена реализация проекта «Студии по интересам» на базе 3 детских домов города Иркутска (Санаторный детский дом № 5, Иркутский детский дом интернат № 2, Иркутский детский дом интернат № 1). В рамках проекта для детей проведены мастер – классы по фотографированию, шахматам, вязанию, вечернему и дневному макияжу для девочек, оригами, рисованию, бисероплетению, вышиванию, а также молодежные концерты от добровольцев антинаркотического волонтерского движения «Мы за здоровый образ жизни». Ежегодно участие в проекте принимают порядка 100 ребят из детских домов. 

В рамках реализации социального проекта «Безопасное пространство» волонтерами Антинаркотического волонтерского движения ведется мониторинг Интернет-сайтов, содержащих пропаганду наркотиков, информация по выявленным Интернет-сайтам направляется в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций для организации работы по блокированию данных сайтов. 
Силами специалистов региональной системы проведено 331 мероприятие по подготовке добровольцев, охвачено 3990 человек. Активными добровольцами, которые работали на протяжении всего года, принимали участие во всех мероприятиях, являются 731 человек. С волонтёрами проводятся мероприятия: «Что значит быть добровольцем?», «Сумей прийти на помощь!», «Что такое социальное влияние?», «Кто реально нуждается в нашей помощи?», «Кто мы? Какова наша цель? Для кого? Где? Что мы делаем?», «Каким должен быть волонтёр?», «Как познать себя и окружающих?» и др. В 2015 году совместно с волонтёрами реализованы акции, флэш-мобы, игры, конкурсы буклетов, конкурсы плакатов, спортивные мероприятия, интеллектуальные и деловые игры, распространение буклетов, листовок и т.д. Все мероприятия посвящены здоровому образу жизни. 
В 2014 году проведено 394 мероприятия по подготовке добровольцев, охвачено 
4169 человек.
С целью координации волонтерской деятельности, формирования ценностей в молодежной культуре, направленных на неприятие социально-негативных явлений, ориентацию на здоровый образ жизни, сознательный отказ от употребления психоактивных веществ, в социальной сети «ВКонтакте» работают группы добровольцев «Антинаркотическое волонтерское движение Иркутской области», «Молодежь Прибайкалья!».
Министерством образования Иркутской области в 2015 году проводилась целенаправленная работа по подготовке учащихся-членов наркопостов к добровольческой деятельности в рамках реализации проекта «ДА!». 
В 2015 году добровольческие активы действовали в 284 общеобразовательных организациях Иркутской области (в 2014 году мероприятия по развитию добровольческого движения осуществлялись в 283 образовательных организациях). Посредством реализации проекта «ДА!» в 2015 году подготовлено 3813 добровольцев, что на 5,8% больше, чем в 2014 году (в 2014 году подготовлено 3603 добровольца).
Рисунок 43 - Количество подготовленных добровольцев в образовательных организациях

По состоянию на 1 января 2016 года, число педагогов-кураторов добровольческого движения составляет 447 человек, что на 7,6% меньше, чем в 2014 году (в 2014 году - 
484 педагога). 
Деятельность педагогов-кураторов и созданных добровольческих активов 
в 2015 году была направлена на реализацию 645 социальных проектов, в рамках которых было охвачено 70380 человек. По сравнению с 2014 годом, в 2015 году количество реализованных добровольцами проектов увеличилось на 14,6% (в 2014 году реализовано 563 проекта с участием 53291 человек). 
В 2015 году специалистами ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» организованы и проведены 8 муниципальных этапов проекта «Добровольческий Актив», в которых приняли участие 285 обучающихся из 
58 общеобразовательных организаций 4 муниципальных образований области: город Иркутск, город Черемхово, Ангарское городское муниципальное образование, Шелеховский район.

Анализ деятельности добровольческих активов показал, что в 2015 году активно развивалось добровольчество среди учащихся общеобразовательных организаций Ангарского городского муниципального образования, городов Братска и Саянска, Усть-Кутского муниципального образования.
Вместе с тем, учащиеся образовательных организаций Заларинского района, Зиминского района, Качугского района, Киренского района, Ольхонского района, города Свирска, города Усолье-Сибирское не были вовлечены в проведение профилактических мероприятий среди сверстников в течение года, поскольку добровольческие активы, сформированные из числа обучающихся в общеобразовательных организациях, в данных муниципальных образованиях отсутствовали.
5 направление – формирование профессионального сообщества специалистов.
В целях качественного внедрения в учреждениях образования Иркутской области профилактических программ ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» осуществлялась подготовка педагогических работников. 
В 2015 году по основным программам «Полезные привычки», «Все цвета, кроме черного», «Полезные навыки», «Полезный выбор», «Полезная прививка», «Все, что тебя касается» обучено 328 педагогов, что на 8% меньше, чем в 2014 году (в 2014 году – 
393 специалиста).
Следует отметить, что по сравнению с 2014 годом, в 2015 году отмечается увеличение на 40,6% педагогов, реализующих профилактические программы (в 2015 году внедрение профилактических программ осуществлялось силами 2122 педагогов, 
в 2014 году обучение по превентивным программам проводили 1509 специалистов. 
В течение 2015 года ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» проведено 113 мероприятий профилактической направленности для 3263 специалистов из образовательных организаций Иркутской области, что на 7% больше, чем в 2014 году 
(в 2014 году подготовлено 3051 педагог).
Все специалисты, прошедшие подготовку в рамках семинаров-тренингов, получили комплекты учебно-методических материалов для работы по программам. В общей сложности специалистам системы образования было передано 1697 методических пособий по программам «Полезные привычки», «Полезный выбор», «Все, что тебя касается» и «Все цвета, кроме черного».

В рамках XI областного образовательного форума «Образование Прибайкалья - 2015» ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» проведены 4 практико-ориентированных семинара, в том числе «Современные психоактивные вещества: профилактика детского наркотизма», «Социально-психологическое тестирование обучающихся: результаты и трудности». В работе семинаров приняли участие 
75 представителей системы образования Иркутской области, из них 7 специалистов муниципальных органов управления образованием (Балаганский район, город Братск, Жигаловский район, город Зима, Куйтунский район, Нижнеудинский район), 
6 сотрудников муниципальных методических служб и 62 педагогических работника из образовательных организаций региона. 

В октябре 2015 года ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» совместно с сотрудниками кафедры педагогики и психологии ОГАОУ ДПО «Институт развития образования Иркутской области» для 118 педагогов из образовательных организаций 20 муниципальных образований проведены 2 областных семинара «Модель межведомственного взаимодействия по вопросам профилактики социально-негативных явлений как условие успешной социализации несовершеннолетних». 
В течение 2015 года специалистами ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» осуществлялось консультирование педагогических работников, в том числе опосредовано с использованием средств связи и интернет-ресурсов, по вопросам организации профилактической деятельности в образовательных организациях, деятельности школьных наркопостов, социально-психологическому тестированию, внедрению и реализации профилактических программ, подготовке обучающихся-добровольцев, работы с обучающимися «группы риска» и др.  

В целом в 2015 году проведена 881 консультация, из них 591 индивидуальная, 
4 групповых и 286 опосредованных, в которых приняли участие 896 педагогов из образовательных организаций Иркутской области. 

C целью выявления и обобщения передового педагогического опыта по организации профилактической работы в системе образования Иркутской области  ежегодно проводится областной конкурс на лучшую педагогическую разработку по 
4 номинациям: «Здоровье как ценность», «Жизнь как ценность», «Добровольчество как ценность», «Семья как ценность». 

В декабре 2015 года  на VIII областной конкурс «Лучший педагогический опыт по профилактике социально-негативных явлений в рамках работы наркопоста» были представлены 27 педагогических разработок из 21 образовательной организации 
12 муниципальных образований Иркутской области: города Братск, города Саянска, города Тулуна, города Усть-Илимска, Ангарского городского муниципального образования, Куйтунского района, Нижнеилимского района, Нижнеудинского района, Слюдянского района, Усольского района, Усть-Илимского района, Шелеховского района. 

По итогам конкурсного отбора победителями и призерами конкурса признаны педагогические разработки специалистов  следующих муниципальных образовательных организаций: МБОУ СОШ № 20 города Тулуна; МБОУ СОШ № 8 города Усть-Илимска; МКОУ СОШ № 2 им. И.И.Куимова города Нижнеудинска; МОУ СОШ № 3 города Братска; МКОУ СОШ № 1 Шелеховского района; МАОУ «Экспериментальный лицей «Научно-образовательный комплекс» города Усть-Илимска; МБОУ СОШ № 31 им. А.П.Жданова города Братска; МОУ Невонская СОШ № 2 Усть-Илимского района; МОУ Новоигирменская СОШ № 1 Нижнеилимского района; МБОУ ДОД ЦРТДиЮ «Гармония» города Ангарска; МБОУ Железногорская СОШ № 2 Нижнеилимского района; МБОУ «Гимназия» города Тулуна.

Педагогические разработки победителей и призеров конкурса будут опубликованы в 2016 году в сборнике методических материалов «Лучшая педагогическая разработка по профилактике социально-негативных явлений в рамках работы наркопоста. Выпуск 8». 

Для повышения качества работы по профилактике наркомании, формирования профессионального сообщества специалистов, в 2015 году министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, ОГКУ «ЦПН» проведены обучающие семинары для 414 специалистов молодежной политики, занимающихся профилактикой наркомании,  и социальных педагогов в  4 муниципальных образованиях Иркутской области: в Зиминском городском муниципальном образовании, в муниципальном образовании «Слюдянский район», в городе Иркутск, в муниципальном образовании «Нижнеилимский  район», в муниципальном образовании «Куйтунский район».

Повышение квалификации по программе «Формирование социальной компетентности обучающихся: профилактика отклоняющегося поведения» на базе ОГАОУ ДПО «Институт развития образования Иркутской области» прошли 20 кураторов кабинетов профессиональных образовательных организаций, а также образовательных организаций высшего образования, 14 специалистов региональной системы.

В 2015 году проведены 9 семинаров по вопросу обмена информацией с участковыми уполномоченными полиции по размещенным надписям о продаже синтетических наркотических средств (курительные смеси, соли, миксы, спайсы) на базе отделов полиции Управления МВД России по городу Иркутску. В семинарах приняло участие 73 участковых уполномоченных полиции. В отделы полиции переданы пошаговые алгоритмы по выявлению и устранению надписей незаконной рекламы наркотиков.
30 января 2015 года состоялся обучающий семинар для руководителей ночных клубов по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и других социально-негативных явлений в молодежной среде.

В 2015 году решением Совета ректоров Иркутской области по инициативе Общественного совета по проблемам противодействия распространению наркомании среди населения Иркутской области при Правительстве Иркутской области создан научно-методический совет по решению острых социально-негативных проблем в Иркутской области (наркомания, курение, алкоголизм). 
Основными направлениями работы научно-методического совета являются: экспертиза научно – методических  разработок в сфере противодействия распространению наркомании и других социально-негативных явлений в Иркутской области, разработка научно-методических материалов по вопросам в сфере противодействия распространению наркомании и других социально-негативных явлений в Иркутской области, внедрение прогрессивных форм, методов решения  острых социально-негативных явлений, анализ состояния научно-методической базы по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и других социально-негативных явлений в Российской Федерации, в том числе в Иркутской области, совершенствование содержания, форм и методов переподготовки и повышения квалификации специалистов, занимающихся вопросами профилактики, подготовка предложений по совершенствованию научно-методической работы, научно-исследовательской деятельности по проблемам наркомании и других социально-негативных явлений в Иркутской области.
6 направление – профилактика наркомании среди работников техногенно-опасных производств и предприятий с источником повышенной опасности
Министерством здравоохранения Иркутской области совместно с министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, Управлением ФСКН России по Иркутской области с 2000 сотрудниками  
Восточно-Сибирской железной дороги – филиал ОАО «РЖД», Иркутскгорэлектротранс, МУП «Водоканал», ОАО Аэропорт, Ангарской нефтехимической компании  проведены профилактические мероприятия с целью предупреждения употребления наркотических средств работниками техногенно-опасных производств и предприятий с источником повышенной опасности. 

В муниципальных образованиях Иркутской области информационно-разъяснительные мероприятия проводились специалистами региональной системы. Мероприятия проводились на базе ПАО «АэроБратск», ООО «СибЭнергоСтрой», «Автотранспортное предприятие», разрез «Черемховуголь», ООО Компания «Востсибуголь», ВЧД-13 (Вагонное депо) ОАО «РЖД», Тайшетской дистанции «Электроснабжения ОАО «РЖД», Тайшетской дистанции сигнализации и связи, Котельного комплекса Озернинского сельского поселения, Железнодорожной станции Вихоревка, Локомотивного дорожного депо ОАО «РЖД», Суховского центра организации работы железнодорожных станций, Восточно-Сибирского учебного центра профессиональных квалификаций работников ОАО «РЖД».
В муниципальных образованиях, где нет техногенно-опасных предприятий, работа с работниками велась на базе администраций, школ, детских садов, больниц, сельских поселений района.  
Всего специалистами региональной системы проведено 162 профилактических мероприятия для 5178 работников предприятий Иркутской области.

В 2015 году секретарем антинаркотической комиссии в Иркутской области для руководителей предприятий, кадровых служб, служб безопасности предприятий разработано методическое пособие «Организация работы по раннему выявлению потребителей наркотических средств и психотропных веществ на техногенно-опасных предприятиях и предприятиях с источником повышенной опасности». В методическом пособии отражены вопросы выявления наркопотребителей на техногенно - опасных производствах, порядок проведения медицинского освидетельствования работников либо кандидатов на работу, порядок увольнения работника, находящегося на рабочем месте в состоянии наркотического опьянении. 
7 направление – работа с родителями по предупреждению развития наркозависимости
В Иркутской области в 2015 году с целью информирования родителей о случаях употребления обучающимися психоактивных веществ, о целесообразности внутрисемейного контроля по данной проблеме, привлечения родительской общественности к активному участию в мероприятиях, препятствующих формированию зависимости от психоактивных веществ, проводился комплекс мероприятий.
Министерством образования Иркутской области в 2015 году посредством организации деятельности наркопостов проведено 22723 консультации для 70908 человек (в 2014 году - 26224 консультации для 70516 родителей). 
В течение 2015 года проведено 15146 мероприятий просветительского характера для родителей. В сравнении с прошлым учебным годом показатель привлеченности родителей снизился на 11,1% (в 2014 году проведено 17032 мероприятия для родителей).
Вместе с тем, число охваченных просветительскими мероприятиями родителей составило 309070 человек, что на 5,3% выше, чем в 2014 году (в 2014 году охвачено 
293 534 человека).    

Рисунок 44 – Организация работы с родителями, человек
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Анализ деятельности органов местного самоуправления по привлечению родителей обучающихся к решению проблем профилактики употребления психоактивных веществ свидетельствует, что активно работа в данном направлении осуществляется в Ангарском городском муниципальном образовании, Зиминском районе, Катангском районе, Слюдянском районе.
 Слабо организована работа с родителями в Баяндаевском районе, городе Иркутске, Казачинско-Ленском районе, городе Саянске, Тайшетском районе, Усть-Илимском районе, Черемховском районе, Шелеховском районе. 
В 2015 году увеличилось количество просветительских мероприятий для родителей и число охваченных в ходе проведенных мероприятий в Аларском районе, Балаганском районе, городе Братске, Братском районе, Зиминском районе, Катангском районе, Нижнеудинском районе, Нукутском районе, Ольхонском районе, Осинском районе, Слюдянском районе, Тулунском районе, Усольском районе, Усть-Кутском районе, Усть-Удинском районе, городе Черемхово.         
В ходе мониторинга установлено, что, несмотря на увеличение количества мероприятий, проведенных для родителей, в Жигаловском районе, Иркутском районе, Куйтунском районе, городе Тулуне, городе Усолье-Сибирское, городе Усть-Илимске, Чунском районе отмечается снижение числа родителей, охваченных профилактическими мероприятиями. 
Мероприятия с родителями на территории муниципальных образований проводят также специалисты региональной системы. В 2015 году было проведено 
320 мероприятий для 9089 родителей (беседы, тренинги, консультации на тему: «Профилактика здорового образа жизни как средство профилактики наркомании среди подрастающего поколения», «Профилактика вредных привычек», «Развитие чувства родительской любви», «Как формируется зависимость у детей?», «Как распознать беду?», «Как помочь нашим детям сказать «НЕТ»?», «Как оградить детей от употребления ПАВ?», «Профилактика употребления курительных смесей», «Здоровье детей в наших руках», «Как предостеречь своего ребенка от риска стать наркозависимым?», «Эмоциональное состояние подрастающего поколения», «Слагаемое родительского мастерства», «Я и мой ребенок»,  «Алкоголизм в семье», «Эффективные способы общения с ребенком», «Состав табачных изделий», «Влияние энергетиков на организм»,  тренинги для родителей в рамках проекта «Беспокойные сердца»). В 2014 году  было проведено  1024 мероприятия для  19220 родителей.
Для привлечения к работе по профилактике наркомании среди обучающихся в общеобразовательных учреждениях, образовательных учреждениях начального профессионального образования, расположенных на территории Иркутской области, родительского актива, в 2015 году ОГКУ «ЦПН» проведен семинар в муниципальном образовании «город Усолье-Сибирское» для 156 родителей.
ОГКУ «ЦПН» совместно с Управлением ФСКН России по Иркутской области в 2015 году проводились в 22 общеобразовательных организациях города Иркутска родительские собрания для 3500 родителей (в 2014 году – 1500 человек). В рамках собраний до родителей доводилась информация о наркоситуации в Иркутской области, о новых видах синтетических наркотиков, медицинских, социальных, юридических последствиях потребления наркотических средств, давались рекомендации, как уберечь ребенка от наркотиков.

Специалистами ЦРН «Воля» оказывалась психологическая помощь семьям и близким родственникам нарко - и алкозависимых граждан, проходящих социально-педагогическую реабилитацию,  проведено 68 тематических занятий  для семей и близких родственников  наркозависимых. 

На территории Иркутской области работает Ассоциация общественных объединений Иркутской области «Матери против наркотиков» (далее – Ассоциация).

В состав Ассоциации входит 9 общественных организаций с юридическим лицом из муниципальных образований: город Иркутск, город Усолье-Сибирское и Усольский район, город Байкальск (Слюдянский район), город Зима и Зиминский район, город Саянск, город Шелехов, поселок Куйтун. Кроме этого, созданы инициативные группы родителей в Черемховском районе, городе Братске, городе Усть-Илимске, городе Свирске. Общее количество постоянных членов Ассоциации составляет 180 человек. 

Благодаря деятельности Ассоциации в городах Усолье-Сибирское, Саянск работают «Телефоны доверия», по которым жители могут сообщить о местах сбыта наркотиков и получить консультационную помощь. Данные, поступающие по этой «горячей линии», передаются в Управление  ФСКН России по Иркутской области. 
Представителями Ассоциации в 2015 году проведены 835 мероприятий с родителями, из них 16 семинаров - практикумов, 68 родительских собраний, 38 тренингов, 713 групповых тематических и индивидуальных консультаций, конференций, деловых игр, анонимных групп, собраний, посвященных вопросам формирования родительской компетентности в области первичной профилактики употребления психоактивных веществ детьми и подростками. В данных мероприятиях приняли участие 
1446 представителей родительской общественности из общеобразовательных организаций.
Кроме этого, Ассоциацией проводилось психологическое консультирование 
512 родителей по принципу «Равный – равному», по программам амбулаторной адаптации созависимых лиц «ТС», «АА», «АН», «12 шагов», «МОНАР».
8 направление - проведение профилактических и культурно-зрелищных мероприятий антинаркотической направленности государственными и муниципальными учреждениями культуры
Всего на территории Иркутской области в 2015 году функционировало 
1714 учреждений культуры: театры, культурно-досуговые учреждения, библиотеки, музеи, детские школы искусств.

Государственные и муниципальные учреждения культуры Иркутской области являются субъектами профилактики негативных явлений в обществе. 
Библиотеками области проводятся мероприятия, направленные на профилактику социально-негативных явлений в общественной среде, на формирование навыков правильного поведения и здорового образа жизни, особенно необходимые среди молодежи. При проведении мероприятий учитываются возможности и средства каждого учреждения культуры, специфика его деятельности. 
Специалисты учреждений культуры области ведут профилактическую, информационную работу среди детей, подростков, юношества, молодежи, разрабатывают и реализуют целевые комплексные программы, проводят семинары, дни здоровья, круглые столы, опросы, организуют книжные выставки и др. 

В работе по профилактике наркомании учреждения культуры взаимодействуют с местными администрациями, правоохранительными органами, общеобразовательными и медицинскими учреждениями, общественными организациями. 

Учреждения культуры муниципальных образований Иркутской области мероприятия антинаркотической направленности проводили в рамках различных программ (например, «Братск - город без наркотиков»,  «Профилактика наркомании и других социально – негативных явлений на территории Чунского района», «Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2013-2016 годы», «Комплексные меры профилактики социально-негативных явлений (наркомании, алкоголизма, табакокурения, токсикомании, экстремизма) среди жителей Зиминского района» на 2013-2015 гг., «Будущее России – здоровая и трезвая молодёжь» (г. Черемхово) и др.
В учреждениях культуры Иркутской области в 2015 году организованы мероприятия, посвященные Всемирному дню борьбы со СПИДом, международному Дню борьбы с наркоманией.
С целью профилактики наркомании проведены следующие мероприятия: акции «Мы за мир – без наркотиков!», «Мы за здоровое будущее», театрализованное  представление «Суд над вредными привычками», урок-сказка «Как чёрные братья решили завоевать мир», информационно-познавательная программа «Здоровье сгубишь - новое не купишь», информационный час «В будущее без вредных привычек», тематические программы «Мир без наркотиков», «Горькие плоды «сладкой жизни», или о тяжких социальных последствиях употребления наркотиков», беседы с элементами тренинга, психологические тренинги «Скажи наркотикам НЕТ!», круглые столы «Я выбираю жизнь», кино-видео сеансы  «Наркотики и алкоголь – медленная смерть» и др.

Всего в 2015 году в муниципальных учреждениях культуры Иркутской области проведено 1278 культурно-массовых мероприятий антинаркотической направленности, 
на которых присутствовало 73687 зрителей.
9 направление - формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их незаконном обороте 
В регионе проводится информационно-пропагандистская кампания «Прибайкалье против наркотиков». 

С целью повышения уровня осведомленности населения о работе службы телефона доверия, а также для информирования жителей региона о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков ОГКУ «ЦПН» в 2015 году изготовлена полиграфическая продукция по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, токсикомании, табакокурения: плакаты, листовки, наклейки, закладки, календари, методические пособия, памятки для родителей по вопросам профилактики синтетических наркотиков.

Рисунок 45 – Образцы полиграфической продукции
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ОГКУ «ЦПН» осуществляется ресурсная поддержка сайта «Прибайкалье против наркотиков». Сайт (www.narkostop.irkutsk.ru) постоянно пополняется информацией о мероприятиях по профилактике наркомании, на нем размещена информация для специалистов (образцы тренинговых занятий и деловых игр), видеоматериалы по профилактике социально-негативных явлений, сведения о программах и литературе.  
В 2015  году сайт посетили 45670 человек.

С целью предотвращения распространения наркомании, повышения информированности подростков и молодежи о вреде наркотических средств и психотропных веществ, ОГКУ «ЦПН» в 2015 году изготовленная полиграфическая продукция распространялась через 63 кабинета профилактики социально-негативных явлений в профессиональных образовательных организациях, в образовательных организациях высшего образования, в 42 муниципальных образованиях Иркутской области через специалистов региональной системы.

4.2. Организация досуга и занятости молодежи и несовершеннолетних
В профилактике наркомании заметное место занимает организация досуга и занятости детей и молодёжи.
В системе образования Иркутской области в 2015 году, как и в 2014 году, действовали 106 организаций, осуществляющих дополнительное образование детей, в том числе:
физкультурно - оздоровительной направленности - 34;
эколого - биологической направленности - 5;
технической направленности - 2;
культурно - художественной направленности - 3.
Учреждения дополнительного образования отсутствуют в Зиминском  и Тулунском районах.
Общее число обучающихся, охваченных дополнительным образованием, 
в 2015 году составило 123 152 человека, что на 0,8% больше, чем в 2014 году (2014 год - 122 167 человек). Таким образом, доля обучающихся, охваченных дополнительным образованием, составляет 41,8%.
С целью вовлечения в профилактическую деятельность детей и молодежи и решения вопросов занятости и досуга по месту жительства в Иркутской области по состоянию в 2015 году работали 907 общественных организаций, участниками которых являются 94004 человека.
Таблица 31 - Сведения об общественных организациях, осуществляющих деятельность на территории Иркутской области
	№
	Направление деятельности организации
	Количество организаций
	Численность участников
	Возраст

	1. 
	Военно-патриотическое
	85
	11 708
	7-25

	2. 
	Досуговое
	124
	14 156
	6-30

	3. 
	Образовательное
	50
	16 736
	7-30

	4. 
	Общественно-политическое
	53
	18 780
	7-30

	5. 
	Организация инвалидов и организации, работающие с инвалидами
	18
	797
	4-30

	6. 
	Социальные (добровольчество, благотворительность, профилактика социально-негативных явлений и т.п.)
	35
	1 275
	6-30

	7. 
	Спортивно-туристическое
	128
	11 872
	6-30

	8. 
	Творческое
	163
	4 738
	6-30

	9. 
	Экологическое
	46
	3 224
	6-30

	10. 
	Информационное
	4
	109
	14-30

	11. 
	Медицинские
	4
	65
	14-30

	12. 
	Профсоюзные
	10
	2 000
	18-30

	13. 
	Многопрофильные
	98
	5 205
	6-30

	14. 
	Другое (Разное /не указали)
	89
	3 339
	6-30

	
	ИТОГО
	907
	94 004
	


21 октября 2015 года Законодательным Собранием Иркутской области утвержден Реестр молодежных и детских общественных объединений на 2016 год, сформированный министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области. В Реестр на 2016 год вошли 33 общественных объединения, 13 из которых - областные общественные объединения, 20 – местные общественные объединения. 
В 2015 году министерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области проводило мероприятия, направленные на предупреждение экстремистской деятельности в Иркутской области, в рамках подпрограммы «Комплексные меры профилактики экстремистских проявлений» на 2014-2018 годы, осуществляло мониторинг сайтов неформальных молодежных объединений, в том числе экстремистской направленности, действующих на территории Российской Федерации. 
В течение 2015 года осуществлялось пополнение базы данных неформальных молодежных общественных объединений, действующих на территории Иркутской области. 
В 2015 году на территории Иркутской области действовали 403 неформальных объединения.

В целях эффективной реализации мероприятий молодежной политики в сфере патриотического воспитания молодежи на территории Иркутской области были созданы и работают в настоящее время Центры патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи. 
Молодежные Центры патриотического воспитания:
- Иркутская общественная техническая школа ДОСААФ России (г. Иркутск). В 2015 году проведено более 100 мероприятий, в которых приняли участие 9000 человек.
- Центр патриотического воспитания города Саянска.  В 2015 году проведено 
7 мероприятий, в которых приняли участие 215 человек.
- Центр патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи Шелеховского района «Булат». В 2015 году проведено 12 мероприятий, в которых приняли участие 320 человек.
- Усолье-Сибирский филиал Иркутской областной общественной организации инвалидов войны, Вооруженных сил и правоохранительных органов. В 2015 году проведено 74 мероприятия, в которых приняли участие 1900 человек.
- Общественное молодёжное движение «МЫ» г. Черемхово. В 2015 году проведено 29 мероприятий, в которых приняли участие 2100 человек.
- Негосударственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Куйтунский спортивно-технический клуб» регионального отделения ДОСААФ России Иркутской области. В 2015 году проведено 
20 мероприятий, в которых приняли участие 600 человек.
Организация занятости молодежи осуществляется посредством деятельности студенческих отрядов. В 2015 году в Реестр студенческих отрядов вошли 42 студенческих отряда Иркутской области, в них работали 1852 человека. Студенческие отряды работают в городах Иркутск, Ангарск, Черемхово, Братск. Наибольшее количество отрядов сформировано в городе Иркутске на базе образовательных организаций высшего профессионального образования. 

Количество занятых в студенческих отрядах в 2015 году уменьшилось по сравнению с 2014 годом на 1163 человека (в 2014 году – 3015 человек). Уменьшение количества работающих бойцов студенческих отрядов связано со значительным уменьшением объемов работ для строительных отрядов в Иркутской области, уменьшением количества привлекаемых к работам на обслуживание пассажирских перевозок по железной дороге. Кроме того, в 2014 году были учтены трудовые бригады обучающихся в организациях среднего профессионального образования, привлекаемые к краткосрочным, разовым, неоплачиваемым работам по благоустройству территорий. 
В 2015 году эти бригады не учитывались, так как не соответствуют содержанию деятельности студенческих отрядов.

Направления работы студенческих отрядов:

- Строительные отряды: ИРНИТУ, ЛетяГА (МГТУГА), Байкал (ИрГУПС), Монолит (ИГУ), РСО города Братска, Байкальский студенческий строительный отряд. 
В строительных отрядах работали в 2015 году 192 студента. Средняя заработная плата составила от 29 до 40 тыс. рублей. Основные объекты работ: общежитие №16 и санаторий-профилакторий ИРНИТУ, жилые дома в г. Иркутске, космодром Восточный, перегон ВСЖД Таксимо – Лодья с 1469 по 1492 км БАМ, детский дом №1, дорожные объекты ЗАО Труд.

- Педагогические отряды: Иркутское объединение студенческих педагогических отрядов, Штаб СО ИрКПО, ИССО БАБР, Леон (ИГУ). В педагогических отрядах работали 567 студентов. Средняя заработная плата составила от 8 до 11 тыс. рублей. Бойцы педагогических отрядов работали вожатыми в 28 детских оздоровительных лагерях Иркутской области. 

- Сервисные отряды: Ангара (ИРНИТУ), ССОП Баргузин (ИрГУПС), Ритм (ИГУ), СО БГУЭП, РСО города Братска. В сервисных отрядах работали 611 человек. Средняя заработная плата составила от 21 до 30 тыс. рублей. Основные направления работ: проводники Иркутского Пассажирского вагонного депо (ВЧД-7), вагонный участок Северобайкальского резерва проводников, Екатеринбургский резерв проводников, отели г. Сочи (обслуживающий персонал), троллейбусное управление г. Братска (кондукторы).
- Путинные отряды: Прибой ИРНИТУ, Штаб СО «Наш Иркутск». В путинных отрядах работали 76 человек. Средняя заработная плата составила от 30 до 60 тыс. рублей. Места работы: Камчатский край ООО «Витязь АВТО», рыбоперерабатывающие заводы 
о. Сахалин.

- Сельскохозяйственные отряды: СО ИРГАУ. В сельскохозяйственных отрядах в рамках учебной практики работали 350 студентов. Места работы – сельскохозяйственные предприятия Иркутской области.

Основными проблемами в деятельности студенческих отрядов является отсутствие возможности льготного (бесплатного или недорогого) краткосрочного обучения строительным специальностям под потребность работодателей в текущем году, отсутствие льготного медицинского осмотра.

В целях поддержки и развития деятельности студенческих отрядов, вовлечения в отряды молодежи, в 2015 году проводились обучающие, имиджевые мероприятия. 
Областным государственным казенным учреждением «Молодежный кадровый центр» совместно с Иркутским региональным отделением молодежной общероссийской организации «Российские Студенческие Отряды» осуществлялась работа с компаниями и организациями по предоставлению объемов работ для студенческих отрядов.
16 мая 2015 года проведен Марш готовности студенческих отрядов. В Марше приняли участие 400 участников студенческих отрядов городов Братска, Черемхово, Ангарска, Шелехова и Иркутска. 

В целях патриотического воспитания молодежи бойцы студенческих отрядов приняли участие в мероприятиях, посвященных 70-й годовщине Великой Отечественной войны, в Параде Победы 9 мая в городе Иркутске и других муниципальных образованиях.

Студенческие строительные отряды «Байкал», «Цверг» и «Летяга» приняли участие во Всероссийской студенческой стройке «Космодром Восточный».

Проведен инструктивный семинар по обучению вожатых для студенческих педагогических отрядов на базе Иркутского регионального педагогического колледжа в период с 14 марта по 25 апреля 2015 года. Количество участников семинара составило 
150 человек. 
В 2015 году подписано соглашение о сотрудничестве между Торгово-промышленной палатой Восточной Сибири и студенческими отрядами Иркутской области.

В соответствии со Стратегией государственной антинаркотической политики Российской Федерации в Иркутской области проводится работа по созданию условий для вовлечения детей и молодёжи в систематические занятия физической культурой и спортом, формирования культуры здоровья: 

в 107 учреждениях и организациях дополнительного образования детей всех видов занимаются спортом 59,4 тыс. детей и подростков (для сравнения в 2010 году - 
57,1 тыс. человек), из них в 65 детско-юношеских спортивных школах и специализированных детско-юношеских спортивных школах олимпийского резерва занимаются спортом 47,9 тыс. человек, в том числе в возрасте до 5 лет – 512 детей, 
6-15 лет – 40410 человек. В платных группах занимается 1034 человека.

на базе дошкольных образовательных организаций занимаются спортом 
14,4 тыс. детей в возрасте до 7 лет, в спортивных секциях общеобразовательных школ области - 94,4 тыс. обучающихся в возрасте от 7 до 17 лет включительно; в секциях образовательных организаций среднего профессионального образования занимаются 
10,4 тыс. несовершеннолетних;
действуют 239 физкультурно-спортивных клубов и объединений, в них занимается 35,3 тыс. человек (дети, подростки, молодые люди, проживающие в поселениях), в том числе в 26 детских и подростковых клубах занимаются 19,6 тыс. человек в возрасте 
до 18 лет. 
Анализ данных федерального статистического наблюдения «Сведения о физической культуре и спорте» показывает рост численности несовершеннолетних, занимающихся физической культурой и спортом. В настоящее время 259 445 человек в возрасте до 18 лет на регулярной основе занимаются в секциях и группах физкультурно-спортивной направленности. В сравнении с предыдущим периодом, число детей и подростков, занимающихся спортом во внеурочное время увеличилось на 34,7 тыс. человек. Доля обучающихся и студентов, занимающихся физической культурой и спортом, достигла 46,6%, что на 9,8% выше, чем за предыдущий период.

В целом, в ходе мониторинга установлено, что в Иркутской области систематически занимаются в физкультурно-оздоровительных группах и спортивных секциях 22,5% или 461,1 тыс. человек (2014 год - 376,1 тыс. человек). 

По статистическим данным, удельный вес занимающихся физической культурой и спортом в муниципальных образованиях Иркутской области за последние годы увеличился с 12% в 2011 году до 22,5% в 2015 году.

 Вместе с тем, показатель Иркутской области ниже, чем в целом по Сибирскому федеральному округу на 7,6% (по СФО – 28,1%) и ниже уровня показателя Российской Федерации на 8,5 % (в Российской Федерации – 29%).

В рамках ежегодного мониторинга состояния физической культуры и спорта в муниципальных образованиях Иркутской области выявлена слабая эффективность работы органов местного самоуправления по привлечению населения к регулярным занятиям массовым спортом в следующих муниципальных образованиях Иркутской области: Усть-Илимский район - 10,0%, Зиминский район -10,1%, Черемховский район - 10,3%, Иркутский район - 11,4%, Усть-Удинский район - 11,8%.

Наибольшего охвата населения систематическими занятиями массовым спортом в 2015 году добились город Иркутск (153,9 тыс. чел. или 26,9 % от населения города), город Тулун (10,9 тыс. чел. или 27,9 %), Баяндаевский район (2,5 тыс. чел. или 24,9%), Осинский район (5,0 тыс. чел. или 26,5%), Киренский район (6,2 тыс. чел. или 35,5%).

Иркутская область располагает 3745 спортивными сооружениями разных форм собственности, в том числе: 1326 спортивных залов, 1913 плоскостных сооружений, 
77 плавательных бассейнов. Уровень обеспеченности данными спортивными сооружениями составляет соответственно 67,3% -  23,5% - 9,1%. 

Вместе с тем, единовременная пропускная способность всех сооружений 
90,9 тысяч человек, что в 5 раз меньше, чем необходимо для обеспечения минимальной двигательной активности населения Иркутской области. Из 12 регионов Сибирского федерального округа Иркутская область занимает последнее место по уровню обеспеченности населения спортивными сооружениями. 

В 2015 году по итогам мониторинга коэффициента фактической загруженности спортивных объектов отмечена слабая загруженность с точки зрения физкультурно-спортивных занятий с населением. Имеющиеся спортивные объекты используются с коэффициентом фактической загруженности – 49,0% в целом по Иркутской области и в разрезе муниципальных образований Иркутской области: в Зиминском районе - на 11,0% от мощности имеющихся объектов, в Черемховском – на 14,0%, в Балаганском, Жигаловском районах – на 15,0%, в Братском, Баяндаевском районах – на 17,0%.
На территории Иркутской области работают 65 учреждений дополнительного образования спортивной направленности: 12 областных государственных учреждений, 
53 муниципальных учреждения дополнительного образования детей, 1 школа высшего спортивного мастерства, 1 центр спортивной подготовки сборных команд Иркутской области, 1 учреждение среднего профессионального образования, 9 учреждений, осуществляющих олимпийскую подготовку. В данных учреждениях работают 
1476 тренеров, в том числе 1026 штатных тренеров проводят занятия с 
47978 воспитанниками по 55 видам спорта. На базе учреждений подготовлено 
17609 спортсменов – разрядников. 

В 2015 году министерством по физической культуре спорту и молодежной политике Иркутской области 698 спортсменам по различным видам спорта присвоен спортивный разряд «Кандидат в мастера спорта». Квалификационная категория «Спортивный судья первой категории» присвоена 153 судьям. 

В сфере детского и юношеского спорта систематически проводятся традиционные спортивные мероприятия: 

- Всероссийские массовые физкультурные мероприятия по видам спорта: лыжным гонкам («Лыжня России»), конькобежному спорту («Лед надежды нашей»), спортивному ориентированию («Российский азимут»), легкой атлетике («Кросса нации»), где основная часть участников подрастающее поколение;

- областные этапы Всероссийских соревнований по видам спорта: хоккею («Золотая шайба»), шахматам («Белая ладья»), шашкам («Чудо-шашки»), футболу («Кожаный мяч»), а также соревнования среди школьников «Президентские состязания» и «Президентские спортивные игры» и другие турниры по наиболее популярным и массовым видам спорта. 

Среди обучающихся общеобразовательных организаций в течение учебного года проводится Спартакиада общеобразовательных школ Иркутской области по 8-ми видам спорта, в которой в 2014-2015 году приняли участие 1575 человек (в 2014 году - 
1410 обучающихся).

В течение 2015 года проведено 43 областных физкультурных мероприятия с общим охватом 23,8 тыс. человек, в том числе среди детей, подростков и молодежи - 
20 мероприятий с участием 3,3 тыс. человек, комплексных мероприятий и по отдельным видам спорта – 15 мероприятий с участием 19,7 тыс. человек.
Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области оказана областная государственная поддержка муниципальным образованиям, федерациям, образовательным организациям в проведении 
20 физкультурных и спортивных мероприятий среди детей и подростков, в которых приняло участие более 7 тыс. человек. 

Согласно календарному плану физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий на 2015 год, на территории Иркутской области проведено 39 всероссийских соревнований, из них 25 чемпионатов и первенств Сибирского федерального округа, а также Российско-Китайские молодежные игры, международный теннисный турнир «Кубок Дэвиса», с участием спортивных сборных команд из Италии, Белоруссии, Казахстана, Кыргызстана, Финляндии, Эстонии Монголии, Китая, Грузии, Азербайджана и команд субъектов Российской Федерации. Спортивные сборные команды Иркутской области принимали участие в спортивных мероприятиях, проводимых на территориях других субъектов Российской Федерации. Всего командировано 2235 человек на 
268 мероприятий (всероссийские и международные соревнования, тренировочные мероприятия по видам спорта).
В 2015 году в рамках реализации мероприятий государственной программы Иркутской области «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2020 годы завершены строительство и реконструкция четырех объектов спорта:
- завершено строительство 2-х плавательных бассейнов в городах Шелехов и Черемхово;
- завершено строительство универсального спортивного комплекса в селе Еланцы Ольхонского района;
- реконструирован спортивный комплекс в поселке Кутулик Аларского района;
- построены 4 хоккейных корта в муниципальных образованиях: Тайшетский, Заларинский, Аларский, Нукутский районы;

- построена 1 многофункциональная спортивная площадка в Зиминском районе;

- приобретен комплект искусственного покрытия для футбольного поля и осуществлена его укладка на стадионе «Ангара» в городе Ангарске. 
В 2015 году проводилось строительство ФОКа в городе Нижнеудинске, ввод объекта в эксплуатацию планируется в 2016 году. 

В целом, в 2015 году в рамках реализации мероприятий государственной программы Иркутской области «Развитие физической культуры и спорта» на 
2014-2020 годы профинансировано строительство спортивных объектов в объеме 310 311,3 тыс. рублей, в том числе: из средств федерального бюджета 75 990,0 тыс. рублей, из средств областного бюджета 219 639,0 тыс. рублей, из средств бюджетов муниципальных образований 14 682,3 тыс. рублей.
4.3. Организация индивидуальной профилактической работы с «группами риска»
В регионе организована индивидуальная работа с безнадзорными детьми и подростками, детьми, отбывающими наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях, специальных школах, с подростками, не занятыми учебой, освободившимися из мест лишения свободы, детьми, проживающими в условиях семейного неблагополучия.
На профилактических учетах ГУ МВД России по Иркутской области за совершение различных правонарушений и преступлений состоит 5729 несовершеннолетних, в том числе за употребление алкоголя – 587 человек, за употребление наркотиков – 
143 человека, за токсикоманию – 57 человек. 
Наибольшее число несовершеннолетних, состоящих на учетах в подразделениях по делам несовершеннолетних, проживают на территории города Иркутска (2010 человек), города Ангарска (243 человека), города Братска (500 человек), города Усолье-Сибирское (223 человека), города Усть-Илимска (295 человек), в Нижнеудинском районе 
(163 человека), Тайшетском районе (163 человека), Усть-Кутском муниципальном образовании (145 человек).
 Анализ числа несовершеннолетних, состоящих на учете за потребление наркотиков, в разрезе муниципальных образований показал следующее: из 143 человек наибольшее число наркопотребителей приходится на город Братск (26 человек), на город Иркутск (23 человека), на город Усолье-Сибирское (15 человек).
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2015 году в отношении 119 несовершеннолетних вынесены постановления о назначении административного наказания по статье 6.9 «Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных веществ» КоАП РФ, в отношении 377 несовершеннолетних – по статье 20.20 «Потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах» КоАП РФ, в отношении 445 несовершеннолетних – по статье 20.21 «Появление в общественных местах в состоянии опьянения» КоАП РФ.
Таблица 32 - Показатели осуществления административной юрисдикции по отдельным статьям КоАП РФ комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований Иркутской области за 2014- 2015 годы
	 
	КДН и ЗП МО ИО

	Количество 
постановлений о назначении административного наказания, 
вынесенных КДН и ЗП МО ИО
 в отношении несовершеннолетних


	
	
	по статье
6.9 КоАП РФ
	по статье
20.20 КоАП РФ
	по статье
20.21 КоАП РФ

	
	
	2014 год
	2015 год
	2014 год
	2015 год
	2014 год
	2015 год

	1
	город Иркутск
	2
	3
	114
	100
	39
	52

	2
	город Братск
	4
	11
	37
	43
	131
	130

	3
	город Зима
	0
	0
	3
	0
	2
	2

	4
	город Саянск
	1
	0
	4
	1
	1
	4

	5
	город Свирск
	1
	2
	1
	0
	3
	2

	6
	город Тулун
	2
	8
	13
	21
	9
	8

	7
	город Усолье-Сибирское
	24
	16
	43
	31
	12
	16

	8
	город Усть-Илимск
	4
	1
	64
	34
	2
	3

	9
	город Черемхово
	4
	7
	4
	0
	7
	5

	10
	Ангарское городское МО
	0
	4
	21
	19
	6
	4

	11
	Балаганский район
	0
	0
	4
	3
	8
	8

	12
	город Бодайбо и район
	0
	0
	5
	0
	8
	2

	13
	Братский район
	5
	4
	4
	2
	7
	5

	14
	Жигаловский район
	2
	0
	1
	0
	0
	1

	15
	Заларинский район
	0
	1
	3
	3
	13
	7

	16
	Зиминский район
	0
	0
	2
	1
	0
	1

	17
	Иркутский район
	0
	6
	11
	8
	26
	9

	18
	Казачинско-Ленский район
	0
	0
	0
	0
	4
	2

	19
	Катангский район
	0
	0
	0
	0
	2
	1

	20
	Качугский район
	0
	0
	0
	0
	19
	8

	21
	Киренский район
	0
	0
	2
	2
	3
	4

	22
	Куйтунский район
	1
	2
	1
	1
	11
	10

	23
	Мамско-Чуйский район
	0
	0
	0
	1
	2
	0

	24
	Нижнеилимский район
	1
	0
	11
	17
	14
	11

	25
	Нижнеудинский район
	3
	6
	25
	9
	50
	30

	26
	Слюдянский район
	2
	0
	2
	5
	1
	11

	27
	Тайшетский район
	17
	10
	34
	33
	30
	30

	28
	Тулунский район
	2
	5
	5
	2
	3
	3

	29
	Ольхонский район
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	30
	Усольский район
	2
	6
	11
	1
	16
	7

	31
	Усть-Илимский район
	0
	0
	6
	4
	0
	0

	32
	Усть-Кутское МО
	1
	0
	37
	15
	48
	8

	33
	Усть-Удинский район
	3
	6
	2
	1
	12
	7

	34
	Черемховский район
	3
	0
	6
	1
	4
	1

	35
	Чунский район
	2
	1
	1
	0
	20
	12

	36
	Шелеховский район
	3
	9
	1
	1
	29
	21

	37
	Аларский район
	1
	5
	8
	9
	8
	6

	38
	Баяндаевский район
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	39
	Боханский район
	7
	6
	2
	0
	3
	3

	40
	Нукутский район
	2
	0
	2
	2
	5
	5

	41
	Осинский район
	0
	0
	1
	4
	2
	2

	42
	Эхирит-Булагатский район
	0
	0
	0
	3
	4
	5

	ВСЕГО:
	99
	119
	495
	377
	561
	445


Следует отметить, что наибольшее число постановлений по привлечению к административной ответственности несовершеннолетних за потребление наркотических средств или психотропных веществ вынесено в 2015 году в следующих территориях: город Братск (184 постановления), город Иркутск (155 постановлений), Тайшетский район (73 постановления), город Усолье-Сибирское (63 постановления), Нижнеудинский район (45 постановлений), Шелеховский район (31 постановление).
В целях организации системной работы с подростками «группы риска» ОГКУ «ЦПН» заключены соглашения с 42 комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях Иркутской области. 
Совместно с сотрудниками органов внутренних дел, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, уголовно-исполнительными инспекциями,  специалистами региональной системы в 2015 году проведено 2255 мероприятий с детьми, состоящими на различного вида учетах. Одновременно организована работа с родителями детей, состоящих на профилактическом учете. Всего в мероприятиях приняло участие  7871  подросток. 
Во время летних каникул в детских оздоровительных лагерях Иркутской области министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, ОГКУ «ЦПН», ГБУ «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» проводились мероприятия «Летний лагерь - территория здоровья». Мероприятия проекта направлены на профилактику преступности, наркомании в молодежной среде и пропаганду здорового образа жизни.

В организации мероприятий приняли участие Управление ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, ГУФСИН России по Иркутской области, Байкальский поисково-спасательный отряд Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Иркутской области. 

В соответствии с межведомственным планом по проведению мероприятий «Летний лагерь - территория здоровья», в детских оздоровительных лагерях для воспитанников лагерей проводились показательные выступления, специальные и военно-прикладные занятия, направленные на формирование навыков несения воинской службы и службы в правоохранительных органах: правовая, медицинская подготовка; обучение основам обеспечения жизнедеятельности в экстремальных условиях; подготовка детей и подростков к решению сложных жизненных ситуаций; работа по развитию социально - активных подростков, обучение детей стрелковому делу. В 2015 году однодневные мероприятия проекта «Летний лагерь – территория здоровья» проведены в 9 детских оздоровительных лагерях для 3600 детей и подростков. 

В муниципальных образованиях реализация проекта осуществлялась силами специалистов региональной системы. Мероприятия проекта были проведены в детских оздоровительных лагерях, расположенных на территории муниципальных образований и на базе школ, где работали летние оздоровительные площадки. В 92 детских оздоровительных лагерях для 20 тысяч детей и подростков Иркутской области.

В июле 2015 года в детском оздоровительном лагере «Статус», расположенном в бухте Хужир-Нуге озера Байкал, Ольхонского района, организованы мероприятия по программе «Неприкосновенный запас – дети Отчизны». 

Сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области и отдела специального назначения проведены для 200 ребят базового лагеря занятия по обучению стрельбы из пневматической винтовки, обучению стрельбы из лука, метанию гранаты, огневой подготовке, кинологической подготовке, материальной части и сборке - разборке автомата Калашникова, по горно-штурмовой подготовке, строевой подготовке, проведены соревнования по футболу, волейболу, пионерболу, настольному теннису, баскетболу между отрядами.  

ОГКУ «ЦПН» в целях формирования приоритета здорового образа жизни 
для 34 подростков «группы риска», состоящих на учете в инспекциях по делам несовершеннолетних и комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, организованы тренинги, лектории и индивидуальные беседы с привлечением врача – психотерапевта, врача-психиатра-нарколога. Тренинговые занятия проводились еженедельно в период учебного года. 
В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и Законом Иркутской области от 7 октября 2009 года № 62/28-оз «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Иркутской области» подведомственными министерству социального развития, опеки и попечительства Иркутской области специализированными организациями для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, как субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в рамках полномочий осуществляется индивидуальная профилактическая работа в отношении отдельных категорий несовершеннолетних, в том числе по профилактике наркомании и токсикомании.
В течение 2015 года в Иркутской области действовали 37 учреждений – с круглосуточным пребыванием детей, в том числе 5 комплексных центров социального обслуживания населения и 4 центра социальной помощи семье и детям.
В течение 2015 года в данных учреждениях находилось 5098 несовершеннолетних из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и иных категорий детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в возрасте от 3 до 18 лет, в 2014 году их количество составило 3 912 человек.
Данными учреждениями оказываются социальные услуги несовершеннолетним в установленном порядке с обеспечением доступности и своевременности квалифицированной социальной, правовой, психолого-педагогической и медицинской помощи. Специалистами учреждений реализовывались индивидуальные и комплексные программы социальной реабилитации несовершеннолетних, которые включали в себя, в том числе программы по формированию навыков здорового образа жизни.

В течение 2015 года проведено 565 профилактических, методических и других мероприятий, в том числе с участием специалистов или по инициативе субъектов профилактики:

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – 202 мероприятия;

отделов внутренних дел – 218 мероприятий;

органов опеки и попечительства – 48 мероприятий;

органов здравоохранения – 30 мероприятий;

органов образования – 96 мероприятий;

общественных и иных организаций – 67 мероприятий. 

В процессе реализации профилактических мероприятий привлекаются сотрудники Межрайонных органов Управления ФСКН России по Иркутской области.

В рамках утвержденного межведомственного плана проведения комплекса совместных мероприятий по профилактике наркомании в среде несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, для воспитанников и сотрудников из числа социальных педагогов, специалистов по социальной работе, психологов, медицинских работников в учреждениях социального обслуживания несовершеннолетних и семей в 2015 году проводились  профилактические мероприятия с участием сотрудников Межрайонных органов Управления ФСКН России по Иркутской области (беседы, круглые столы, тренинги, просмотры тематических документальных фильмов). 

По учетам отдела и филиалов Федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция» ГУФСИН России по Иркутской области в 2015 году прошло 3376 осужденных к наказаниям и иным уголовно-правовым мерам, не связанным с изоляцией от общества, за наркопреступления, в том числе 45 несовершеннолетних.
С целью организации работы с осужденными отделом и филиалами Федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция» ГУФСИН России по Иркутской области заключены соглашения о сотрудничестве в сфере противодействия распространению наркомании и проведении совместных мероприятий с государственными учреждениями и некоммерческими организациями: с ОГКУ «ЦПН», ЦРН «Воля», ГБУЗ Иркутской области «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями», областным государственным казенным учреждением «Центр социальной адаптации», Иркутским областным отделением общероссийской общественной организации «Российский красный крест», некоммерческой организацией «Шанс», Содружеством Анонимных алкоголиков и наркоманов.
Сотрудниками филиалов Федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция» ГУФСИН России по Иркутской области организованы ежемесячные беседы профилактического характера, индивидуальные консультации с психологами на тему «Зависимое поведение. Способы его преодоления» со всеми несовершеннолетними осужденными и их родителями.
С целью ознакомления с программами по преодолению алкогольной и наркотической зависимости сотрудниками ЦРН «Воля» ежеквартально проводились занятия в форме беседы с осужденными, склонными к злоупотреблению спиртными напитками и наркотическими средствами. Осужденным, вновь поставленным на учет, осуществлялся показ видеофильма о профилактике наркотической зависимости. 
В течение 2015 года психологами отделения психологической службы федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция ГУФСИН России по Иркутской области» проведены следующие мероприятия:
с участием специалистов ОГКУ «ЦПН» 38 коррекционных мероприятий и лекций, направленных на профилактику зависимого поведения: «Алкогольная и наркотическая зависимость: Кто поможет?»; «Выбор за тобой»; «Полюбить себя»; «Мои родители»; «Профилактика жестокого обращения с детьми»; «Пропаганда здорового образа жизни, профилактика употребления ПАВ»; «Уверенное поведение»; «Внимание СПИД, ВИЧ», «Жестокая правда о наркотиках». 

во взаимодействии со специалистами ЦРН «Воля» в городах Иркутск, Тайшет, Зима, Усолье - Сибирское 8 профилактических мероприятий с осужденными склонными к зависимому поведению и состоящих на учетах. В ходе занятий осужденные ознакомлены с программой прохождения социально-​психологической реабилитации, работой групп взаимопомощи и работе специалистов (психологов, врача психотерапевта, врача-нарколога).
совместно с представителями реабилитационного центра «Шанс», «Дерево жизни» для осужденных склонных к зависимому поведению, состоящих в отделе и филиалах по городу Иркутску 9 профилактических мероприятий в форме беседы – дискуссии.
5. Анализ, оценка и динамика ситуации в сфере противодействия 
незаконного оборота наркотиков
5.1. Уровень наркопреступности в Иркутской области
В Иркутской области остается достаточно высоким уровень наркопреступности, хотя на протяжении последних лет наблюдается тенденция его сокращения. По итогам 
2015 года уровень наркопреступности составил 130,3 преступления в расчёте 
на 100 тыс. населения, что на 12,0% ниже показателя 2014 года – 148,1 преступление в расчете на 100 тыс. населения (в среднем по России – 161,9) .

В 9–ти из 42–х муниципальных образований Иркутской области уровень наркопреступности выше среднеобластного – это город Черемхово (297,8 преступления в расчете на 100 тыс. населения), Ангарское городское муниципальное образование (197,9), Зиминское районное муниципальное образование (197,1), город Иркутск (196,9), город Усолье–Сибирское (175,1), Балаганский район (173,1), город Зима (168,6), Усть–Удинский (144,4) и Усольский (131,0) районы.

По сравнению с 2014 годом наибольший рост показателя произошел в Ольхонском районе (в 4 раза), городе Бодайбо и районе (в 2,7 раза), Усть–Удинском (в 2,5 раза), Зиминском (на 51%), Тулунском (на 46%), Киренском (на 41%), Куйтунском (на 39%) районах.

5.2. Динамика цен на наркотические средства и психотропные вещества
На наркорынке Иркутской области доминирующее положение занимали наркотики опийной и каннабисной групп. Вместе с тем, в последнее время активизировался процесс изменения структуры наркорынка, выразившийся в увеличении объемов предложения синтетических наркотических средств, а также различных новых потенциально опасных психоактивных веществ, являющихся их аналогами.

Опийные наркотики поступают в область, как правило, из стран Средней Азии (Таджикистан и Киргизия) через Республику Алтай, Хакасию, Кемеровскую и Новосибирскую области, Красноярский край, в основном, автомобильным транспортом, а также с использованием железнодорожного и воздушного сообщений. Каналы поступления героина и опия в регион пролегают с запада на северо-восток и юго-восток через такие наиболее крупные железнодорожные и автотранспортные узлы как Тайшет, Ангарск и Иркутск.

Наркорынок наркотиков каннабисной группы формируется из двух основных источников. Во-первых, наркотические средства изготавливаются из сырья местного происхождения, и этот источник является основным. Во-вторых, в незначительных объемах каннабисные наркотики поступают из Республик Киргизия, Тыва и Бурятия. Доставка осуществляется, как правило, курьерами железнодорожным и автомобильным транспортом в тайниках, общественным транспортом пригородного сообщения. 

Причинами возрастающего незаконного оборота синтетических наркотических средств являются, в первую очередь, доступность их приобретения, невысокая цена реагентов для изготовления практически в домашних условиях, возможность их употребления различными способами (всасываются с любых слизистых). Синтетические наркотики распространяются преимущественно через обширные маркетинговые сети интернет-магазинов, позиционируются как легальная и безвредная для здоровья продукция, продажа которой не противоречит действующему российскому законодательству. 

Синтетические препараты поступают на территорию области, как правило, почтовыми отправлениями из городов Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск. 

Согласно результатам анализа фактов потребления наркотических средств без назначения врача за 2015 год (по данным о лицах, привлеченных к административной ответственности), в среде потребителей наиболее распространен героин (50%), потребление которого характерно для наркозависимых лиц, проживающих на всей территории Иркутской области (южные районы - 60%, северные - 40%). Структура потребления героина по географическому признаку выглядит следующим образом: города Иркутск - 17%, Черемхово - 19%, Ангарск - 12%, Зима и Саянск - по 6%, Слюдянский район - 3%, Усть-Илимск - 19%, Усть-Кут - 12%, Братск - 7%, другие города районы области - менее 3%.

По южным районам Иркутской области (Иркутск, Черемхово, Ангарск) розничная цена на героин, по оперативной информации, составляет в среднем 1,5 тыс. рублей. По северным районам наблюдается незначительный рост до 3 тыс. рублей за 1 грамм 
(в 2014 году розничная цена находилась в пределах от 1200 до 2500 рублей за 1 грамм). 

Средние оптовые цены на героин существенных изменений не претерпели - в среднем 150 тысяч рублей за 100 граммов. 

Героин на территории региона реализуется «чеками» стоимостью от 200 рублей до 500 рублей. В среднем количество героина в «чеке» составляет 0,018 грамм, минимальное содержание диацетилморфина - 0,7% от общей массы, максимальное - 52,6% (в 2014 году среднее количество героина в «чеке» составляло 0,033 грамма, минимальное содержание диацетилморфина - 1,5%, максимальное - 44,7%). Основные фармакологические добавки - кофеин, декстрометорфан, основной инертный наполнитель – сахароза (по сравнению с 2014 годом не изменились). При изменении цен на героин сбытчики, как правило, сохраняют стоимость одного чека, уменьшая при этом содержание диацетилморфина.

Второе место по фактам потребления занимают наркотические средства каннабисной группы (33%, в том числе марихуана - 24%, гашиш и гашишное масло - 9%). По потреблению марихуаны лидирующее положение продолжает занимать город Усть-Илимск - 19%, на втором месте город Братск - 15%, далее отмечены города Тайшет - 14%, Тулун - 12%, Саянск - 9%. На территории Иркутской области чаще марихуану заготавливают для собственного потребления или под заказ, факты реализации наркотика установлены в областном центре по цене 500 рублей за 1 кг. По сравнению с 2014 годом средняя цена на марихуану не претерпела существенных изменений.

Потребление гашиша распределилось следующим образом: на город Иркутск приходится 52% эпизодов потребления, на город Ангарск - 11%, на город Саянск - 7%, на город Братск - 6%, на город Черемхово - 4%. Средняя цена за 1 грамм гашиша местного производства в Иркутске составляет 14 рублей за грамм, на территории области гашиш реализуется по цене от 1 до 40 рублей за грамм, гашишное масло - по цене от 1 до 
3 тысяч рублей за «коробок» (5-6 граммов). Гашиш, поставляемый из Республики Бурятия, продается на наркорынке региона за 2,5-3 тысячи рублей за «коробок» или 
за 1 тысячу рублей за «квадратик» (2-3 грамма). «Тувинский» гашиш предлагается по цене до 5 тысяч рублей за «коробок». Завезенное из стран Центрально-Азиатского региона гашишное масло приобретают по цене 10 тысяч рублей за «коробок», либо 500 рублей за 
1 грамм. Существенных изменений цены на гашиш и гашишное масло в истекшем году не претерпели.

Потребление опия занимает третье место (10%) и характерно для жителей северных районов Иркутской области. На территориях городов Братск и Усть-Илимск, где выявлено 64% фактов потребления опия, наркотик реализуют по цене 2 тысячи рублей за 1 грамм, оптовая цена составляет 15 тысяч рублей за 100 грамм. В Тайшете, на который приходится 27% эпизодов потребления опия, розничная цена составляет 1,25 тысяч рублей за 1 грамм, оптовая - 10 тысяч рублей за 100 грамм. В разовых дозах содержится 0,1-1,7 грамм опия, стоимость от 500 рублей до 4 тысяч рублей. По сравнению 
с 2014 годом средняя цена на опий не претерпела существенных изменений.

Несмотря на то, что в 2015 году в 3 раза возросло количество выявленных областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер» положительных результатов медицинского освидетельствования лиц, находящихся в состоянии наркотического опьянения, а также на 42% возросло количество фактов изъятий синтетических наркотиков, зарегистрированных Управлением ФСКН России по Иркутской области, официально доля потребителей синтетических наркотиков остается невысока - 4%. 

Среди синтетических наркотиков на наркорынке области наибольшее распространение получили такие их виды, как 
- n-метилэфедрон и его производные (PVP);
- n-(1-карбамоил-2-метилпропил)-1-пентил-1н-индазол-3-карбоксамид и его производные (PINAKA);
- 3-бутаноил-1-метилиндол [1-(1-метил-1н-индол-3-ил)бутан-1-он] и его производные (TMCP);
- хинолин-8-ил-1-пентил-1н-индол-3-карбоксилат и его производные (PB-22, PB-22-F).
В 2015 году оперативные позиции сотрудников Управления ФСКН России по Иркутской области приблизились к высшему звену преступной цепочки, в связи с чем, имеется информация о стоимости синтетических наркотиков среди закладчиков. 
N-метилэфедрон предлагается «пакетиками» в следующей дозировке: 0,3 грамма по цене 900 рублей, 0,5 граммов - 1,2 тысячи рублей, 1 грамм - 2,2 тысячи рублей, 3 грамма – 
5,9 тысяч рублей, 0,5 грамм реагента - 1,5 тысяч рублей. Курительные смеси, в состав которых входят синтетические каннабиноиды, реализуются по цене 900 рублей за 
2 грамма и 1,2 тысяч рублей за 3 грамма. В 2014 году информация о ценах поступала от непосредственных потребителей синтетики и, соответственно, была выше.

Наблюдается сокращение в незаконном обороте сильнодействующих лекарственных препаратов, которые контрабандно ввозятся на территорию региона, в основном, из Китая, Тайланда, Украины (как правило, это эфедринсодержащие лекарственные средства, анаболические стероиды, БАДы, содержащие в своем составе сильнодействующее вещество сибутрамин). Цены на сильнодействующие вещества (далее – СДВ) по сравнению с 2014 годом возросли: средняя стоимость 1 грамма СДВ сибутрамин составила от 60 рублей до 2500 рублей, СДВ трамадол – от 800 рублей за 
1 грамм (2014 год - средняя стоимость 1 грамма СДВ сибутрамин составляла от 40 рублей до 120 рублей, СДВ трамадол – от 100 рублей до 600 рублей за 1 грамм).

5.3. Ситуация в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ
По данным межведомственной статистической отчетности, правоохранительными органами за истекший год зарегистрировано 3146 преступлений
, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, что ниже показателя 
2014 года на 12,2%. В структуре зарегистрированных преступлений на органы внутренних дел приходится 67,7%, Управление ФСКН России по Иркутской области – 29,5%, органы ФСБ, ФСИН и ФТС – 2,8%.

В системе органов внутренних дел основную работу в борьбе с наркопреступностью выполняют подразделения уголовного розыска, на долю которых приходится 45% от выявленных органами внутренних дел преступлений. Участковыми уполномоченными полиции пресечено 21% преступлений, нарядами наружных служб полиции (ОВО, ППС) – 23% преступлений, сотрудниками ГИБДД – 11% преступлений.

Две третьих всех зарегистрированных наркопреступлений на территории области приходится на пять крупных городов – это Иркутск, Ангарск, Братск, Черемхово и Усолье–Сибирское.

В целом по Иркутской области показатель «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний» составил 5,9% (2014 год – 6,7%, состояние тяжелое). В соответствии с критериями оценки наркоситуации, ситуация по данному показателю в целом по области в 2015 году оценивается как тяжелая. При этом на территории 10 муниципальных образований данный показатель выше среднего по области. Наиболее высокий удельный вес наркопреступлений отмечен на территориях Черемховского района (9,3%), Ангарского городского муниципального образования (9,1%), городов Черемхово (8,1%), Иркутск (7,6%), Тулун (7,5%), Усть–Илимск (6,9%).

За отчетный период рост показателя произошел на территории 
17–ти муниципальных образований, при этом наибольший рост отмечен в Черемховском 
(с 6,0% до 9,3%), Тулунском (с 3,7% до 5,9%), Усть–Удинском (с 1,6% до 3,8%), Ольхонском (с 0,5% до 2,3%), Зиминском (с 4,0% до 5,8%) районах.

Из общего количества зарегистрированных наркопреступлений 72,7% составляют тяжкие и особо тяжкие преступления (2014 год – 75,9%), связаны со сбытом наркотиков – 45,5% (2014 год – 54,7%).

В структуре выявленных преступлений органов наркоконтроля на долю тяжких и особо тяжких приходится 90,8%, связанных со сбытом наркотиков – 64,7%. Структура зарегистрированных преступлений органов внутренних дел выглядит следующим образом: 64,2% приходится на тяжкие и особо тяжкие преступления, 37,7% – на преступления, связанные со сбытом наркотиков.

На территориях города Бодайбо и района, Жигаловского, Казачинско–Ленского районов все зарегистрированные преступления относятся к тяжкой или особо тяжкой категории. Высока доля тяжких и особо тяжких преступлений на территориях Черемховского (96,6%), Зиминского (96,3%) районов, города Зима (96,2%), Усть–Илимского района (92,3%), города Черемхово (92,2%), Эхирит–Булагатского (90,5%), Шелеховского (90,4%), Усть–Удинского (90,0%) районов.

На территориях 15–ти муниципальных образований в структуре регистрируемых преступлений преобладают преступления, связанные со сбытом наркотиков. Наибольшая доля преступлений, связанных с наркоторговлей, отмечена на территориях Усть–Илимского (84,6%), Шелеховского (82,7%) районов, города Зима (79,2%), Нижнеилимского района (65,0%). 
Одними из наиболее социально опасных проявлений наркопреступности являются преступления, связанные с организацией либо содержанием притонов для потребления наркотиков. В 2015 году зарегистрировано 53 подобных преступления, что на 15,9% ниже показателя 2014 года. На Управление ФСКН России по Иркутской области приходится подавляющее большинство преступлений, зарегистрированных по ст. 232 УК РФ – 98,1%, на органы внутренних дел – 1,9%. Преступления данной категории выявлены на территории 9–ти муниципальных образований. Наибольшее их количество зарегистрировано на территориях городов Иркутск (13 преступлений), Братск 
(11 преступлений), Черемхово (11 преступлений). 

***

30.04.2015г. по ч. 2 ст. 232 УК России Саянским МРО Управления ФСКН России П=по Иркутской области возбуждено уголовное дело в отношении 2-х жителей города Саянск 1973 и 1975 годов рождения, которые, действуя группой лиц по предварительному сговору, неоднократно предоставляли квартиру для употребления героина, получая от наркопотребителей вознаграждение. Проводится расследование.
Сотрудниками Черемховского МРО Управления ФСКН России по Иркутской области в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий по улице Тюленина города Черемхово было установлено, что два местных жителя 1976 и 1990 годов рождения, действуя группой лиц по предварительному сговору, организовали и содержали притон для употребления наркотических средств. По данному факту Черемховским МРО 30 сентября возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 232 УК России. Проводится расследование.
За отчетный период зарегистрировано 5 преступлений, связанных с контрабандой наркотиков, что в 2,5 раза выше показателя 2014 года (все преступления выявлены Управлением ФСКН России по Иркутской области).

***

При расследовании уголовного дела установлено, что 19.04.2015г. уроженец Республики Таджикистан, 1957 года рождения, при прохождении таможенного оформления на таможенном посту КПП «Толмачево–16» (Новосибирская область, г. Обь–4) незаконно и умышленно с сокрытием от таможенного контроля переместил через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС 822 грамма героина внутриполостным способом. По данному факту 17.11.2015г. Управлением ФСКН России по Иркутской области возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 229.1 УК РФ. Проводится расследование.
10.05.2015г. гр. В., действуя незаконно и умышленно, путем сокрытия от сотрудников таможни, переместила через таможенную границу Российской Федерации с территории Китайской народной республики на территорию Российской Федерации приобретенное сильнодействующее вещество – сибутрамин в количестве 62,1 грамма. По данному факту Управлением ФСКН России по Иркутской области 18.06.2015г. возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ.
Кроме того, зарегистрировано 5 преступлений, связанных с легализацией денежных средств или иного имущества, полученных преступным путем, что в 2,5 раза выше показателя 2014 года (все преступления выявлены Управлением ФСКН России по Иркутской области). Расследовано 4 преступления (2014 год – 4 преступления), сумма легализованных денежных средств составила 16,805 млн. рублей, по сравнению 
с 2014 годом она сократилась на 5,5%. Также сократилась стоимость изъятых имущества, денег и ценностей на 27,5% и составила 2,173 млн. рублей, а также стоимость имущества, на которое наложен арест, – 147 тыс. рублей. Преступления, связанные с легализацией денежных средств или иного имущества, полученных преступным путем, выявлены на территории городов Иркутск, Братск и Черемхово.

Органами внутренних дел в двух северных территориях (Усть–Илимском районе и Усть–Кутского муниципального образования) выявлены  преступления, связанные с незаконным культивированием растений, содержащих наркотические средства. Возбуждены 2 уголовных дела по ст. 231 УК РФ. На территории Усть–Удинского района выявлен факт склонения к потреблению наркотического средства несовершеннолетнего лица, по данному факту возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ст. 230 УК РФ.

Необходимо отметить, что по показателю «Распространенность противоправных деяний» состояние в Иркутской области в 2015 году оценивается как тяжелое (378,9 на 100 тыс. населения). По сравнению с 2014 годом показатель распространенности противоправных деяний снизился на 22,7% (2014 год – 489,9 на 
100 тыс. населения, состояние оценивалось как предкризисное). 

При этом на территории 7–ми муниципальных образований распространенность противоправных деяний оценивается как кризисная, на территории 3–х – как предкризисная, на территории 5–ти – как тяжелая. Наиболее высок показатель распространенности противоправных деяний на территориях города Черемхово (1032,6), Усть–Удинского района (768,6), городов Усть–Илимск (734,7), Тулун (634,7), Усолье–Сибирское (578,9), Зиминского (538,8) и Слюдянского районов (522,4).

Рост показателя по сравнению с 2014 годом произошел на территории 
12–ти муниципальных образований. Наибольший рост – в Зиминском (в 2,2 раза), Катангском (на 100%), Черемховском (на 52,0%), Нижнеилимском (на 41,0%) районах.

В 2015 году из незаконного оборота правоохранительными органами изъято 
1197,6 кг наркотических средств и психотропных веществ, что на 28% выше показателя 2014 года, в том числе 50,2% изъято органами наркоконтроля, 47,1% – органами внутренних дел, 2,7% – следственным комитетом, органами ФСБ, ФСИН и ФТС. 

Наибольшая доля наркотиков изъята на территориях городов Иркутск (10,8% от общего количества изъятых наркотиков), Черемхово (10,8%), Усольского района (8,3%), города Усолье–Сибирское (6,1%), Тайшетского района (5,6%), Ангарского городского муниципального образования (5,4%), Зиминского района (5,0%). Отсутствуют изъятия наркотиков на территориях Катангского и Мамско–Чуйского районов.

Каннабисные наркотики традиционно составляют основную массу в общем объеме изъятых наркотиков – 92,1%. 

На марихуану приходится 89,4% общего объема изъятых наркотиков. Из незаконного оборота за отчетный период изъято 1068,8 кг каннабиса, что на 39,0% выше показателя 2014 года. Марихуана изымалась на территории 38 муниципальных образований, наибольшие изъятия данного наркотика на территориях города Черемхово (123,7 кг), Усольского района (98,3 кг), городов Иркутска (78,9 кг), Усолье–Сибирское (72,8 кг), Тайшетского (63,6 кг), Зиминского (59,5 кг), Тулунского (57,6 кг), Усть–Удинского (54,3 кг) районов. 

Гашиш и гашишное масло составляют 2,7% в общем объеме изъятых наркотиков, изымались на территории 34 муниципальных образований. За 2015 год из незаконного оборота изъято 25,0 кг гашиша, что на 36,0% ниже показателя 2014 года, и 6,9 кг гашишного масла, что в 3,3 раза выше показателя 2014 года. Основная масса гашиша изъята на территориях городов Иркутск (11,3 кг), Зима (3,2 кг), Аларского (2,4 кг), Иркутского (2,3 кг) районов, Ангарского городского муниципального образования 
(1,9 кг), а гашишного масла – на территории Братского района (1,3 кг), города Зима 
(1,3 кг), Ангарском городском муниципальном образовании (1,1 кг), городе Братск 
(1,1 кг).

Что касается наркотических средств опийной группы, то в общем объеме изъятых наркотиков на них приходится 7,1%. 

За 2015 год из незаконного оборота изъято 77,3 кг героина, что на 20,0% выше показателя 2014 года. Героин в общем объеме изъятых наркотиков составляет 6,5%, изымался на территории 27–ми муниципальных образований. Основная масса героина изъята на территории города Иркутска (33,4 кг), Иркутского района (28,5 кг), Ангарского городского муниципального образования (6,5 кг), города Братска (6,4 кг). 

На территории 6–ти муниципальных образований изъято 359 граммов опия и ацетилированного опия, что в 2,8 раза ниже показателя 2014 года. На данный наркотик приходится 0,03% от общего объема изъятых наркотиков. Основные изъятия приходятся на города Братск и Черемхово.

Изъятия маковой соломы составили 8,1 кг, что на 69,2% ниже изъятий 2014 года. Доля маковой соломы в общем объеме изъятий – 0,7%, изъята на территории 3–х муниципальных образований (город Черемхово, Черемховский и Тайшетский районы). 

В истекшем году, как и в 2014 году, кокаин изымался только на территории города Иркутска (26 граммов). 

Синтетические наркотические средства составляют 0,7% от общего объема изъятий. Вес изъятых наркотиков в 2015 году составил 8,6 кг, что на 53,5% ниже показателя 2014 года. Подавляющая масса синтетических наркотиков изъята в городе Иркутске и Ангарском городском муниципальном образовании. Также синтетические наркотики изъяты на территориях города Братска и Братского района, города Усть–Илимска и Усть–Илимского района, Иркутского района.

Рисунок 46 – Структура изъятых из незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ в 2015 году
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Управлением ФСКН России по Иркутской области в 2015 году зарегистрировано 213 фактов изъятия значительного количества наркотиков, что на 1,4% выше показателя 2014 года.

***

В 2015 году Управлением ФСКН России по Иркутской области проводилась разработка этнической организованной преступной группы, осуществлявшей сбыт героина на территории Иркутской области и поставки наркотиков в другие регионы России. В августе 2015 года задержаны 3 участника организованной группы, из незаконного оборота изъято более 10 кг героина. 
В ходе дальнейшей разработки 15 декабря 2015 года в микрорайоне Солнечный города Иркутска задержаны наркокурьер гр. Ш. (1985 года рождения, уроженец Республики Таджикистан) и его водитель гр. С. (1952 года рождения, житель Кемеровской области), доставившие в город Иркутск автомобильным транспортом 
16,9 кг героина с целью последующего сбыта (процентное содержание диацетилморфина – 63%). По данному факту 16.12.2015г. возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, ч. 5 ст. 228.1 УК РФ. В отношении задержанных избрана мера пресечения – арест.
По оперативной информации, поставка наркотиков осуществлялась из города Красноярск на автомашине марки Тойота Ленд Крузер 100. В момент задержания фигуранты перекладывали 17 брикетов с героином, каждый весом порядка 1 кг, в заранее подготовленный автомобиль Инфинити FX 45. В ходе дальнейших следственных действий и оперативно–розыскных мероприятий, в результате осмотра автомашины Инфинити FX 45 из специально оборудованной полости бензобака изъято 2 кг героина.
Данная партия наркотических средств предназначалась не только для Иркутской области, организаторы планировали отправить часть героина в восточные регионы страны.
***
В 2015 году Управлением ФСКН России по Иркутской области выявлены участники организованной преступной группы, которая занималась незаконным распространением синтетических наркотиков посредством сети Интернет бесконтактным способом. В ходе документирования преступной деятельности установлено, что на имя организатора гр. Б. (он же оператор и закладчик, 1990 года рождения, в глобальной сети зарегистрировано несколько интернет–магазинов («Wizardos», «Wiza–Nef», «Paravos»). Изготовителем, оператором и закладчиком являлся гр. Д., 1987 года рождения. Жены фигурантов периодически осуществляли функций операторов. 
Синтетические наркотики заказывались ОПГ через интернет–магазины, доставлялись посредством услуг почтовой связи «Почта России» или службой курьерской доставки «Аутсорсинг – 24». В ходе проведения серии оперативно–розыскных мероприятий в офисе фирмы «Аутсорсинг–24» изъяты синтетические наркотики общим весом 9,1 грамм. По данным фактам возбуждены уголовные дела.
Изготовление наркотических средств «спайс» и «скорость», а также их фасовка происходили в специально арендованном помещении, дальнейшая реализация обеспечивалась через «закладки». 
В результате проведения комплекса оперативно–розыскных и технических мероприятий, члены преступной группы задержаны. В рамках проведения обыска дома, расположенного по улице Погонная города Иркутска, изъят реагент общим весом 
744,7 граммов, из которого в дальнейшем могло получиться более 20 килограммов спайсов общей стоимостью около 15 млн. рублей. Также обнаружено более 
20 банковских карт и сим–карты для связи с клиентами, которые наркоторговцы меняли раз в три дня. В отношении граждан Б. и Д. Кировским судом города Иркутска избрана мера пресечения в виде заключение под стражу. Деятельность интернет–магазинов прекращена.
Примеры крупных изъятий органов внутренних дел:

***

16 мая 2015 года в  ходе реализации оперативной информации на 200 километре автодороги «Вилюй» в Братском районе Иркутской области остановлен автомобиль Тойота–Камри под управлением гр. К., следовавший из Красноярского края в г. Братск. При досмотре транспортного средства обнаружено наркотическое средство N–метилэфедрон в количестве 478,9 грамма. По факту перевозки наркотического средства в крупном размере возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 228 УК РФ.
***
В мае 2015 года сотрудниками ОБНОН ОУР УМВД России по г. Братску проведен комплекс оперативно–розыскных мероприятий, в результате которых из незаконного оборота изъято 994 грамма героина. По данному факту 11.05.1015г. возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 228 УК РФ. 
***
В мае 2015 года на территории города Братка в ходе проведения оперативно–розыскных мероприятий  сотрудниками ОБНОН ОУР совместно с сотрудниками  ГИБДД  УМВД России по г. Братску, на улице Шаманская, 20 в г. Братске остановлен автомобиль марки  «Тойота–Харриер», г/н О 273 АА, 138 регион, под управлением местного жителя Б. (гражданина России).  В ходе досмотра автомашины в обшивке задней правой двери обнаружено и изъято 283,34 гр. героина. По данному факту возбуждено уголовное дело  № 49849 от 23.05.1015 г. 
Гр. Б. задержан по ст. 91 УПК РФ, в августе 2015 года уголовное дело направлено в суд. 
В отчетном периоде правоохранительными органами расследовано 
2035 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также 105 преступлений по уголовным делам, производство по которым было приостановлено в прошлые годы, но затем возобновлено и окончено предварительным расследованием в отчетном периоде. По сравнению с 2014 годом 
в 2015 году количество раскрытых преступлений сократилось на 2,1%. На органы наркоконтроля приходится 30,0% от общего количества раскрытых преступлений, органы внутренних дел – 66,8%, следственный комитет – 2,8%, органы ФСБ – 0,4%.

 Из общего количества расследованных преступлений 32,9% относятся к тяжкой и особо тяжкой категории, 27,4% связаны со сбытом наркотиков.

Снижение количества раскрытых наркопреступлений произошло в отчетном периоде на территории 16–ти муниципальных образований. Наибольшее снижение допущено в городе Свирске (на 66,7%), Черемховском районе (на 65,5%), Усть–Кутском муниципальном образовании (на 65,5%). 

Правоохранительными органами расследовано 145 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, совершенных в групповых и организованных формах, а также 62 преступления такой категории по уголовным делам, производство по которым было приостановлено в прошлые годы, но затем возобновлено и окончено предварительным расследованием в отчетном периоде. По сравнению с 2014 годом количество раскрытых «групповых» преступлений сократилось на 10,4%. В структуре разобщения организованной преступности на органы наркоконтроля приходится 84,1%, органы внутренних дел – 14,0%, следственный комитет и органы ФСБ – 1,9%.

Преступления, совершенные в групповых и организованных формах, зарегистрированы на территории 15–ти муниципальных образований. Наибольшее количество преступлений, совершенных в составе групп лиц по предварительному сговору, раскрыты на территориях городов Иркутск (25 преступлений), Черемхово 
(15 преступлений), Ангарск (13 преступлений), совершенных организованными преступными группами – на территориях города Иркутск (16 преступлений), Слюдянского (9 преступлений), Шелеховского (6 преступлений) районов, городов Черемхово (6 преступлений), Братск (5 преступлений). Преступления, совершенные в составе преступного сообщества, раскрыты на территориях городов Иркутск и Ангарск.

***

В 2015 году Управлением ФСКН России по Иркутской области пресечена деятельность организованного преступного сообщества под руководством гр. М., в состав которого входило 14 лиц, осуществлявших незаконный сбыт героина на территориях городов Иркутск и Ангарск. Задокументировано 18 эпизодов преступной деятельности. В отношении участников ОПС возбуждены уголовные дела по статьям 210, 228, 228.1 УК РФ. 
В феврале 2015 года установлено, что гр. М. вовлекла в легальный оборот денежные средства, полученные в результате преступной деятельности ОПС, на сумму 9,7 млн. рублей. По данному факту 16.02.2015 возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного п. «г» ч.4 ст.174.1 УК РФ.
В ходе дальнейших оперативно–следственных действий установлен поставщик героина гр. Х., уроженец Республики Таджикистан. В ходе оперативной разработки гр. Х. задержан, у него изъято 249 граммов героина (процентное содержание диацетилморфина – 28%). При проведении обысковых мероприятий по месту жительства гр. Х изъято 572 грамма героина (процентное содержание диацетилморфина – 28%). В отношении гр. Х. 13.05.2015г. возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 228 УК РФ, избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, 17.11.2015г. – уголовное дело по ч. 3 ст. 229.1 УК РФ.
В целях установления соучастников преступной деятельности гр. Х. проведены оперативно–розыскные мероприятия, в результате которых задержан гражданин Республики Таджикистан К., который прибыл через КПП аэропорт Емельяново г. Красноярск–46. При личном досмотре у гр. К. изъят 821 грамм героина (процентное содержание диацетилморфина – 21%). В отношении гр. К. 18.05.2015г. возбужденно уголовное по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ.
В дальнейшем, в ходе проведения операции «Канал», следственно–оперативной группой Управления ФСКН России по Иркутской области при проведении осмотра участка местности в лесополосе, расположенной около дома в микрорайоне 32 города Ангарска, гр. Х. добровольно выдал 3,4 кг героина (процентное содержание диацетилморфина – 17%).
В соответствии с приговором Ангарского городского суда гр. Х. приговорен к 
8–ми годам лишения свободы.
Примерами работы органов внутренних дел по противодействию организованной преступности являются: 

***

Органами внутренних дел пресечена преступная деятельность организованной группы, возглавляемой гр. П., в которую входило 6 человек. В период с мая 2012 года по июль 2013 года организованная группа занималась незаконным распространением героина на территории города Слюдянка и Слюдянского района Иркутской области. 
В июле 2013 года сотрудниками ОБНОН УУР ГУ МВД России по Иркутской области были задержаны и заключены под стражу все участники преступной группы. Возбуждено уголовное дело по п. «а» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ. 
В ходе обысков по месту проживания фигурантов из незаконного оборота изъяты героин, денежные средства, добытые преступным путем, 22 мобильных телефона, 
35  различных сим–карт, 15 нарезных патронов, 30 патронов 12–го калибра.
В целом по уголовному делу были собраны доказательства, изобличающие вину участников группы, по 19 эпизодам преступной деятельности в составе ОПГ. 
12 февраля 2015 года уголовное дело в отношении ОПГ с обвинительным заключением направлено в Слюдянский районный суд.  
В отчетном периоде отмечена тенденция роста участия несовершеннолетних лиц в совершении преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. Из общего количества раскрытых преступлений 62 преступления или 3,0% совершены несовершеннолетними (2014 год – 2,6%). Наибольшее количество таких преступлений совершено в городах Иркутск, Ангарск, Тулун. Кроме того, возросло количество преступлений, совершенных в группе с участием несовершеннолетних – с 2 преступлений в 2015 году до 7 преступлений в 2015 году. Такие преступления раскрыты на территориях Боханского, Братского, Усольского, Усть–Удинского и Эхирит–Булагатского районов.

Необходимо обратить внимание, что более половины раскрытых наркопреступлений (64,6%) совершены лицами, ранее совершавшими преступления, 35,9% – ранее судимыми лицами. В состоянии наркотического или токсического опьянения совершено 27,7% наркопреступлений, 4,5% – в состоянии алкогольного опьянения.

В 2015 году правоохранительными органами к уголовной ответственности за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, привлечен 1931 человек, что на 2,7% выше показателя 2014 года (1881 человек), в том числе органами наркоконтроля – 29,5%, органами внутренних дел – 66,5%, следственным комитетом, органами ФСБ – 4,0%. 

По показателю «Криминальная пораженность» ситуация в Иркутской области оценивается как тяжелая (120,9 на 100 тыс. населения). По сравнению с 2014 годом данный показатель возрос на 6,2% (2014 год – 113,8 на 100 тыс. населения, состояние тяжелое). При этом, кризисная ситуация с криминальной пораженностью сложилась на территории 8–ми муниципальных образований – это город Черемхово (244,1), Балаганский (221,5), Усольский (210,0), Жигаловский (208,7) районы, города Тулун (205,6), Усолье–Сибирское (202,9), Зима (176,3), Иркутск (163,8). Предкризисная ситуация на территории 6–ти муниципальных образований – это Усть–Удинский (141,9), Черемховский (141,1), Тулунский (137,9), Качугский (137,4) районы, Ангарское муниципальное образование (134,4) и Баяндаевский район (131,2). Еще на территории 
8–ми муниципальных образований ситуация оценена как тяжелая.

По сравнению с 2014 годом рост показателя произошел на территории 
27–ми муниципальных образований. Значительный рост отмечен в Ольхонском 
(в 4,1 раза), Куйтунском (в 2,8 раза), Эхирит–Булагатском (в 2,1 раза), Нижнеилимском 
(в 2,3 раза) районах, городе Зима (в 2,1 раза), Киренском (в 2,1 раза), Осинском 
(в 2,0 раза).

Характеристика лиц, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, выглядит следующим образом: более половины привлеченных к уголовной ответственности лиц (65,4%) совершили тяжкие и особо тяжкие преступления, каждое третье лицо совершило наркопреступление в крупном или особо крупном размере, 11,5% – в организованных формах, 27,6% являлись наркоторговцами.

Наибольшее количество лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, находились в возрасте 18–29 лет – 43,2%, на возрастную группу 30–39 лет приходится 39,0%, 40 лет и старше – 14,4%, несовершеннолетних – 3,4%. 

Порядка 74% лиц не имели постоянного источника доходов, 4,6% являлись учащимися или студентами. 

Две третьих лиц ранее совершали преступления, из них 16,2% – преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. 

Абсолютное большинство лиц (80,9%), совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, – мужчины. 
Гражданами России являются 98,5% лиц, 1,5% – гражданами других государств либо лицами без гражданства. 

В 2015 году 562 лица совершили преступления в состоянии наркотического опьянения, что на 4,6% ниже показателя 2014 года (2014 год - 589 лиц). Тревожным является тот факт, что растет количество несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения – с 4 лиц в 2014 году до 12 лиц в 2015 году.

Причем из общего количества преступлений, совершенных лицами в состоянии наркотического опьянения, более половины (53,1%) являются тяжкими и особо тяжкими (за 2014 год – 51,2%), 8 преступлений или 1,3% – это преступления против жизни и здоровья, 41 преступление или 6,5% – это преступления против собственности, 
564 преступления или 89,1% – это преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Наибольшее количество лиц, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения, на территориях крупных городов области – Иркутск (173 человека), Ангарск (81 человек), Братск 
(67 человек), Усолье–Сибирское (45 человек), Черемхово (42 человека).

Кроме того, в отчетном периоде 1556 лиц, являющихся потребителями наркотиков, совершили 1312 преступлений, из которых 52,9% являются тяжкими и особо тяжкими, 
20 преступлений или 1,5% – это преступления против жизни и здоровья, 334 преступления или 25,4% – это преступления против собственности, 940 преступлений или 71,6% – это преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Наибольшее количество потребителей наркотиков, совершивших преступления, на территориях городов Иркутск (529 человек), Ангарск (229 человек), Братск (207 человек), Усолье–Сибирское (104 человека).

Участие  правоохранительных органов в межведомственных оперативно–профилактических операциях
Управление ФСКН России по Иркутской области
В 2015 году Управлением ФСКН России по Иркутской области во взаимодействии с правоохранительными органами на территории региона в рамках межведомственных планов проводились оперативно–профилактические операции общероссийского масштаба «Дети России», «Канал», «Мак», «Урожай», «Чистое небо», «Нелегал». В зависимости от задач и специфики к проведению каждой конкретной операции привлекались органы государственной и муниципальной власти (Управление Россельхознадзора по Иркутской области и Республике Бурятия, ГУ МЧС России по Иркутской области, министерство образования Иркутской области, представители наркологической службы, администрации муниципальных образований, а также транспортные компании).
Кроме того, по инициативе Управления ФСКН России по Иркутской области на территории Иркутской области проводились локальные профилактические мероприятия «Трезвый водитель», «Ареал», рейды в учебных заведениях, а также в местах  массового досуга молодежи. 

Так, в период с 18 по 22 мая 2015 года в рамках межведомственной оперативно–профилактической операции «Канал–Патруль» во взаимодействии с сотрудниками Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте, Иркутской таможней, пограничной службой, УФСБ России по Иркутской области проводились рейды по отработке лиц, прибывающих из наркоопасных регионов. Проверены пассажиры 
3 авиарейсов, прибывших из Республики Тыва, г.Душанбе и г.Ош, а также поезд №78Э, следовавший сообщением Новосибирск–Нерюнгри. Отработано свыше 400 пассажиров, 1 пассажир доставлен в Иркутскую областную клиническую больницу №1 для проведения рентгенологического исследования. Лиц, причастных к перевозке наркотиков, не выявлено.

С 20 августа по 3 сентября 2015 года сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области при участии территориальных и линейных подразделений взаимодействующих ведомств, проводился активный этап межведомственной оперативно–профилактической операции «Урожай–2015», в целях пресечения деятельности международных наркогруппировок, осуществляющих поставки наркотических средств под видом сельскохозяйственной продукции на территорию Российской Федерации через Республику Казахстан. В операции принимали участие территориальные подразделения полиции, таможенной службы, Управления Россельхознадзора по Иркутской области и Республике Бурятия, УФМС России по Иркутской области. В период проведения оперативно–профилактических мероприятий из Восточно–Сибирского Территориального центра фирменного транспортного обслуживания ОАО «Российские железные дороги» на регулярной основе поступала информация об ожидаемом прибытии грузов с территорий республик Средней Азии на территорию Российской Федерации. В ходе досмотра вагонов проверялись места возможного сокрытия наркотических средств и психотропных веществ: полости между колесными парами, соединительные устройства между контейнерами, тормозные и реверсивные устройства, тяги управления, плодоовощная продукция. 

Всего проведено 42 мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, досмотрено 215 единиц автомобильного транспорта, 66 железнодорожных составов и воздушное судно. Отработано 144 места временного складирования и хранения сельскохозяйственной продукции, сотрудниками Управления Россельхознадзора по Иркутской области и Республике Бурятия изъяты образцы сельхозпродукции для проведения фитосанитарного контроля, следов наркотических средств не обнаружено. В результате проведения операции выявлено 139 преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, возбуждено 95 уголовных дел, выявлено 137 административных правонарушений, изъято 113,7 кг наркотиков. Органами внутренних дел из незаконного оборота изъято 335 единиц огнестрельного оружия, 50 единиц боеприпасов и 2 единицы холодного оружия.

Сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области совместно с подразделениями УФМС России по Иркутской области проводился комплекс оперативно–профилактических мероприятий и специальных операций по противодействию незаконной миграции. Основной целью мероприятий является выявление и пресечение нарушений миграционного законодательства Российской Федерации юридическими, должностными и физическими лицами, а также выявление и пресечение каналов незаконной миграции и их организаторов, в том числе в целях пресечения проникновения на территорию Российской Федерации лидеров и участников экстремистских и террористических организаций. Всего в 2015 году проведено 57 таких мероприятий, из них совместно с ГУ МВД России по Иркутской области – 23 операции, с УФСБ России по Иркутской области – 9 рейдов.
***
В апреле 2015 года совместно с сотрудниками органов внутренних дел проводились рейдовые мероприятия на оптово–розничных рынках «Манчжурия» и «Удобный» города Иркутск. По итогам выявлен 41 человек с нарушениями правил пребывания на территории Российской Федерации, составлены административные протоколы по ст.ст. 18.8, 18.9, 18.10, 19.15, 19.16 КоАП РФ, вменены штрафы в сумме 86,5 тысяч рублей, взыскано 55,5 тысяч рублей. Три лица киргизской национальности выдворены за пределы Российской Федерации.
В период с 5 по 30 октября 2015 года сотрудники Управления ФСКН России по Иркутской области участвовали в организованной Восточно–Сибирским ЛУ МВД России на транспорте оперативно–поисковой операции «Проводник–2015», направленной на выявление и ликвидацию контрабандных каналов поставок наркотических средств пассажирским железнодорожным транспортом, следующим из Центрально–Азиатского региона и Китайской Народной Республики в Российскую Федерацию, отработку мест возможных сбросов наркотиков по пути следования в зоне оперативной ответственности и выявления фактов нахождения членов поездных бригад и пассажиров в состоянии наркотического опьянения. Фактов, представляющих оперативный интерес, а также лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков, не выявлено.
В 4 квартале 2015 года во взаимодействии с Восточно–Сибирским ЛУ МВД России на транспорте, Иркутской таможней, УФСБ России по Иркутской области и Росавиацией проводилась оперативно–профилактическая операция «Чистое небо – 2015», основной целью которой являлось выявление и пресечение деятельности международных группировок, осуществляющих поставки наркотических средств на территорию Российской Федерации и их дальнейшую транспортировку на внутрироссийских направлениях с использованием воздушного транспорта.

В период проведения операции отработано порядка 95 рейсов, прибывающих из стран Средней Азии, городов Москва, Санкт–Петербург, Красноярск, Челябинск, а также убывающих на северное направление (Бодайбо, Талакан, Якутск, Нерюнгри, Мирный, Ербогачен, Мама). Проведена проверка документов у 860 пассажиров названных рейсов, осуществлялся внешний осмотр физических лиц, их багажа и ручной клади с применением специальных технических средств. Выборочно проводился опрос граждан с целью выявления преступлений, связанных с перевозкой наркотиков, проведен досмотр 15 пассажиров и их багажа. 
***
При входном контроле аэропорта сотрудниками службы авиационной безопасности и сотрудниками ГБ ППГ Иркутского линейного отдела МВД России на воздушном транспорте задержаны 2 гражданина, которые хранили при себе наркотические средства: у гр. Г. 1981 года рождения при личном досмотре изъято 
5,1 грамм гашиша; у гр. А., 1975 года рождения, при личном досмотре изъято 0,4 грамма N–метилэфедрона.
Одной из наиболее эффективных оперативно–профилактических мер на территориях с напряженной оперативной обстановкой является локальная операция «Ареал». К проведению мероприятий привлекаются представители органов внутренних дел, миграционной службы, государственной службы пожарного надзора. В 2015 году Управлением ФСКН России по Иркутской области проведено 13 таких операций в городах Иркутск, Братск, Зима, Черемхово, Усолье–Сибирское, Ангарск, в Зиминском, Черемховском, Усть–Удинском, Эхирит-Булагатском районах.

***

В рамках операции сотрудниками Черемховского МРО Управления ФСКН России по Иркутской области проведены обысковые мероприятия по адресам притяжения членов этнической преступной группы, в которую входили 3 лица цыганской национальности. В результате проведённых мероприятий установлены факты сбыта героина участниками ЭПГ в крупном и особо крупном размере, тайники, используемые для хранения наркотиков, факты предоставления жилища для немедицинского потребления наркотических средств по двум адресам. В ходе дальнейших оперативно–розыскных и следственных мероприятий задержана 24–летняя цыганка, выполняющая функции поставщика героина.
***
На территории п. Усть–Ордынский в рамках операции сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области совместно с сотрудниками УУП, уголовного розыска, инспекторами ДПС МО МВД России «Эхирит–Булагатский», с привлечением отряда «Гром 38» задержан гр. Б., незаконно хранивший 9,1 кг марихуаны. По данному факту возбуждено уголовное дело.
***
На территории г. Зима Саянским МРО Управления ФСКН России по Иркутской области с участием службы участковых уполномоченных ОВД, УФМС России по Иркутской области, СМИ в феврале 2015 года проведена операция «Ареал», в результате рейдов задержано 11 человек, из них 9 лиц цыганской национальности, к административной ответственности за незаконное употребление наркотиков привлечено 5 человек, в ходе обысков изъято более 100 гр. героина.
Во взаимодействии с отделом организации деятельности участковых уполномоченных полиции и подразделений по делам несовершеннолетних ГУ МВД России по Иркутской области на регулярной основе осуществляются оперативно–профилактические мероприятия в общежитиях средних специальных и высших учебных заведениях. В 2015 году совместно с сотрудниками ПДН проведено 
12 рейдов в Иркутских учебных заведениях, в ходе которых на медицинское освидетельствование на состояние наркотического опьянения направлено 27 студентов, впоследствии к административной ответственности привлечено 7 лиц, в отношении 
2–х материалы направлены в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
В 3 квартале 2015 года сотрудниками Саянского МРО Управления ФСКН России по Иркутской области во взаимодействии с ПДН проводились мероприятия в учебных заведениях города Тулуна. В результате 2 рейдов на территории Тулунского аграрного техникума к административной ответственности привлечено 3 несовершеннолетних по ст. 6.9 КоАП РФ и 3 несовершеннолетних по ст.20.20 КоАП РФ. В ходе оперативно–профилактической операции в общежитии Тулунского Профессионального училища № 4 в отношении лиц, не достигших совершеннолетнего возраста, составлено 
4 административных протокола по ст.6.9 КоАП РФ.

При проведении оперативно–профилактических мероприятий в общежитиях профессиональных образовательных организаций принимают участие работники министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области. В начале 2015 года с руководством данного ведомства достигнуто согласие о взаимодействии в работе в учебных заведениях, в которых получают образование дети–сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

В 2015 году проведено 101 оперативно–профилактическое мероприятие в 
38 местах массового досуга молодежи (в некоторых ММДМ мероприятия проводились неоднократно), в том числе 75 рейдов с подразделениями ГУ МВД России по Иркутской области, 3 – с подразделениями УФМС России по Иркутской области. За совершение административных правонарушений, предусмотренных ч.2 ст. 20.20 и 6.9 КоАП России привлечено 17 лиц. Изъятие наркотических средств не осуществлялось. К организации и проведению межведомственных рейдов привлекались сотрудники отдела информации и общественных связей ГУ МВД России по Иркутской области, а также сотрудники ПДН ГУ МВД России по Иркутской области.

В августе 2015 года на базе отдыха «Зуун–Хугун», расположенной в Ольхонском районе Иркутской области, сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области во взаимодействии с сотрудниками отдела полиции Ольхонского района и ОМОН Ангарского района проведен рейд в местах массового скопления молодежи. По подозрению в употреблении психоактивных веществ для освидетельствования в медицинское учреждение доставлено 12 человек, лиц, находящихся в состоянии наркотического опьянения не выявлено.

ГУ МВД России по Иркутской области
Органы внутренних дел Иркутской области в 2015 году принимали участие в организации и проведении 24 оперативно–профилактических мероприятий, в том числе «Сообщи, где торгуют смертью», «Анаконда», «Канал–патруль», «Оперативно–профилактическая операция по выявлению, пресечению и предупреждению преступлений и административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков», «Мак», «Урожай», «Массовые проверки водителей на состояние опьянения».

В рамках массовых проверок водителей на состояние опьянения проведено 
18 оперативно–профилактических мероприятий, проверен 3961 водитель, 138 человек лишены права управления транспортным средством в связи с потреблением наркотических средств, в отношении 437 водителей, находящихся в состоянии наркотического опьянения, материалы по факту административного правонарушения направлены в суд, 3836 водителей отказались от медицинского освидетельствования, 
1886 лишены права управления транспортным средством за отказ от освидетельствования, информация об указанной категории лиц направлена в наркологические учреждения для постановки их на учет. 

Всего в результате проведения оперативно–профилактических операций территориальными органами внутренних дел выявлено 1278 преступлений, в том числе 465 преступлений, связанных со сбытом наркотических средств и психотропных веществ. 
К ответственности привлечено 1803 лица, в том числе к уголовной ответственности – 
780 человек, к административной ответственности – 1023 человека. Из незаконного оборота изъято 276,7 кг наркотиков.

Результаты оперативно–служебной деятельности Иркутской таможни
Основные усилия отдела по борьбе с контрабандой наркотиков Иркутской таможни в истекшем году были сконцентрированы на проведение проверочных мероприятий в отношении физических лиц в пункте пропуска Аэропорт–Иркутск, а также в отношении международных почтовых отправлений с привлечением сотрудников кинологического отдела таможни.
 В 2015 году выявлено 26 фактов незаконного перемещения через государственную границу России наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (2014 год – 19 фактов), возбуждено 14 уголовных дел (2014 год – 4 уголовных дела), в том числе 6 дел – по статье 226.1 УК РФ (изъято 26,2 грамма сильнодействующих веществ), 
8 дел – по статье 229.1 УК РФ (изъято 5,3 кг синтетических наркотических средств). 
12 материалов для принятия решений переданы в другие правоохранительные органы.
Всего из незаконного оборота изъято 5,8 кг наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (2014 год – 1,6 кг), в том числе 5,3 кг синтетических наркотиков, 0,5 кг сильнодействующих и психотропных веществ. Зарегистрирован один факт изъятия из незаконного оборота гашишного масла весом 0,01 кг.
Результаты оперативно–служебной деятельности 
Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте
По итогам работы за 2015 год Восточно-Сибирским ЛУ МВД России на транспорте по Иркутской области поставлено на учет 396 преступлений (2014 год – 
395 преступлений), при этом 231 преступление совершено гражданами в состоянии наркотического опьянения. В суд направлено 374 уголовных дела, что на 5,9% выше показателя 2014 года. 

Удельный вес выявленных преступлений по линии незаконного оборота наркотиков от числа всех зарегистрированных преступлений на транспорте по Иркутской области составил 38,7% (2014 год – 34,7%).

Из незаконного оборота изъято 93,1 кг наркотических средств. Основную долю в изъятиях составляют наркотические средства растительного происхождения (96%). 

***

15.10.2015г. сотрудниками Братского ЛО МВД России на транспорте в рамках расследования уголовного дела проведен обыск дома по улице Центральная села Борисово Тайшетского района. В результате из незаконного оборота изъято 18,4 кг марихуаны. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 228 УК РФ.   
Анализируя результаты работы линейных подразделений Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте, дислоцирующихся в Иркутской области, следует отметить, что наибольший удельный вес наркопреступлений (83,8%) приходится на объекты железнодорожного транспорта, 14,6% преступлений выявлено на объектах воздушного транспорта и 1,6% – на объектах водного транспорта.   

За отчетный период раскрыто 346 наркопреступлений (2014 год – 
322 наркопреступления). К уголовной ответственности привлечено 379 лиц, в том числе 178 лиц – за совершение тяжких преступлений. 

Характеристика лиц, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, выглядит следующим образом. Абсолютное большинство лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, мужчины – 94,7%, 78,9% лиц не имели постоянного источника дохода. В возрасте от 16 до 17 лет находилось 3,4% лиц, от 18 до 24 – 25,3%, от 25 до 29 лет – 27,9%, от 30 до 39 лет – 31,7%, от 40 до 49 лет – 10,8%, от 50 до 59 лет– 0,9%. 

За перевозку наркотических средств в отчетном периоде задержано 41 лицо, из них 24 человека в пассажирских поездах, 12 человек в поездах пригородного сообщения и 
5 человек - в ходе проведения предполетного досмотра авиарейсов.

Для перекрытия каналов незаконной транзитной перевозки наркотиков и ввоза их на территорию Иркутской области железнодорожным и воздушным видом транспорта с использованием возможностей ООРИ Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте на железнодорожных станциях и в аэропортах сотрудниками оперативных подразделений ежедневно совместно с инспекторами-кинологами с применением служебно-розыскных собак проводятся мероприятия по отработке пассажиропотока, в том числе в отношении граждан, прибывающих в Восточно-Сибирский регион транзитными пассажирскими поездами и авиарейсами. В отчетном периоде с применением специальных технических средств  отработано 2158 лиц, прибывших из Средней Азии. 

Особое значение в оперативно-служебной деятельности подразделений Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте отводилось вопросам взаимодействия и информационного обмена с таможенной службой.

***

13.02.2015г. сотрудниками ОУР Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте во взаимодействии с сотрудниками Иркутской таможни установлен гр. А., 1988 года рождения, который в отделении «Почта России» получил посылку, поступившую из КНР, с наркотическим средством – 100,1 грамм производного 
N-метилэфедрона. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 229.1 УК РФ.
***
24.03.2015г. в одном из почтовых отделений города Иркутска задержан гр. Т., который получил почтовое отправление, поступившие из Бельгии, содержащее 
0,3 грамма МДМА. По данному факту возбуждены уголовное дело по ч. 2 ст. 229.1 УК РФ. 
В течение 2015 года проводились рабочие встречи с руководством УФСБ России по Иркутской области по вопросам взаимодействия, обмена оперативной информацией и механизма проведения совместных мероприятий, направленных на пресечение каналов поставок и сбыта наркотических средств.

***

16.05.2015г. сотрудниками ОУР Восточно-Сибирского ЛУ МВД России совместно с сотрудниками УФСБ по Иркутской области в ходе отработки пассажирского поезда № 44 сообщением «Москва-Хабаровск» на 2-й платформе железнодорожного вокзала станции Иркутск-Пассажирский задержан гр. Т., 1982 года рождения, проживающий в г. Москва, у которого изъято 7,9 кг производного N-метилэффедрона. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 228 УК РФ. 
Кроме того, за 2015 год  сотрудниками уголовного розыска ЛПП на ст. Киренга (Ленский ЛОП) во взаимодействии с сотрудниками оперативной части ФКУ Колонии поселения № 39 п. Улькан выявлено 5 фактов передачи посылок с наркотическими средствами лицам, отбывающим наказание. 

***

27.03.2015г. на промзоне Колонии поселения № 39 п. Улькан при попытке проноса в бытовое помещение посылки-передачи задержан отбывающий наказание по ч. 2 ст. 162 УК РФ гр. Ф. 1985 года рождения, у которого изъято 185,7 граммов гашиша. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 228 УК РФ.
В ходе проведения операции «Мак» линейными подразделениями на транспорте по Иркутской области выявлено 103 преступления, связанных с незаконным оборотом наркотических средств растительного происхождения, задержано 6 лиц за сбыт наркотиков и 2 лица - за незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические средства. За сбор дикорастущих культур к уголовной ответственности привлечено 91 лицо, выявлен 21 факт перевозки наркотических средств растительного происхождения. Из незаконного оборота изъято 35,8 кг наркотических средств растительного происхождения. 

5.4. Административная практика
В 2015 году правоохранительными органами пресечено 4272 административных правонарушения, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, что на 8,9% ниже показателя 2014 года (4691 правонарушение), из них органами внутренних дел выявлено 69,5%, органами наркоконтроля – 30,5%. Наибольшее количество правонарушений выявлено на территориях городов Иркутска (37,9% от общего количества выявленных правонарушений по области), Братска (11,0%), Ангарска (11,0%),  Усть–Илимска (8,3%), Черемхово (4,5%), Усолье–Сибирского (4,4%), в Тайшетском районе (4,0%). 

По сравнению с 2014 годом в истекшем году рост количества зарегистрированных административных правонарушений произошел на территории 15–ти муниципальных образований, наибольший рост отмечен на территориях Зиминского (в 7,3 раза), Эхирит–Булагатского (в 3,4 раза), Черемховского (в 2,5 раза), Нижнеилимский (в 2,3 раза) районов, города Иркутска (в 2,2 раза).

В структуре административных правонарушений преобладают правонарушения,  связанные с потреблением наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача (ст. 6.9 КоАП РФ) – 1826  правонарушений или 42,7% (2014 год – 
1524 правонарушения или 32,5%), а также связанные с управлением транспортным средством в состоянии наркотического опьянения (ст. 12.8 КоАП РФ) – 
1261 правонарушение или 29,5% (2014 год – 413 правонарушений или 8,8%).

Рисунок 46 – Структура административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ в 2015 году


[image: image37.emf]ст. 6.9 КоАП

43,1%

ст. 12.8 КоАП

29,8%

ст. 6.13 КоАП

0,1%

ст. 6.16 КоАП

0,5%

ст. 10.5 КоАП

0,2%

ст. 6.9.1 КоАП

3,3%

ст. 10.5.1 КоАП

0,05%

ст. 6.8 КоАП

5,0%

ч. 2, 3 ст. 20.20 

КоАП

16,0%

ст. 20.22 КоАП

1,9%


Наибольшее количество правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача, выявлено на территориях городов Иркутска (382 правонарушения), Усть–Илимска 
(252 правонарушения), Ангарска (231 правонарушение), Братска (221 правонарушение), Тайшета (136 правонарушений), Усолье–Сибирского (100 правонарушений), а связанных с управлением транспортным средством в состоянии наркотического опьянения – на территориях городов Иркутска (1007 правонарушений), Ангарска (122 правонарушения).

Кроме того, составлено:
677 административных протоколов за правонарушения, связанные с потреблением наркотических средств и психотропных веществ в общественных местах (снижение по сравнению с 2014 годом в 3,7 раза);
211 протоколов – за правонарушения, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (рост на 24,8%);
138 протоколов – за уклонение от прохождения диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании или реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (рост в 17 раз);
82 протокола – за потребление несовершеннолетними наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (рост на 34,4%);
21 протокол – за нарушение правил оборота наркотических средств и психотропных веществ (рост на 50,0%); 
10 протоколов – за непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, подлежащих контролю в РФ (снижение на 28,6%);
4 протокола – за пропаганду наркотических средств (2014 год – 0);
2 протокола –  за незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества (2014 год – 1 протокол);
1 протокол – за потребление иностранным гражданином наркотических средств и психотропных веществ в общественных местах (2014 год – 7 протоколов).
 
Из 3715 человек, в отношении которых составлены протоколы об административных правонарушениях, подавляющее большинство находилось в возрасте 18–29 лет – 46,1% и 30–39 лет – 40,0%. На возрастную группу 40 лет и старше приходится 10,2%, на несовершеннолетних – 3,7%.
Несовершеннолетние привлечены к административной ответственности на территории 23–х муниципальных образований, наибольшее их количество в городах Иркутске (18 человек), Усолье–Сибирское (18 человек), Братске (15 человек), Тулуне 
(11 человек).

В рамках реализации положений федерального закона № 313–ФЗ по вопросу направления судами наркозависимых лиц на диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, за 2015 год в судах Иркутской области рассмотрено 1914 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 6.9, ч. 2 ст. 20.20 КоАП России, в том числе 876 дел по материалам органов наркоконтроля, 1038 – по материалам органов внутренних дел.

Судами принято решение в порядке ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП России о возложении обязанности пройти диагностику, лечение и реабилитацию в отношении 1220 человек, в том числе 817 человек – по материалам органов наркоконтроля, 403 человека – по материалам органов внутренних дел.  Доля вынесенных судами решений о возложении обязанности от количества рассмотренных дел об административных правонарушениях за соответствующий период времени по органам наркоконтроля составила – 93%, по органам внутренних дел – 39%.

Прохождение профилактических мероприятий назначено 7% лиц, диагностики – 86%, лечения от наркомании – 20%, медицинской реабилитации – 2%, социальной реабилитации – 2%. Таким образом, из перечня наложенных обязанностей подавляющее большинство составляет диагностика, значительно реже назначается лечение от наркомании, назначение реабилитации носит исключительный характер. В данной связи необходимо отметить, что в настоящее время ФСКН России инициирует внесение изменений в федеральный закон № 313–ФЗ в части обязательного применения судами к наркопотребителям нормы о прохождении именно лечения от наркомании и реабилитации. 

Наибольшее количество лиц, на которых возложена обязанность пройти диагностику, лечение и реабилитацию, зафиксировано на территориях городов Иркутска (31%), Братска и Усть–Илимска (20%), Ангарска и Усолье–Сибирского (19%).

Управлением ФСКН России по Иркутской области поставлено на учёт 1174 лица, на которых возложена обязанность пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и реабилитацию. Снято с учета 355 лиц, в том числе 273 лица – в связи с окончанием исполнения лицом обязанности (срока лечения), 11 человек – в связи со смертью, 71 человек – по иным основаниям.

5.5. Судебная практика
Оценивая судебную практику, сложившуюся в Иркутской области, в отношении лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, необходимо отметить следующее. 

По данным Управления Судебного департамента в Иркутской области, судьями Иркутской области в 2015 году за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, по основной и дополнительной квалификации осуждено 2180 лиц, что на 6,9% ниже показателя 2014 года (2014 год - 
2341 лицо). 

Из общего количества осужденных 1656 лиц или 75,9% осуждены за совершение преступлений, предусмотренных ст. 228 УК РФ, 596 лиц или 27,3% – ст. 228.1 УК РФ, 
67 лиц или 3,1% – ст. 232 УК РФ, 13 лиц или 0,6% – ст. 234 УК РФ, 4 лица – ст. 231 УК РФ, 4 лица – ст. 226.1 УК РФ, 3 лица – ст. 229.1 УК РФ, 1 лицо – ст. 210 УК РФ. 

Две третьих осужденных совершили тяжкое либо особо тяжкое преступление в сфере незаконного оборота наркотиков (2014 год - 43,8%), 14,2% осужденных совершили преступления группой лиц по предварительному сговору либо в составе организованной преступной группы (2014 год – 13,5%).

Показатель «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц» по Иркутской области составил 13,6%, что характеризует тяжелое состояние. По сравнению с 2014 годом данный показатель сократился на 6,6 процентных пункта (2014 год – 20,1%, состояние предкризисное). Наиболее высокий удельный вес наркопреступлений (ситуация оценивается как кризисная) отмечен на территории 8-ми муниципальных образований – город Черемхово (33,3%), Зиминский (31,7%), Тулунский (30,1%) районы, город Иркутск (28,7%), Усольский район, Ангарское городское муниципальное образование (25,8%), Качугский район (25,7%), город Свирск (25,7%). Еще в 6-ти муниципальных образованиях ситуация по данному показателю оценивается как предкризисная – это Балаганский (22,4%), Черемховский (21,6%), Шелеховский (21,5%), Жигаловский (21,1%) районы, города Усолье-Сибирское (21,8) и Тулун (20,8%).

По сравнению с 2014 годом рост показателя произошел на территории 
24-х муниципальных образований. Значительный рост отмечен в Тулунском районе
(на 30,1 процентных пункта), городе Свирске (на 25,7 процентных пункта), Ольхонском (на 10,5 процентных пункта), Жигаловском (на 8,0 процентных пункта) районах.

Наибольшее количество приговоров по наркопреступлениям вынесено Свердловским районным судом города Иркутска (12,5% от общего количества приговоров), Ангарским городским судом (11,2%), Усольским городским судом (8,4%), Октябрьским районным судом города Иркутска (7,3%), Черемховским городским судом (6,9). Отсутствуют приговоры за совершение наркопреступлений в Катангском и Мамско-Чуйском районных судах.

Основная масса осужденных (83,2%) – мужчины. Более 98,8% осужденных являются гражданами РФ, 21 лицо – граждане других государств – членов СНГ, 2 лица – граждане иных государств, 3 лица без гражданства. 

Из общего количества осужденных лиц 46,3% находились в возрасте 18-29 лет, 20,7% - в возрасте 30-34 лет, 17,0% - в возрасте 35-39 лет, 13,4% - в возрасте от 40 лет и старше, 2,5% являлись несовершеннолетними. 

Показатель «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за наркопреступления» составил по итогам 2015 года 49,2%, что характеризует тяжелое состояние. По сравнению с 2014 годом  доля осужденной за наркопреступления молодежи возросла на 2,6 процентных пункта (46,5%, состояние тяжелое). При этом на территории 2-х муниципальных образований (Боханский и Баяндаевский районы) все лица, осужденные за совершение наркопреступлений, относятся к категории молодежи.
Кризисной оценивается ситуация еще на территории 6-ти муниципальных образований:  Заларинского (84,6%), Чунского (81,0%), Ольхонского (80,0%), Аларского (77,8%), Эхирит-Булагатского (76,5%), Нижнеилимского (73,3%) районов. 
На территории 7-ми муниципальных образований ситуация оценивается как предкризисная: Усть-Удинский (69,2%), Зиминский (69,2%), Качугский (66,7%) районы, город Саянск (63,6%), Усольский (62,5%), Братский (62,0%), Нижнеудинский (60,5%) районы.
По сравнению с 2014 годом рост удельного веса молодежи в общем числе лиц, осужденных за наркопреступления, произошел на территории 23-х муниципальных образований. При этом, наибольший рост отмечен в Нижнеилимском районе (с 0% до 73,3%), городе Свирске (с 0% до 56,9%), Тулунском (с 0% до 55,9%), Чунском (с 28,6% до 81,0%).

К наказанию в виде лишения свободы на определенный срок приговорено 
31,3% осужденных или 682 лица, что ниже показателя 2014 года (38,7% или 905 лиц). В основном к лишению свободы приговорены лица, совершившие преступления, связанные со сбытом наркотиков (83,2% от общего количества лиц, совершивших преступления по ст.228.1 УК РФ), с контрабандой наркотиков (100% лиц, совершивших преступления по ст.229.1 УК РФ), с организацией преступного сообщества (100% лиц, совершивших преступления по ст.210 УК РФ).

Приговорены к лишению свободы на определенный срок 96,9% лиц, совершивших преступления в составе организованных преступных групп, и 58,1% лиц, совершивших преступления в групповой форме (в 2014 году соответственно 92,4% и 67,5%).

Рассматривая сроки, к которым приговорены наркопреступники, необходимо отметить, что в основном осужденным назначено наказание в виде лишения свободы сроком от 3-х до 5-ти лет (35,6%) и от 5-ти до 8-ми лет (23,5%). 

К срокам до 3-х лет приговорено 21,5% осужденных. Наибольшие сроки – от 8-ми до 10-ти лет получили 10,7% осужденных, от 10-ти до 15-ти лет – 8,3% осужденных, от 15-ти до 20-ти лет – 0,3% осужденных.

Из всех судов Иркутской области (42 городских и районных суда) в 6-ти судах доля лиц, осужденных к лишению свободы, является преобладающей (более 50%) – это Шелеховский городской суд (89,5%), Падунский районный суд города Братска (70,7%), Ангарский городской суд (57,1%), Усть-Илимский городской суд (54,4%), Братский городской суд (54,1%), Усть-Кутский городской суд (52,9%) (по итогам 2014 года – 
в 8-ми судах).

Отсутствуют приговоры, предусматривающие в виде наказания лишение свободы на определенный срок, в 6-ти судах – Баяндаевском, Бодайбинском, Боханском, Нукутском, Ольхонском, Усть-Удинском районных судах (за 2014 год – в 7-ми судах).

К условному лишению свободы осуждено 1021 лицо, что составляет 46,8% от общего количества осужденных. По сравнению с 2014 годом удельный вес условно осужденных возрос на 4,2 процентных пункта (в 2014 году – 42,6%). Наибольшее количество лиц, приговоренных к условному лишению свободы, – это лица, совершившие преступления, связанные с незаконным хранением наркотиков (53,2% от общего количества лиц, совершивших преступления по ст. 228 УК РФ), связанные с содержанием наркопритонов (86,6% от общего количества лиц, совершивших преступления по ст. 232 УК РФ, связанные с незаконным культивированием наркосодержащих растений (75,0% от общего количества лиц, совершивших преступления по ст. 231 УК РФ), связанные с контрабандой сильнодействующих веществ (100% от общего количества лиц, совершивших преступления по ст. 226.1 УК РФ).

За наркопреступления лица осуждены только к условному наказанию Баяндаевским, Бодайбинским, Нукутским и Усть-Удинским районными судами. 

Доля лиц, приговоренных к лишению свободы условно, более 70% в 9-ти судах – Эхирит-Булагатском (94,1%), Нижнеудинском (87,2%) районных судах, Тулунском городском суде (80,6%), Балаганском (72,7%), Жигаловском (75,0%), Киренском (75,0%) районных судах, Саянском городском суде (75,0%), Осинском районном суде.

К наказанию в виде штрафа приговорено 229 осужденных или 10,5% (2014 год – 293 осужденных или 12,5%). К штрафу приговорено 226 лиц, совершивших преступления, связанные с хранением наркотиков (13,6% от общего количества лиц, совершивших преступления по ст. 228 УК России), 1 лицо, совершившее преступление, связанное с незаконным культивированием наркосодержащих растений (75%), 2 лица, совершившие преступления, связанные с незаконным оборотом сильнодействующих веществ. Велика доля таких приговоров в Иркутском районном суде (41,6%), Октябрьском (25,6%) и Свердловском (24,3%) районных судах города Иркутска.

К такому виду наказания как обязательные работы, приговорено 
53 осужденных или 2,4%, к исправительным работам – 22 лица или 1,0%, к ограничению свободы – 19 лиц или 0,9%, к условному осуждению к иным мерам – 10 лиц или 0,5%. Штраф как дополнительная мера наказания назначена 75 осужденным или 3,4%, ограничение свободы как дополнительная мера наказания - 11 лицам или 0,5%, 

Рисунок 47 – Судебная практика за 2015 год


[image: image38.emf]0,9%

1,0%

2,4%

10,5%

46,8%

31,3%

лишение свободы условное лишение свободы штраф

обязательные работы исправительные работы ограничение свободы


В истекшем году на 10,9% сократилось количество лиц, которым судом в соответствии со ст. 72.1, 73 УК РФ определено лечение от наркомании, 65 осужденным 
(в 2014 году – 73 осужденным). В общем количестве осужденных за наркопреступления доля таких лиц составляет 2,9% (2014 год – 3,1%). 

Обязанность пройти курс лечения от наркомании возложена 19-ти судами. Наибольшее количество таких решений принято Черемховским городским судом 
(на 11 осужденных возложена обязанность), Кировским районным судом города Иркутска (9 человек), Братским городским судом (9 человек), Тулунским районным судом 
(6 человек).

Одному осужденному (Ленинский районный суд города Иркутска) отбывание наказания отсрочено до окончания лечения от наркомании и медико-социальной реабилитации (2014 год – 2-м осужденным). 

Необходимо отметить, что в отчетном периоде сократилось как количество осужденных лиц, совершивших преступления под воздействием наркотических средств, психотропных веществ, так и их доля в общем количестве осужденных лиц: если за 
2014 год данный показатель составлял 168 человек или 1,48% от общего количества осужденных лиц, то за 2015 год – 127 человек или 0,79%. 

При этом наиболее высока доля лиц, совершивших преступления под воздействием наркотиков, осужденных Балаганским районным судом (4,08%), Братским городским судом (3,88%), Ленинским районным судом г. Иркутска (3,47%), Нижнеудинским (2,56%), Усольским (2,26%) районными судами, Октябрьским районным судом города Иркутска (2,04%).

5.6. Выявленные и ликвидированные очаги произрастания наркосодержащих растений на территории Иркутской области
В период с мая по октябрь Управлением ФСКН России по Иркутской области во взаимодействии с ГУ МВД России по Иркутской области, министерством сельского хозяйства Иркутской области, главами муниципальных образований, руководством войсковых частей Министерства обороны Российской Федерации проведена оперативно–профилактическая операция «Мак». Формат взаимодействия при проведении операции заключается в совместных выездных мероприятиях с целью выявления очагов произрастания дикорастущей конопли, впоследствии принятия мер по ее уничтожению, а также в форме семинаров–практикумов. При проведении совместных мероприятий 
в 2015 году привлекались средства массовой информации – АС Байкал ТВ и газета СМ №1. 

В 2015 году очаги произрастания выявлены на территории 27–ми муниципальных образований на площади 1480,6 га. Наибольшие площади очагов выявлены на территориях Иркутского (409,5 га), Эхирит–Булагатского (182,7 га), Балаганского 
(168,0 га), Тайшетского (157,5 га) районов, Ангарского городского муниципального образования (105,8 га). Все выявленные очаги уничтожены.

Анализ проведенных совместных мероприятий в рамках операции «Мак» показал, что основными местами произрастания дикорастущей конопли являются:
очаговые участки на полях;
заброшенные земельные участки у ферм;
межтепличные пространства при возделывании овощей иностранными гражданами;
придорожные полосы;
необрабатываемые земли сельхозпредприятий, земель общей долевой собственности.
По сравнению с 2014 годом общая площадь выявленных очагов сократилась в истекшем году на 28,8% (на 598,2 га). Данному обстоятельству способствовало ежегодное и своевременное уничтожение очагов произрастания дикорастущей конопли агротехническим и химическим методами, в том числе гербицидами, полученными муниципальными образованиями из министерства сельского хозяйства Иркутской области. Вместе с тем, слабая работа по своевременному выявлению очагов произрастания дикорастущей конопли отмечена на территориях  муниципальных образований Аларский, Осинский, Нукутский районы.

Рисунок 48 – Динамика выявленных и уничтоженных очагов произрастания дикорастущей конопли
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Рост площади дикорастущей конопли зафиксирован на территории 
11–ти муниципальных образований, наибольший рост – на Аларского (в 6 раз), Чунского (в 5 раз), Усольского (в 3 раза) районов, Ангарского муниципального образования 
(в 2 раза). 

В 2015 году в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами» на 2014 – 2018 годы государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014–2018 годы на уничтожение очагов произрастания дикорастущей конопли выделено 595,2 тыс. рублей из средств областного бюджета. 

Министерством сельского хозяйства Иркутской области в 2015 году на уничтожение очагов произрастания дикорастущей конопли использовано 1880 литров средств химической защиты растений. Общая площадь обработки составила 470 га.

В соответствии с Докладом о наркоситуации в Иркутской области для уничтожения дикорастущей конопли гербициды сплошного действия выделены муниципальным образованиям, в которых по итогам мониторинга за 2014 год наркоситуация оценивалась как «предкризисная»:

Ангарское городское муниципальное образование – 25,0 га (100 л);

муниципальное образование «Тайшетский район» – 120 га (480 л);

Кроме этого, в целях сохранения стабильной наркоситуации, гербициды выделены также 6 территориям, в которых сохраняется сложная оперативная обстановка:
Иркутское районное муниципальное образование –50 га (200л);

муниципальное образование «Братский район» – 40 га (160 л);

муниципальное образование «Балаганский район» – 100 га (400л);

районное муниципальное образование «Усть–Удинский район» – 50 га (200 л);

Черемховское районное муниципальное образование – 45 га (180 л);

муниципальное образование «Заларинский район» – 40 га (160л).

По результатам проведения работ по уничтожению выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли составлены Акты выполненных работ с привлечением специалистов муниципальных образований, сотрудников Управления ФСКН России по Иркутской области и министерства сельского хозяйства Иркутской области.

Анализируя динамику выявленных и уничтоженных очагов произрастания дикорастущей конопли за последние 5 лет (рисунок 48) необходимо отметить, что доля уничтоженных очагов произрастания дикорастущей конопли от выявленных очагов составляла: 2010 год – 99,1%, 2011 год – 97,9%, 2012 год – 95,7%, 2013 год – 86,2%, 2014 год – 80,48%, 2015 год – 100%. 

В некоторых районах Иркутской области сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области по выявленным очагам дикорастущей конопли землепользователям вынесены предписания на ее уничтожение. Всего за 2015 год составлено 117 предписаний об устранении нарушений законодательства РФ юридическим, физическим и должностным лицам (главам администраций районов муниципальных образований) (2014 год – 136 предписаний), из которых 106 исполнено.  
По фактам неисполнения вынесенных предписаний сотрудниками Управления ФСКН России по Иркутской области составлено 9 административных протоколов по ст. 10.5 КоАП РФ – непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ (2014 год – 13 протоколов).
Органами внутренних дел пресечено одно преступление, связанное с культивированием запрещенных к возделыванию растений. 
***
В августе 2015 года участковым уполномоченным полиции МО МВД России «Усть–Кутский» выявлен факт культивирования гр. Ф. марихуаны (275 кустов)  в  двух теплицах общей площадью 36 кв.м. По данному факту специализированным подразделением дознания МО МВД России «Усть–Кутский» возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 231 УК РФ.  
В рамках реализации мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014–2020 годы» на территории Иркутской области предусмотрено ежегодное вовлечение в сельскохозяйственный оборот от 10,0 до 16,0 тысяч га неиспользуемой пашни. С этой целью министерством сельского хозяйства Иркутской области осуществляется оказание государственной поддержки крестьянским (фермерским) хозяйствам, включая индивидуальных предпринимателей, на проведение кадастровых работ при оформлении в собственность используемых ими земельных участков. В 2015 году подготовлено 372 тысячи га пашни, в том числе 234,9 тысяч га низкопродуктивной пашни (чистых паров).

Кроме этого, предусмотрен ряд субсидий для сельскохозяйственных товаропроизводителей на оказание поддержки в области растениеводства.

Управлением Россельхознадзора по Иркутской области и Республике Бурятия проводится мониторинг ситуации по вводу в оборот земель общей долевой собственности в регионе. Анализ мер, принимаемых органами исполнительной власти, местного самоуправления по образованию и регистрации на праве собственности земельных участков, находящихся в долевой собственности, свидетельствует о том, что по области 44% от всех выявленных нарушений приходится на ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ (несоблюдение установленных требований и обязательных мероприятий  по улучшению, защите земель и охране почв), 20% – на ч. 2 ст. 8.8 (невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению). Факты нецелевого использования земель, по мнению специалистов Управления Россельхознадзора по Иркутской области и Республике Бурятия, объясняются двумя причинами:

отсутствие финансовых средств на освоение земельного участка;

приобретение земельного участка как инвестирование собственных средств, а не использование его с целью производства сельскохозяйственной продукции.

Активно проводят работу по признанию права муниципальной собственности  через судебные иски муниципальные образования Аларского, Заларинского, Иркутского, Куйтунского, Тулунского районов. 

Основными причинами низких темпов оформления права собственности являются: отсутствие финансовых средств на проведение кадастровых работ, оформление проектов межевания. 

За время проведения операции «Мак» Управлением Россельхознадзора по Иркутской области и Республике Бурятия составлено 5 протоколов об административных правонарушениях по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ, вынесено 5 предписаний о принятии мер по уничтожению дикорастущей конопли, привлечено к административной ответственности 
5 физических лиц.

5.7. Анализ причин и условий, оказывающих влияние на ситуацию в сфере незаконного оборота наркотиков
Таким образом, наркоситуация на территории Иркутской области продолжает характеризоваться как высоким уровнем наркопотребительства, так и значительным распространением  наркопреступности. 

Учитывая складывающуюся наркообстановку, можно выделить основные негативные и позитивные тенденции, оказывающие влияние на развитие наркоситуации в Иркутской области в 2015 году.
Так, к негативным факторам можно отнести:
высокий уровень наркотизации населения региона;
высокий уровень наркопреступности;
наличие значительной сырьевой базы – дикорастущей конопли и, как следствие, значительное распространение каннабисных наркотических средств;

возможность изготовления наркотических средств из препаратов, находящихся в легальном обороте;

контрабанда наркотических средств из–за рубежа;

миграция из наркоопасных государств;

наличие развитой транспортной и логистической инфраструктуры, широкая доступность Интернет-ресурсов;

наличие значительного числа учреждений пенитенциарной системы и количества лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы за совершение наркопреступлений;

наличие молодежной субкультуры, пропаганды алкоголя и наркотиков;

рост поступления в незаконный оборот различных синтетических наркотиков и новых видов психоактивных веществ;

низкая обеспеченность территориальных органов наркоконтроля программно–технологическими средствами контроля Интернет–ресурсов, использующихся при совершении преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков;

низкие возможности химико–токсикологических лабораторий органов здравоохранения по определению синтетических наркотиков и ранее неустановленных психоактивных веществ в биологических материалах;

отсутствие государственных либо сертифицированных реабилитационных центров в северных районах области.

В свою очередь, наблюдаются следующие позитивные тенденции в развитии наркообстановки в Иркутской области:
изъятие из незаконного оборота крупных партий наркотиков и привлечение к уголовной ответственности наиболее крупных сбытчиков наркотических средств, а также лиц, осуществляющих преступную деятельность в групповых и организованных формах;
выявление потребителей наркотиков на ранней стадии;
активное проведение профилактических мероприятий среди несовершеннолетних, в молодежной среде, среди работников техногенно–опасных производств.
6. Оценка реализации региональной целевой антинаркотической программы
В Иркутской области в 2015 году мероприятия по профилактике незаконного потребления наркотических  средств и психотропных веществ, наркомании, медико-социальной помощи населению проводились в рамках подпрограммы  «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами на 2014-2018 годы» государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области №447-пп от 24 октября 2013 года (далее – Подпрограмма).
Постановлениями Правительства Иркутской области  от 16 февраля  2015 года 
№ 55 - пп, от 23 апреля  2015 года № 189-пп, от 13 мая  2015 года № 241-пп, от 4 августа 2015 года № 380-пп, 14 октября 2015 года № 513-пп, от 12 ноября 2015 года № 558-пп, от   12 ноября 2015 года № 561-пп  внесены изменения в Подпрограмму.
Объем финансирования из областного бюджета с учетом корректировки параметров бюджета на весь период реализации Подпрограммы составляет  
241 698,2 тыс. рублей, в том числе в 2014  году  -    52814,4 тыс. рублей, в 2015  году  -    44887,0 тыс. рублей, в 2016  году  -    48005,4  тыс. рублей, в 2017  году  -  47933,4  тыс. рублей, в 2018  году  -    480578,4  тыс. рублей. 
Софинансирование за счет средств федерального, местных бюджетов и внебюджетных источников в 2015  году не предусмотрено.

В 2015 году израсходовано 44777,00 тыс. рублей из предусмотренных                         44887 тыс. рублей, что составляет 99,7 %.
В целом мероприятия в рамках Подпрограммы в 2015 году проводились по   восьми приоритетным направлениям:
1)       формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их незаконном обороте;
2)  организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений среди несовершеннолетних и молодежи на территории Иркутской области;
3)  формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики, в сфере образования, в социальной сфере;
4)  создание целостной системы реабилитации наркозависимых: медицинской реабилитации, социально-медицинской реабилитации;
5) уничтожение дикорастущей конопли на территории Иркутской области;
6) анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков, лечения и медико-социальной реабилитации больных наркоманией.
Всего в 2015 году к реализации было запланировано 21 мероприятие, все мероприятия выполнены.  

По итогам реализации Подпрограммы в Иркутской области достигнуты следующие результаты:

Удельный вес численности молодежи, принявшей участие в мероприятиях по профилактике социально-негативных явлений, к общей численности молодежи Иркутской области составил 41% (по паспорту Подпрограммы 38%).

Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 1 года, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию составила 10% (по паспорту Подпрограммы 9%). 

Количество детей и подростков с впервые установленным диагнозом «Наркомания», в том числе состоящих на профилактическом учете 291 человек (по паспорту Подпрограммы 620 человек).

Количество молодежи с впервые установленным диагнозом «Наркомания» 
320 человек (по паспорту Подпрограммы 800 человек).

Показатели реализации основных мероприятий Подпрограммы:

Основное мероприятие «Формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их незаконном обороте» на 2014 - 2018 годы.

Количество изготовленной полиграфической продукции составило 
50000 экземпляров (по паспорту Подпрограммы 50000 экземпляров).

Количество посетителей сайта составило 45670 человек (по паспорту Подпрограммы 40000 человек).

Основное мероприятие «Организация и проведение  комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений среди несовершеннолетних и молодежи на территории Иркутской области» на 2014 - 2018 годы.

Доля детей, подростков, молодежи, занятых в спортивных секциях, творческих студиях, кружках по интересам, - 41% (по паспорту Подпрограммы 36%).

Количество проведенных профилактических мероприятий среди несовершеннолетних и молодежи на территории Иркутской области - 2057 (по паспорту Подпрограммы 2000).

Количество студентов, вовлеченных в антинаркотические мероприятия в рамках деятельности кабинетов профилактики, - 60700 человек (по паспорту Подпрограммы 50000 человек).

Основное мероприятие «Формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики» на 2014 - 2018 годы.

Количество специалистов в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики, прошедших обучение на семинарах и тренингах, -  320 человек (по паспорту Подпрограммы 320 человек).

Основное мероприятие «Создание целостной системы реабилитации наркозависимых: медицинской реабилитации, социально-медицинской реабилитации» на 2014 - 2018 годы.

Количество потребителей наркотических средств, токсических и психотропных веществ, участвующих в программах комплексной реабилитации и ресоциализации - 
4185  человек (по паспорту Подпрограммы 900 человек). 

Основное мероприятие «Уничтожение дикорастущей конопли в муниципальных образованиях Иркутской области» на 2014-2018 годы.

Общая площадь выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли составила 1200  га  (по паспорту Подпрограммы 630  га).
Общая площадь уничтоженных очагов произрастания дикорастущей конопли        470  га (по паспорту Подпрограммы 380 га).

Основное мероприятие «Анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков, лечения и медицинской реабилитации и социальной реабилитации больных наркоманией» на 2014 - 2018 годы.

Количество сформированных паспортов наркоситуации муниципальных образований Иркутской области - 42 (по паспорту Подпрограммы 42).

В 2015 году в рамках реализации Подпрограммы:

обеспечена деятельность региональных специалистов по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ 
в 38 муниципальных образованиях Иркутской области;

обеспечена выдача индивидуальных сертификатов на  прохождение курса социальной реабилитации наркозависимых лиц (выдано 7 сертификатов).

Контроль за реализацией региональной Подпрограммой осуществляет антинаркотическая комиссия в Иркутской области.

7. Оценка состояния наркоситуации в Иркутской области и в муниципальных образованиях региона, в соответствии с Критериями оценки развития наркоситуации
В соответствии с Методикой и порядком осуществления мониторинга, ситуация, связанная с незаконным оборотом наркотиков в Иркутской области, оценивается по четырем параметрам оценки:

1. масштабы незаконного оборота наркотиков;

2. масштабы немедицинского потребления наркотиков;

3. обращаемость за наркологической медицинской помощью;

4. смертность от употребления наркотиков.

Масштаб незаконного оборота наркотиков характеризуется, в свою очередь, пятью показателями: распространенность противоправных деяний, криминальная пораженность, удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний, удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц и удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за наркопреступления.

7.1. Распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков
Необходимо отметить, что по показателю «Распространенность противоправных деяний» состояние в Иркутской области в 2015 году оценивается как тяжелое (378,9 на 100 тыс. населения). По сравнению с 2014 годом показатель распространенности противоправных деяний снизился на 22,7% (2014 год – 489,9 на 
100 тыс. населения, состояние предкризисное). 

Таблица 33 – Расчет показателя «Распространенность противоправных деяний»

	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Распространенность противоправных деяний
	Up = (K+Ка)*100 000/S
(3 136+2 834)*100 000/1 575 399
	378,95
	,


где Up – распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков;
K – количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков;
Ка – количество выявленных административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков;
S – численность населения в возрасте от 14 до 60 лет на конец отчетного периода.
Таблица 34 – Критерии состояния показателя «Распространенность противоправных деяний»

	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков (на 100 тыс. населения)
	до 200
	свыше 
200 до 340
	свыше 
340 до 440
	свыше 
440 до 500
	свыше 500


При этом на территории 7–ми муниципальных образований распространенность противоправных деяний оценивается как кризисная, на территории 3–х – как предкризисная, на территории 5–ти – как тяжелая. Наиболее высок показатель распространенности противоправных деяний на территориях города Черемхово (1032,6), Усть–Удинского района (768,6), городов Усть–Илимска (734,7), Тулуна (634,7), Усолье–Сибирского (578,9), Зиминского (538,8) и Слюдянского районов (522,4).

Рост показателя по сравнению с 2014 годом произошел на территории 
12–ти муниципальных образований. Наибольший рост – в Зиминском (в 2,2 раза), Катангском (на 100%), Черемховском (на 52,0%), Нижнеилимском (на 41,0%) районах.

При этом, в сравнении с 2014 годом, ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в 5-ти муниципальных образованиях:

· Зиминском районе (напряженная → кризисная);

· Слюдянском районе (тяжелая → кризисная); 

· Усольском районе (напряженная → тяжелая);

· Черемховском районе (напряженная → тяжелая);

· Эхирит–Булагатском районе (удовлетворительная →напряженная).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) в отчетном периоде по данному показателю в 18–ти муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к предкризисной – Ангарское городское муниципальное образование, Балаганский, Тайшетский районы;

· от кризисной оценки к тяжелой – город Зима;

· от предкризисной оценки к тяжелой – город Братск; 

· от предкризисной оценки к напряженной – Аларский район;

· от предкризисной оценки к удовлетворительной – Усть–Илимский район;

· от тяжелой к напряженной – Нукутский, Тулунский районы;

· от тяжелой к удовлетворительной – Жигаловский, Заларинский районы; 

· от напряженной к удовлетворительной – город Бодайбо и район, Иркутский, Качугский, Киренский, Куйтунский, Чунский районы, город Свирск, Усть–Кутское муниципальное образование.

7.2. Криминальная пораженность
По показателю «Криминальная пораженность» ситуация в Иркутской области оценивается как тяжелая (120,9 на 100 тыс. населения). По сравнению с 2014 годом данный показатель возрос на 6,2% (2014 год – 113,8 на 100 тыс. населения, состояние тяжелое).

Таблица 35 – Расчет показателя «Криминальная пораженность»
	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Криминальная пораженность
	Kp = Pn*100 000/S
1 905*100 000/1 575 399
	120,92
	,


где Kp – криминальная пораженность;
Pn – число лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков;
S – численность населения в возрасте от 14 до 60 лет на конец отчетного периода.
Таблица 36 – Критерии состояния показателя «Криминальная пораженность»
	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Криминальная пораженность (число лиц,совершивших наркопреступления, на 100 тыс.населения)
	до 57
	Свыше
 57 до 97
	свыше 
97 до 125
	свыше 
125 до 142
	свыше 142


Кризисная ситуация с криминальной пораженностью сложилась на территории
8–ми муниципальных образований – это город Черемхово (244,1), Балаганский (221,5), Усольский (210,0), Жигаловский (208,7) районы, города Тулун (205,6), Усолье–Сибирское (202,9), Зима (176,3), Иркутск (163,8).

Предкризисная ситуация на территории 6–ти муниципальных образований: Усть–Удинский (141,9), Черемховский (141,1), Тулунский (137,9), Качугский (137,4) районы, Ангарское городское муниципальное образование (134,4) и Баяндаевский район (131,2). Еще на территории 8–ми муниципальных образований ситуация оценена как тяжелая.

По сравнению с 2014 годом рост показателя произошел на территории 
27–ми муниципальных образований. 

Значительный рост отмечен в Ольхонском (в 4,1 раза), Куйтунском (в 2,8 раза), Эхирит–Булагатском (в 2,1 раза), Нижнеилимском (в 2,3 раза) районах, городе Зима 
(в 2,1 раза), Киренском (в 2,1 раза), Осинском (в 2,0 раза) районах.

Ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) по данному показателю в сравнении с 2014 годом на территории 15–ти муниципальных образований:

· Жигаловском районе (тяжелая → кризисная);

· городе Тулуне (тяжелая → кризисная);

· городе Зима (напряженная → кризисная);

· Баяндаевском районе (тяжелая → предкризисная);

· Тулунском районе (тяжелая → предкризисная);

· Усть–Удинском районе (напряженная → предкризисная);

· Братском районе (напряженная → тяжелая); 

· Слюдянском районе (напряженная → тяжелая);

· Киренском районе (удовлетворительная → тяжелая);

· Усть–Илимском районе (удовлетворительная → тяжелая);

· Эхирит–Булагатском районе (удовлетворительная → тяжелая);

· Куйтунском районе (удовлетворительная → напряженная);

· Осинском районе (удовлетворительная → напряженная);

· Ольхонском районе (удовлетворительная → напряженная);

· Тайшетском районе (удовлетворительная → напряженная).

При этом улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) в отчетном периоде по данному показателю в 7–ми муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к предкризисной – Качугский, Черемховский районы;

· от кризисной оценки к тяжелой – Зиминский, Иркутский районы;

· от тяжелой к напряженной – Заларинский район, город Усть–Илимск;

· от напряженной к удовлетворительной – Усть–Кутское муниципальное образование.

7.3. Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний
В целом по Иркутской области показатель «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний» составил 5,9% (2014 год – 6,7%, состояние тяжелое). В соответствии с критериями оценки наркоситуации, ситуация по данному показателю в целом по области оценивается как тяжелая. 

Таблица 37 – Расчет показателя «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний»
	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний
	Q = K*100/Ko
3 136*100/53 540
	5,86
	,


где Q – удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний;
K – количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков;
Ko – общее количество зарегистрированных преступлений.
Таблица 38 – Критерии состояния показателя «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний»
	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступный деяний (%)
	до 3%
	Свыше
 3% до 5%
	свыше 
5% до 10%
	свыше 
10% до 15%
	свыше 15%


На территории 10 муниципальных образований данный показатель выше среднего по области. Наиболее высокий удельный вес наркопреступлений отмечен на территориях Черемховского района (9,3%), Ангарского городского муниципального образования (9,1%), городов Черемхово (8,1%), Иркутска (7,6%), Тулуна (7,5%), Усть–Илимска (6,9%).

За отчетный период рост показателя произошел на территории 
17–ти муниципальных образований, при этом наибольший рост отмечен в Черемховском 
(с 6,0% до 9,3%),  Тулунском (с 3,7% до 5,9%), Усть–Удинском (с 1,6% до 3,8%), Ольхонском (с 0,5% до 2,3%), Зиминском (с 4,0% до 5,8%) районах.

При этом по сравнению с 2014 годом в 2015 году ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в 4-х муниципальных образованиях:

· Зиминском районе (напряженная → тяжелая);

· Тулунском районе (напряженная → тяжелая); 

· городе Саянске (удовлетворительная → напряженная);

· Усть–Удинском районе (удовлетворительная → напряженная).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) по данному показателю 
в 10–ти муниципальных образованиях:

· перешли от предкризисной оценки к тяжелой – города Зима, Черемхово;

· от тяжелой к напряженной – Жигаловский, Иркутский, Качугский, Шелеховский районы;

· от напряженной к удовлетворительной – город Свирск, Нукутский, Эхирит–Булагатский районы и Усть–Кутское муниципальное образование.


7.4. Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц
Показатель «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц» по области составил 13,6%, что характеризует тяжелое состояние. По сравнению с 2014 годом данный показатель сократился 
на 6,6 процентных пункта (2014 год – 20,1%, состояние предкризисное).
Таблица 39 – Расчет показателя «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц»
	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц
	L = Pno*100/Po
2 162*100/15 928
	13,57%
	,


где L – удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц;
Pno – число лиц, осужденных за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (по основной и дополнительной квалификации);
Po – общее число осужденных лиц.
Таблица 40 – Критерии состояния показателя «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц»
	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Удельный вес лиц, осужденных  за совершение наркопреступлений в общем числе осужденных лиц (%)
	до 5%
	свыше 
5% до 10%
	свыше 
10% до 20%
	свыше 
20% до 25%
	свыше 25%


Наиболее высокий удельный вес наркопреступлений (ситуация оценивается как кризисная) отмечен на территории 8-ми муниципальных образований – город Черемхово (33,3%), Зиминский (31,7%), Тулунский (30,1%) районы, город Иркутск (28,7%), Усольский район, Ангарское городское муниципальное образование (25,8%), Качугский район (25,7%), город Свирск (25,7%).

Еще в 6-ти муниципальных образованиях ситуация по данному показателю оценивается как предкризисная – это Балаганский (22,4%), Черемховский (21,6%), Шелеховский (21,5%), Жигаловский (21,1%) районы, города Усолье-Сибирское (21,8) и Тулун (20,8%).

По сравнению с 2014 годом рост показателя произошел на территории 
24-х муниципальных образований. Значительный рост отмечен в Тулунском районе
(на 30,1 процентных пункта), городе Свирске (на 25,7 процентных пункта), Ольхонском (на 10,5 процентных пункта), Жигаловском (на 8,0 процентных пункта) районах.

Ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в отчетном периоде 
в 11-ти муниципальных образованиях:

· Качугском районе (предкризисная → кризисная);

· городе Свирске (удовлетворительная → кризисная);

· Тулунском районе (удовлетворительная → кризисная);

· Жигаловском районе (тяжелая → предкризисная);

· Шелеховском районе (тяжелая → предкризисная);

· городе Тулуне (тяжелая → предкризисная);

· Киренском районе (напряженная → тяжелая); 

· Эхирит-Булагатском районе (напряженная → тяжелая);

· Чунском районе (напряженная → тяжелая); 

· Нижнеилимском районе (удовлетворительная → напряженная);

· Ольхонском районе (удовлетворительная → напряженная).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) по данному показателю 
в 6–ти муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к предкризисной – Черемховский район;

· от кризисной к тяжелой – Тайшетский, Усть-Илимский район;

· от предкризисной к тяжелой – Иркутский район;

· от тяжелой к напряженной – Усть-Кутское муниципальное образование;

· от тяжелой к удовлетворительной – Нукутский район.

7.5. Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за наркопреступления
Показатель «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за наркопреступления» составил по итогам 2015 года 49,2%, что характеризует тяжелое состояние. По сравнению с 2014 годом  доля осужденной за наркопреступления молодежи возросла на 2,6 процентных пункта (46,5%, состояние тяжелое).
Таблица 41 – Расчет показателя «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений»
	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений
	Pm = (Pl+Pu)*100/Pnо
(55+1 008)*100/2 162
	49,17%
	,


где Pm – удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений;
Pl – число несовершеннолетних лиц, осужденных за совершение наркопреступлений;
Pu – число лиц в возрасте 18-29 лет, осужденных за совершение наркопреступлений;
Pnо – число лиц, осужденных за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков.
Таблица 42 – Критерии состояния показателя «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений»
	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений (%)
	до 20%
	свыше 
20% до 35%
	свыше 
35% до 60%
	свыше 
60% до 70%
	свыше 70%


Следует отметить, что на территории 2-х муниципальных образований (Боханский и Баяндаевский районы) все лица, осужденные за совершение наркопреступлений, относятся к категории молодежи. 
Кризисной оценивается ситуация еще на территории 6-ти муниципальных образований – это Заларинский (84,6%), Чунский (81,0%), Ольхонский (80,0%), Аларский (77,8%), Эхирит-Булагатский (76,5%), Нижнеилимский (73,3%) районы. 
На территории 7-ми муниципальных образований ситуация оценивается как предкризисная: Усть-Удинский (69,2%), Зиминский (69,2%), Качугский (66,7%) районы, город Саянск (63,6%), Усольский (62,5%), Братский (62,0%), Нижнеудинский (60,5%) районы.
По сравнению с 2014 годом рост удельного веса молодежи в общем числе лиц, осужденных за наркопреступления, произошел на территории 23-х муниципальных образований. При этом наибольший рост отмечен в Нижнеилимском районе (с 0% до 73,3%), городе Свирске (с 0% до 56,9%), Тулунском (с 0% до 55,9%), Чунском (с 28,6% до 81,0%) районах.

По сравнению с 2014 годом в отчетном периоде ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в 17-ти муниципальных образованиях:

· Аларском районе (тяжелая → кризисная);

· Заларинском районе (тяжелая → кризисная);

· Чунском районе (напряженная → кризисная);

· Эхирит-Булагатском районе (напряженная → кризисная);

· Нижнеилимском районе (удовлетворительная → кризисная);

· Братском районе (тяжелая → предкризисная); 

· Качугском районе (тяжелая → предкризисная);

· Нижнеудинском районе (тяжелая → предкризисная);

· городе Саянске (тяжелая → предкризисная);

· Усольском районе (тяжелая → предкризисная);

· Усть-Удинском районе (напряженная → предкризисная);

· Жигаловском районе (напряженная → тяжелая);

·  Казачинско-Ленском районе (напряженная → тяжелая);

· Куйтунском районе (напряженная → тяжелая);

· Слюдянском районе (напряженная → тяжелая);

· городе Свирске (удовлетворительная → тяжелая);

· Тулунском районе (удовлетворительная → тяжелая).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) по данному показателю в 8–ми муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к тяжелой – Осинский район, город Усолье-Сибирское;

· от тяжелой к напряженной – город Зима, Черемховский, Шелеховский районы;

· от тяжелой к удовлетворительной - Нукутский, Усть-Илимский районы;

· от напряженной к удовлетворительной – город Бодайбо и район.

В целом по первому параметру оценки наркоситуации «Масштабы незаконного оборота наркотиков» ситуация в Иркутской области оценивается как тяжелая 
(2014 год - тяжелая). 

На территории 8-ми муниципальных образований Иркутской области ситуация по масштабам незаконного оборота наркотиков предкризисная – это Ангарское городское муниципальное образование, города Иркутск, Тулун, Черемхово, Усолье-Сибирское, Балаганский, Зиминский, Усольский районы.

По сравнению с 2014 годом в 2015 году ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в 8-ми муниципальных образованиях:

· город Тулун (тяжелая → предкризисная);

· Братский район (напряженная → тяжелая);

· Тулунский район (напряженная → тяжелая);

· Усть-Удинский район (напряженная → тяжелая);

· Чунский район (напряженная → тяжелая);

· Эхирит-Булагатский район (напряженная → тяжелая);

· Нижнеилимский район (удовлетворительная → напряженная);

· город Свирск (удовлетворительная → напряженная). 

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) в 5–ти муниципальных образованиях:

· перешли от предкризисной оценки к тяжелой - Тайшетский, Черемховский районы;

· от тяжелой к напряженной – Иркутский, Усть-Илимский район;

· от напряженной к удовлетворительной - Нукутский район.

7.6. Оценочная распространенность употребления наркотиков 
Вторым параметром оценки наркоситуации являются масштабы немедицинского потребления наркотиков. Данный параметр характеризует показатель «Оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологических исследований)» (расчет показателя осуществляется только по субъекту РФ в целом).
По итогам 2015 года оценочная распространенность употребления наркотиков в Иркутской области составила 0,9%, положение характеризуется как напряженное 
(2014 год - 3,8%, состояние тяжелое)

Таблица 43 – Расчет показателя «Оценочная распространенность употребления наркотиков»

	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Оценочная распространенность употребления наркотиков
	M =  Snp*100/So
Snp = O1 + O2 + O3 + O4
(5+6+1+6)/2 000*100
	0,90%
	,


где M – оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологических исследований);
So – общее число респондентов, опрошенных в рамках проведения социологического исследования;
Snp – сумма вариантов (2, 3, 4, 5) ответов на вопрос № 21 Приложения № 2 к Методике «Образец анкеты для проведения массового опроса населения);
O1 – вариант ответа 2 вопроса № 21 Приложения № 2 к Методике «Употребляю редко (от случая к случаю, не каждый месяц)»;
O2 – вариант ответа 3 вопроса № 21 Приложения № 2 к Методике «Употребляю регулярно (раз в месяц и чаще)»;
O3 – вариант ответа 4 вопроса № 21 Приложения № 2 к Методике «Употребляю постоянно (несколько раз в неделю)»;
O4 – вариант ответа 5 вопроса № 21 Приложения № 2 к Методике «Употребляю ежедневно».
Таблица 44 – Критерии состояния показателя «Оценочная распространенность употребления наркотиков»

	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Оценочная распространенность употребления наркотиков
	до 0,5%
	свыше 
0,5% до 2%
	свыше 
2% до 5%
	свыше 
5% до 7%
	свыше 7%


7.7. Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями
По Иркутской области в расчете на 100 тыс. населения «общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», составила 519,9 человек на 100 тыс. населения, что на 11,2% ниже показателя 2014 года – 585,6 человек. Величина данного показателя по области оценивается как предкризисная (в 2014 году оценивалась как кризисная). 

Таблица 45 – Расчет показателя «Общая заболеваемость наркоманией  и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями»

	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Общая заболеваемость наркоманией  и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями
	Z = (A+B)*100 000/численность населения на конец отчетного периода
(9 295+3 259)*100 000/2 414 913
	519,85
	,


где Z – общая заболеваемость наркоманией  и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями;
A –  число лиц, зарегистрированных в учреждениях здравоохранения с диагнозом наркомания;
B – число лиц, зарегистрированных в учреждениях здравоохранения с диагнозом потребление наркотиков с вредными последствиями.
Таблица 46 – Критерии состояния показателя «Общая заболеваемость наркоманией  и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями»

	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения) 
	до 290
	свыше 
290 до 350
	свыше 
350 до 485
	Свыше
485 до 582
	свыше 582


Наиболее высокий показатель по общей заболеваемости наркоманией и обращаемости лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, на территории 10-ти муниципальных образований – города Черемхово (1187,4), Тулун (1039,8), Братск (739,3), Усолье-Сибирское (681,7), Слюдянский (665,3), Черемховский (619,2), Киренский (610,8), Братский (598,3) районы, Ангарское городское муниципальное образование (597,7), город Иркутск (588,9). На данных территориях ситуация оценивается как кризисная. 

Еще в 4-х муниципалитетах ситуация предкризисная – это города Свирск (538,1), Зима (534,4), Тайшетский район (521,9) и город Усть-Илимск (485,4).

По сравнению с 2014 годом в 2015 году рост показателя произошел на территории 17-ти муниципальных образований. При этом наибольший рост отмечен на территориях Качугского (в 2,4 раза), Усть-Илимского (в 2,2 раза), Киренского (на 72,4%), Баяндаевского (на 66,7%) районов.

По сравнению с 2014 годом в 2015 году ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в 5-ти муниципальных образованиях:

· Киренском районе (тяжелая → кризисная); 

· городе Зиме (тяжелая → предкризисная);

· городе Усть-Илимске (тяжелая → предкризисная);

· Тулунском районе (напряженная → тяжелая);

· Усть–Удинском районе (напряженная → тяжелая).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) по данному показателю в 9–ти муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к предкризисной - город Свирск, Тайшетский район;

· от кризисной к тяжелой - Куйтунский район;

· от предкризисной к тяжелой – Балаганский район, город Саянск;

· от тяжелой к удовлетворительно – Осинский район;

· от напряженной к удовлетворительной – Аларский, Нижнеилимский, Нукутский районы.

7.8. Первичная заболеваемость наркоманией и первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями
Первичная заболеваемость наркоманией в расчете на 100 тыс. населения составила 19,1  человек, что на 16,2% ниже показателя 2014 года (22,8 человек, состояние тяжелое). Состояние по данному показателю в истекшем году оценивается как напряженное. 

Таблица 47 – Расчет показателя «Первичная заболеваемость наркоманией»

	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Первичная заболеваемость наркоманией
	Pn = Ap*100 000/численность населения на конец отчетного периода
461*100 000/2 414 913
	19,09
	,


где Pn – первичная заболеваемость;
Ap – число лиц с впервые в жизни установленным диагнозом наркомания.
Таблица 48 – Критерии состояния показателя «Первичная заболеваемость наркоманией»

	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Первичная заболеваемость наркоманией (на 100 тыс. населения)
	до 16
	свыше 
16 до 20
	свыше 
20 до 25
	свыше 
25 до 30
	свыше 30


На территории 7-ми муниципальных образований состояние в соответствии с данным показателем оценивается как кризисное – это Усть-Удинский (108,3), Братский (50,2) районы, города Братск (49,9), Усть-Илимск (46,9), Черемхово (40,9), Усть-Илимский (37,1), Качугский (35,1) районы.

На территории 3-х муниципальных образований ситуация предкризисная  - это Осинский район (28,7), город Зима (28,6) и Киренский район (27,0). Еще на территории 
3-х муниципальных образований ситуация оценивается как тяжелая - это Балаганский район (23,1), города Саянск (23,1), Свирск (22,7).

В истекшем году рост показателя произошел на территории 13-ти муниципальных образований. При этом наибольший рост показателя зарегистрирован на территориях Качугского (в 7 раз), Усть-Илимского (в 3,1 раза) районов, городов Саянск (в 3,1 раза), Усть-Илимск (в 2,2 раза). На территории 2-х муниципальных образований в 2014 году отсутствовала первичная заболеваемость наркоманией, а в истекшем году она зарегистрирована - это Балаганский (23,1) и Ольхонский (10,5) районы.

В 2015 году изменилась ситуация в сторону ухудшения (оценка стала более тяжелой) в 5-ти муниципальных образованиях:

· город Усть-Илимск (тяжелая → кризисная); 

· Усть-Илимский район (удовлетворительная → кризисная);

· Качугский район (удовлетворительная → кризисная);

· город Свирск (удовлетворительная → тяжелая);

· Балаганский район (удовлетворительная → тяжелая).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) по данному показателю 
в 12-ти муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к предкризисной - Киренский, Осинский районы;

· от кризисной к тяжелой - город Саянск; 

· от кризисной к напряженной - Куйтунский, Тайшетский районы;

· от кризисной к удовлетворительной - Слюдянский, Тулунский районы, город Тулун;

· от предкризисной к удовлетворительной – Черемховский район;

· от тяжелой к удовлетворительной – Нижнеудинский район;

· от напряженной к удовлетворительной – Заларинский, Шелеховский районы.

Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, в расчете на 100 тыс. населения, составила 53,2 человек на 100 тыс. населения, что на 2,3% ниже (хуже) показателя 2014 года (54,5 человек). Состояние в истекшем году, как и в 2014 году, характеризуется как удовлетворительное. 

Таблица 49 – Расчет показателя «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями»

	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями
	Pv = Bp*100 000/численность населения на конец отчетного периода
1 286*100 000/2 414 913
	53,3
	,


где Pv – первичная обращаемость;
Bp – число лиц с впервые в жизни установленным диагнозом употребление наркотиков с вредными последствиями.
Таблица 50 – Критерии состояния показателя «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями»
	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)
	свыше 50
	свыше 
50 до 42
	свыше 
42 до 30
	свыше 
30 до 25
	менее 25


На территории 9-ти муниципальных образований (город Бодайбо и район, Балаганский, Боханский, Зиминский, Иркутский, Катангский, Мамско-Чуйский, Нижнеилимский, Ольхонский районы) в 2015 году отсутствовали зарегистрированные лица, впервые обратившиеся в медицинские учреждения и поставленные на профилактический учет. Еще на территории 12-ти муниципальных образований ситуация характеризуется как кризисная. Наиболее неудовлетворительный (низкий) показатель первичной обращаемости лиц за медицинской помощью в Эхирит-Булагатском (6,8), Чунском (8,8), Куйтунском (10,2), Заларинском (10,7) районах.

В отчетном периоде снизился показатель первичной обращаемости на территории 17-ти муниципальных образований. При этом наиболее существенно сократился показатель на территориях Осинского (на 70,8%), Заларинского (на 66,5%), Эхирит-Булагатского (на 50,0%) районов.

По сравнению с 2014 годом в 2015 году ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в 5-ти муниципальных образованиях:

· Балаганский район (удовлетворительная → кризисная);

· Осинский район (удовлетворительная → кризисная);

· Аларский район (удовлетворительная → предкризисная); 

· Заларинский район (тяжелая → кризисная);

· Тулунский район (напряженная → тяжелая).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) по данному показателю 
в 10–ти муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к предкризисной - Качугский район;

· от кризисной к тяжелой - Тайшетский, Шелеховский районы;

· от кризисной к удовлетворительной - город Зима, Свирск, Усть-Илимск, Усть-Илимский, Усть-Удинский районы;

· от предкризисной к тяжелой – Слюдянский район;

· от предкризисной к напряженной – Усольский район.

В целом по третьему параметру оценки наркоситуации «Обращаемость за наркологической медицинской помощью» ситуация в Иркутской области оценивается как напряженная (2014 год - тяжелая). 

На территории 2-х муниципальных образований ситуация с обращаемостью за наркологической помощью кризисная – это город Братск и Киренский район. 
В 4-х муниципальных образованиях ситуация предкризисная – это Ангарское городское муниципальное образование, Балаганский, Братский районы, город Черемхово.

По сравнению с 2014 годом в 2015 году ухудшилась ситуация (оценка стала более тяжелой) в 4-х муниципальных образованиях:

· Киренский район (предкризисная → кризисная);

· Балаганский район (напряженная → предкризисная);

· Качугский район (напряженная → тяжелая); 

· Аларский район (удовлетворительная → напряженная).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) в 15–ти муниципальных образованиях:

· перешли от кризисной оценки к тяжелой - Куйтунский, Слюдянский, Тайшетский районы;

· от предкризисной к тяжелой - город Усть-Илимск, Усть-Удинский район;

· от предкризисной к напряженной - город Тулун;

· от предкризисной к тяжелой – города Зима, Свирск;

· от тяжелой к напряженной – Нижнеилимский, Нукутский, Тулунский, Черемховский, Шелеховский районы, город Саянск;

· от напряженной к удовлетворительной - Усольский район.

7.9. Смертность, связанная с острыми отравлениями наркотиками
Четвертым параметром оценки наркоситуации является смертность от употребления наркотиков. Данный параметр оценки характеризуется показателем «Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками по данным судебно-медицинской экспертизы» (расчет показателя осуществляется только по субъекту РФ в целом). В расчете на 100 тыс. населения смертность, связанная с острым отравлением наркотиками, в Иркутской области составила 3,4 человека, состояние напряженное. По сравнению с 2014 годом показатель смертности от наркотиков сократился в 2,6 раза
(2014 год – 8,7, состояние кризисное). 

Таблица 51 – Расчет показателя «Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками»

	Наименование показателя оценки наркоситуации
	Расчет
	Итоговое значение
в 2015 году
по Иркутской области
	

	Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками по данным судебно-медицинской экспертизы
	D = (Dn+Dp)*100 000/численность населения на конец отчетного периода
(72+9)*100 000/2 414 913
	3,35
	,


где D – смертность, связанная с острым отравлением наркотиками, по данным судебно-медицинской экспертизы;
Dn – количество случаев смертельных отравлений наркотическими средствами;
Dp – количество случаев смертельных отравлений психотропными веществами.
Таблица 52 – Критерии состояния показателя «Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками»

	Показатель оценки наркоситуации
	Критерии состояния наркоситуации в соответствии с Методикой

	
	Удовлетворительное
	Напряженное
	Тяжелое
	Предкризисное
	Кризисное

	Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками, по данным судебно-медицинской экспертизы (на 100 тыс. населения)
	до 2
	свыше 
2 до 3,5
	Свыше
 3,5 до 6
	свыше 
6 до 8
	свыше 8


Таким образом, с учетом вышеизложенного, наркоситуация в Иркутской области по итогам 2015 года в целом оценивается как напряженная – средняя оценка по всем параметрам – 2,3 (2014 год – 3,6, ситуация предкризисная).

Наиболее неблагополучной в 2015 году сложилась наркоситуация на территории 
4-х муниципальных образований (ситуация оценивается как предкризисная) – города Черемхово (3,93), Братск (3,8), Ангарское городское муниципальное образование (3,73), Балаганский район (3,73).

Ухудшилась наркоситуация (оценка стала более тяжелой) в отчетном периоде на территории 4-х муниципальных образований:

· Балаганский район (тяжелая → предкризисная);

· Осинский район (напряженная → тяжелая);

· Тулунский район (напряженная → тяжелая); 

· Эхирит-Булагатский район (напряженная → тяжелая).

Улучшилась ситуация (оценка стала менее тяжелой) в 11–ти муниципальных образованиях:

· перешли от предкризисной оценки к тяжелой - города Зима, Тулун, Усть-Илимск, Слюдянский, Тайшетский  районы;

· от тяжелой к напряженной – Иркутский, Нукутский, Усть-Илимский, Шелеховский районы, город Свирск, Усть-Кутское муниципальное образование.

8. Краткосрочное прогнозирование динамики дальнейшего развития наркоситуации
На формирование оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков во многом оказывают влияние территориальные особенности области, наличие развитой транспортной и логистической инфраструктуры, широкая доступность Интернет-ресурсов, значительные миграционные потоки из наркоопасных государств, собственная сырьевая база наркосодержащих растений, большое количество исправительных учреждений.

Проведенный анализ наркоситуации позволяет прогнозировать, что в ближайшие годы на наркорынке Иркутской области будут преобладать наркотики каннабисной группы. Опийный сектор наркорынка будут формировать традиционные потребители, которые состоят на медицинских учетах, и их число остается значительным.

Продолжится увеличение поступления в незаконный оборот синтетических наркотиков и новых видов психоактивных веществ. Особенно это будет характерно для крупных городов региона. Связана данная тенденция, в первую очередь, с доступностью приобретения синтетических наркотических средств (посредством Интернета), невысокой ценой реагентов для изготовления практически в домашних условиях, возможностью употребления синтетики различными способами (всасываются с любых слизистых).
Подтверждением тенденции изменения структуры наркорынка в сторону увеличения доли потребителей синтетики и снижение количества потребителей традиционных опийных наркотиков, является существенное сокращение вызовов скорой помощи на отравления наркотиками и смертности от их употребления. При этом, нельзя говорить об оздоровлении оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков. Причинами снижения указанных показателей, на наш взгляд, являются крайне низкие возможности лабораторно-исследовательской базы медицинских учреждений, не позволяющие определять весь объем лиц, отравившихся, в том числе с летальным исходом. Таким образом, имеющиеся возможности государственных экспертных учреждений существенно отстают от изменений наркоситуации.
Ввиду постоянно меняющейся формулы синтетических наркотиков сохранится проблема их идентификации в биологических средах человека и трупах на базе имеющегося лабораторного оборудования.

Рост потребления курительных смесей будет способствовать, с одной стороны, формированию значительной доли латентных наркоманий, так как употребление синтетики не дает таких тяжелых клинических проявлений, как употребление опиатов. С другой стороны, ввиду кустарного производства данного вида наркотиков добиться необходимой концентрации достаточно сложно, а это, в свою очередь, повлечет значительное количество передозировок. Кроме того, вызываемые употреблением синтетики галлюцинации, зачастую имеют своим следствием повышенный травматизм, в том числе с летальным исходом.

Распространение синтетических наркотиков будет направлено, в первую очередь, на лиц молодого возраста. Об этом уже сейчас свидетельствует существенный рост детских и подростковых отравлений наркотиками. Кроме того, практика свидетельствует, что, как правило, в качестве операторов и закладчиков синтетических наркотиков привлекаются нетрудоустроенные выпускники средних учебных заведений и студенты.

С введением в действие Иркутским областным бюро судебно-медицинской экспертизы оборудования для определения синтетических наркотических средств в трупном материале, можно прогнозировать рост регистрируемой смертности от отравлений наркотиками.

Так как употребление героина достаточно распространено в среде наркопотребителей, останется на прежнем уровне количество отравлений, в том числе и с летальным исходом, от передозировки данным наркотиком.

Кроме того, можно прогнозировать рост зарегистрированных лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами, обусловленный целым рядом причин, среди которых упорядочение системы учета наркопотребителей; пополнение учетов за счет потребителей, направляемых на диагностику, лечение и реабилитацию в соответствии с положениями Федерального закона № 313-ФЗ.

Все чаще распространение наркотиков будет производиться бесконтактным способом с использованием Интернет-ресурсов, платежных систем мобильной связи и банковских карт, с использованием курьерских служб. Доступность и простота использования Интернета способствует расширению возможностей совершенствования наркопреступлений и усложняет их выявление.

9. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Иркутской области и в Российской Федерации
С учетом проведенного анализа развития наркоситуации, особенностей оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков на территории региона и результатов работы органов исполнительной власти Иркутской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления по итогам 2015 года, требуется проведение комплекса межведомственных  мероприятий.
В связи с чем, в Иркутской области необходимо:
1. В сфере противодействия незаконному обороту наркотиков:
1.1. Управлению ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, Восточно-Сибирскому ЛУ МВД России на транспорте:
1.1.1. Провести межведомственные комплексные оперативно-розыскные и профилактические операции, направленные на противодействие распространению наркотиков, ликвидацию притонов для потребления наркотических средств и психотропных веществ в муниципальных образованиях: город Братск, город Черемхово, Балаганский район, Ангарское городское муниципальное образование, в которых наркоситуация определена как «предкризисная».
1.1.2. Обеспечить проведение постоянного мониторинга оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков в целях раннего выявления фактов незаконного оборота новых наркотических средств, форм и способов совершения преступлений и иных существенных факторов, осложняющих оперативную обстановку.

1.1.3. Совместно с администрациями муниципальных образований Иркутской области продолжить проведение мероприятий по выявлению очагов произрастания наркосодержащих растений, установлению и понуждению владельцев земельных участков, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, на которых выявлены очаги произрастания наркосодержащих растений, к их уничтожению путем вынесения в установленном порядке соответствующих предписаний. В случае непринятия владельцами участков мер по уничтожению наркосодержащих растений, обеспечить принудительное уничтожение данной культуры с возмещением затраченных средств в установленном законом порядке, а также составление протоколов об административных правонарушениях по статье 10.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
1.2. Управлению ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, Восточно-Сибирскому ЛУ МВД России на транспорте, Иркутской таможне в 2016 году продолжить работу:
по пресечению контрабандных поставок наркотиков на территорию Иркутской области на объектах морского, железнодорожного, воздушного и автомобильного транспорта из государств Средней Азии, Афганистана и других наркоопасных государств. Особое внимание уделить выявлению схем легализации наркодоходов при помощи электронных платежей, осуществляемых посредством современных Интернет-ресурсов.
по обмену информацией касающейся лиц, занимающихся поставкой и распространением наркотических средств, а также проведению совместных мероприятий по пресечению их деятельности.
1.3. Управлению ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области:
1.3.1. Продолжить проведение межведомственных комплексных оперативно-профилактических операций. Уделить особое внимание пресечению распространению синтетических наркотических средств и психоактивных веществ, в том числе в развлекательных заведениях, местах массового досуга, отдыха молодежи, студенческих общежитиях.
1.3.2. Осуществлять на постоянной основе работу по выявлению фактов пропаганды и рекламы наркотических средств и психотропных веществ, в том числе по выявлению интернет-сайтов, содержащих сведения о способах, методах разработки, изготовления и использования наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, о способах и местах культивирования наркосодержащих растений, с последующим направлением обращений в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций для блокировки данных ресурсов.
1.3.3. Активизировать взаимодействие с ФГУП «Почта России», юридическими лицами, оказывающими услуги по доставке корреспонденции, Интернет-провайдерами и хостерами по пресечению незаконной деятельности, связанной с распространением наркотических средств через сеть Интернет и посредством почтовой связи;
1.3.4. Поручить межмуниципальным отделам ГУ МВД России по  Иркутской области, Межрайонным органам Управления ФСКН России по Иркутской области организовать работу по картированию наиболее криминально пораженных населенных пунктов (с указанием улиц, микрорайонов и т.д.).
1.3.5. Во взаимодействии с органами прокуратуры продолжить практику работы по сверке лиц, совершивших административные правонарушения, связанные с немедицинским потреблением наркотических средств, и имеющих водительские удостоверения либо лицензию на приобретение, хранение и ношение оружия самообороны, охотничьего оружия, для направления в суд исковых заявлений о прекращении ими права управления транспортным средством либо лишении лицензии на приобретение, хранение и ношение оружия.
1.3.6. Организовать и провести совместно с другими правоохранительными органами, заинтересованными министерствами и ведомствами Иркутской области дополнительный комплекс мероприятий по недопущению вовлечения несовершеннолетних в процесс наркотизации, а также обеспечения наркобезопасности в образовательных организациях Иркутской области.
1.4. ГУФСИН России по Иркутской области, Управлению ФСКН России по Иркутской области обеспечить проведение мероприятий в 2016 году по недопущению проникновения наркотических средств на территорию учреждений уголовно-исполнительной системы.
1.5. В связи с низкой выявляемостью опьянения синтетическими наркотиками, подтвержденного химико-токсикологическим исследованием, Управлению ФСКН России по Иркутской области:

1.5.1. В рамках осуществления административной практики для подтверждения возможного контакта подозреваемых с запрещенными веществами:

осуществлять постановку лиц, подозреваемых в немедицинском употреблении наркотических средств, на дактилоскопический  и фотоучет;

в процессе документирования правонарушений отбирать смывы с рук, срезы с ногтевых пластин для определения наличия следов наркотических средств и психоактивных веществ;

провести консультации, изучить практику судов с целью определения достаточности совокупности полученных доказательств для обвинения подозреваемого в немедицинском употреблении наркотиков.

1.5.2. Выйти с предложением в Федеральную службу Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков о наделении специалистов экспертно-криминалистических подразделений территориальных органов наркоконтроля полномочиями самостоятельно проводить химико-токсикологические исследования на предмет опьянения наркотическими средствами.
1.6. Иркутской таможне в целях повышения эффективности  противодействия сбыта наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ посредством почтовых отправлений с  учетом сложившейся и ежедневно меняющейся оперативной обстановки, для пресечения и выявления противоправных схем контрабанды наркотиков, тщательно осуществлять проверку оперативной информации о каналах контрабанды наркотиков, обеспечивать своевременный обмен упреждающей оперативной информацией с иными правоохранительными органами, осуществлять тесное взаимодействие, принимать активное участие в проведении специальных профилактических операций.
1.7. Министерству сельского хозяйства Иркутской области:
1.7.1. Обеспечить выделение гербицидов сплошного действия для уничтожения дикорастущей конопли в рамках реализации подпрограммы «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами на 2014-2018 годы» государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014-2018 годы в муниципальные образования: Балаганский район, Ангарское городское муниципальное образование, в которых по итогам мониторинга наркоситуация оценивается как предкризисная. 
1.7.2. В целях сохранения стабильной наркоситуации выделить гербициды сплошного действия для уничтожения дикорастущей конопли в муниципальное образование «Братский район», Черемховское районное муниципальное образование,  районное муниципальное образование «Усть-Удинский район», Иркутское районное муниципальное образование, муниципальное образование «Заларинский район», муниципальное образование «Боханский район», муниципальное образование Тайшетский район, муниципальное образование Киренский район.
1.8. Главам муниципальных образований Иркутской области: муниципальное образование «Братский район», Черемховское районное муниципальное образование,  районное муниципальное образование «Усть-Удинский район», муниципальное образование «Тайшетский район», Ангарское городское муниципальное образование, муниципальное образование Балаганский район, Иркутское районное муниципальное образование, муниципальное образование «Заларинский район», муниципальное образование Киренский район, муниципальное образование «Боханский район» - обеспечить заключение соглашений с министерством сельского хозяйства Иркутской области, своевременное использование выделенных гербицидов (ядохимикатов) для обработки полей, на которых выявлены очаги произрастания дикорастущей конопли.

1.9. Главам муниципальных образований Иркутской области:

1.9.1. Обеспечить проведение мероприятий, направленных на своевременное выявление и уничтожение дикорастущей конопли, согласно утвержденным планам-графикам. 

1.9.2. Информировать население об ответственности за непринятие мер по уничтожению дикорастущей конопли.

1.9.3. Обеспечить проведение мероприятий, направленных на соблюдение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель, охране почв, приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.
1.9.4. Организовать работу по своевременному выявлению и ликвидации рекламных надписей, содержащих сведения о местах приобретения наркотических средств, размещенных на стенах жилых домов и административных зданий, иных уличных конструкциях, в том числе с привлечением местных молодежных добровольческих отрядов, жилищно-коммунальных служб, и информированию правоохранительных органов о контактных данных, использованных в этих объявлениях.
1.10. Главам муниципальных образований, где отмечены высокие показатели зарегистрированных преступлений, совершенных лицами без постоянного источника доходов и занятий: Ангарское городское муниципальное образование, муниципальное образование «Балаганский район», муниципальное образование города Братска, Зиминское районное муниципальное образование, Зиминское городское муниципальное образование, город Иркутск, муниципальное образование «Слюдянский район», муниципальное образование «Тайшетский район», муниципальное образование – «город Тулун», Тулунское районное муниципальное образование, муниципальное образование город Усолье Сибирское, Усольское районное муниципальное образование, муниципальное образование город Усть-Илимск, муниципальное образование «город Черемхово», Черемховское районное муниципальное образование - организовать работу по повышению трудовой занятости молодежи и социальной поддержке населения. 

2. С целью организации работы межведомственного взаимодействия между территориальными органами и министерством здравоохранения Иркутской области в сфере противодействия распространения наркомании среди населения региона
2.1. Министерству здравоохранения Иркутской области:

2.1.1. С целью выявления синтетических наркотиков в биологических материалах проработать вопрос приобретения реактивов для газового хроматографа с селективным детектированием, установленного в ОГБУЗ «Областное бюро судебно-медицинских экспертиз».

2.1.2. Изучать и внедрять научные методики по определению клинических признаков наркотического опьянения различными видами наркотиков с целью более тщательной химико-токсикологической проверки.

2.1.3. Направить руководителям медицинских организаций разъяснения о необходимости единого подхода к учету и кодировке специалистами медицинских организаций острых отравлений курительными смесями (спайсами) и  своевременного направления в ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Иркутской области» экстренных извещений по форме № 58-1/у с заключительным диагнозом, в соответствии с приказом Минздрава России № 460 от 29 декабря 2000 года «Об утверждении учетной документации токсикологического мониторинга».
2.2. Министерству по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, министерству образования Иркутской области, министерству здравоохранения Иркутской области, министерству социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, министерству труда и занятости Иркутской области, Управлению ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, ГУФСИН России по Иркутской области обеспечить реализацию Плана мероприятий («дорожной карты») «Поэтапное создание и развитие региональных сегментов национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации  лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, в Иркутской области на 2016-2017 годы», утвержденного распоряжением Губернатора Иркутской области от 31 декабря 2015 года № 157-р.   
2.3. Министерству образования Иркутской области:
2.3.1. Организовать работу амбулаторного отделения по реабилитации несовершеннолетних наркопотребителей на базе государственного бюджетного учреждения Иркутской области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, профилактики, реабилитации и коррекции»;
2.3.2. Во взаимодействии с министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, министерством здравоохранения Иркутской области разработать и апробировать программу реабилитации и ресоциализации несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества.
2.4. Министерству по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области:
2.4.1.  Продолжить практику выдачи индивидуальных сертификатов для прохождения курса реабилитации в реабилитационных центрах, оказывающих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков и включенных в региональный сегмент национальной системы реабилитации и ресоциализации.
2.4.2. Продолжить проведение стажировок участковых уполномоченных полиции, социальных работников, врачей-наркологов по вопросам комплексной реабилитации и ресоциализации, консультирования и мотивирования лиц,   незаконно употребляющих наркотические средства, токсические и психотропные вещества, на базе областного государственного казенного учреждения «Центр реабилитации наркозависимых «Воля».
2.4.3. Во взаимодействии с ГУФСИН России по Иркутской области провести обучение психологов по работе с наркопотребителями в условиях пенитенциарной системы.
2.5. Главам муниципальных образований Иркутской области во взаимодействии с заинтересованными структурами в рамках деятельности рабочих групп, созданных при муниципальных антинаркотических комиссиях, обеспечить в 2016 году на постоянной основе проведение мониторинга и анализа сведений по случаям острых отравлений химической этиологии, в том числе с летальным исходом, проведение ежеквартальной сверки между ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Иркутской области» и его филиалами и специалистами медицинских организаций, бюро судебно-медицинской экспертизы. 
3. C целью повышения доступности наркологической медицинской помощи лицам, злоупотребляющим наркотиками:
3.1. Министерству здравоохранения Иркутской области:

3.1.1. Проработать вопрос обеспечения кадрами учреждений здравоохранения в части, касающейся укомплектования подразделений наркологической службы врачами- психиатрами-наркологами;

3.1.2. Организовать работу по укомплектованию медицинских химико-токсикологических лабораторий, позволяющих оперативно проводить исследования и экспертизы новых синтетических наркотических средств и психотропных веществ;

3.1.3. Принять дополнительные меры по повышению эффективности наркологической помощи в муниципальных образованиях, где первичная обращаемость соответствует «кризисной» ситуации;

3.1.4. Продолжить модернизацию наркологической службы для обеспечения населения доступной высококвалифицированной специализированной помощью.

4. С целью повышения эффективности работы по профилактике наркомании: 
4.1. Министерству образования Иркутской области:
актуализировать работу в образовательных организациях по разработке дополнительных программ по профилактике здорового образа жизни;
распространять опыт успешно работающих общественных наркологических постов (постов «Здоровье+») с привлечением средств массовой информации;
организовать проведение обучающих (в том числе кустовых) семинаров для педагогов, использовать иные формы методической работы по обучению реализации превентивных программ.
4.2. Министерству социального развития, опеки и попечительства Иркутской области:
 совершенствовать формы и методы профилактики наркомании, включающие организацию работы с семьями, члены которых состоят на учете в связи с употреблением наркотиков;
осуществлять комплекс мероприятий по профилактике наркомании в среде несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации.
4.3. Министерству по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области 
4.3.1. Обеспечить проведение разъяснительной профилактической работы о вреде наркотиков среди молодежи допризывного и призывного возраста с применением современных средств коммуникации (социальные сети, интернет-сообщества) во всех муниципальных образованиях Иркутской области.
4.3.2. Обеспечить деятельность исполнителей региональной системы профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в муниципальных образованиях Иркутской области, не допускать сокращение финансирования на оплату услуг исполнителям региональной системы профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ.
4.4. Министерству по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области, министерству образования Иркутской области организовать курсы повышения квалификации специалистов в области профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании (исполнителей региональной системы муниципальных образований, кураторов кабинетов профилактики профессиональных образовательных организаций, а также образовательных организаций высшего образования) на базе ОГАОУ ДПО «Институт развития образования Иркутской области».

4.5. Главам муниципальных образований Иркутской области:
4.5.1. Сформировать рабочую группу и провести анализ эффективности деятельности общественных наркологических постов (постов «Здоровье+») в разрезе образовательных организаций, а также кабинетов профилактики в профессиональных образовательных организациях, в образовательных организациях высшего образования, расположенных на территории муниципального образования.
4.5.2. Обеспечить в 2016 году проведение работы по раннему выявлению лиц, употребляющих наркотические средства, из числа обучающихся в образовательных организациях, профессиональных образовательных организациях, в образовательных организациях высшего образования, в соответствии с Порядком проведения социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования, утвержденным приказом Министерства  образования и науки Российской  Федерации от 16  июня 2014 года № 658.
4.5.3. Обеспечить проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в общественном наркологическом посте (посте «Здоровье+»), составление индивидуальной программы (плана) сопровождения на каждого обучающегося, склонного к употреблению психоактивных веществ (с обязательным включением в программу (план) следующих мероприятий: обследование педагога-психолога, вовлечение в спортивные секции, привлечение к выполнению общественных поручений, организация индивидуальных бесед, работа с семьей, взаимодействие с другими органами и учреждениями системы профилактики (совместные рейды, профилактические беседы, организация летнего отдыха и занятости несовершеннолетних).
4.5.4. Внедрять новые формы работы с семьями на уровне муниципальных образований, в том числе по психологической диагностике родителей и детей, оказанию своевременной психологической помощи.
4.6. Главам муниципальных образований Иркутской области: муниципальное образование «Аларский район», муниципальное образование «Жигаловский район» - обеспечить внедрение социальных проектов по развитию добровольческого движения. 
4.7. Главам муниципальных образований Иркутской области: муниципальное образование «Аларский район», муниципальное образование города Бодайбо и района, Зиминское городское муниципальное образование, город Иркутск, муниципальное образование Киренский район, муниципальное образование Куйтунский район, муниципальное образование Мамско-Чуйского района, муниципальное образование «Нижнеилимский район», муниципальное образование «Осинский район», муниципальное образование «Слюдянский район», муниципальное образование «Усть-Илимский район», Черемховское районное муниципальное образование, Чунское районное муниципальное образование, муниципальное образование Шелеховский район - повысить активность проведения профилактических мероприятий с обучающимися в образовательных организациях.
4.8. 
Главам муниципальных образований Иркутской области: муниципальное образование «Аларский район», муниципальное образование «Баяндаевский район», муниципальное образование города Братска, Зиминское городское муниципальное образование, Зиминское районное муниципальное образование, город Иркутск, муниципальное образование Иркутской области «Казачинско-Ленский район», муниципальное образование «Качугский район»,  муниципальное образование Киренский район, муниципальное образование «Нижнеудинский район», муниципальное образование «город Саянск», муниципальное образование «Тайшетский район», Черемховское районное муниципальное образование, муниципальное образование Шелеховский район, Усть-Кутское муниципальное образование – обеспечить проведение социально-педагогических обследований обучающихся в образовательных организациях в полном объеме.
4.9.  Главам муниципальных образований Иркутской области: муниципальное образование «Аларский район», Зиминское городское муниципальное образование, муниципальное образование Иркутской области «Казачинско-Ленский район», муниципальное образование Киренский район, муниципальное образование «Нижнеилимский район», муниципальное образование «Осинский район», муниципальное образование «город Саянск», муниципальное образование «Слюдянский район», муниципальное образование «Тайшетский район», муниципальное образование «город Черемхово», Черемховское районное муниципальное образование – обеспечить проведение психологических обследований обучающихся в образовательных организациях в полном объеме.
4.10. Главам муниципальных образований Иркутской области: муниципальное образование «Аларский район», муниципальное образование «Баяндаевский район», муниципальное образование города Бодайбо и района, муниципальное образование «Боханский район», муниципальное образование «Жигаловский район», муниципальное образование «Заларинский район», город Иркутск, Зиминское городское муниципальное образование, муниципальное образование Мамско-Чуйского района, муниципальное образование Иркутской области «Казачинско-Ленский район», Ольхонское районное муниципальное образование, муниципальное образование «Осинский район», муниципальное образование «город Саянск», муниципальное образование «Тайшетский район», муниципальное образование «город Усолье-Сибирское», муниципальное образование город Усть-Илимск, муниципальное образование «Усть-Илимский район», муниципальное образование «город Черемхово», Черемховское районное муниципальное образование, Чунское районное муниципальное образование, муниципальное образование Шелеховский район – обеспечить в 2016 году проведение просветительских мероприятий по  проблеме злоупотребления наркотических средств для родителей обучающихся.
4.11. Главам муниципальных образований Иркутской области: муниципальное образование «Баяндаевский район», муниципальное образование города Бодайбо и района, муниципальное образование «Боханский район», муниципальное образование Киренский район, муниципальное образование Мамско-Чуйского района, муниципальное образование «Нукутский район», муниципальное образование «Тайшетский район» - обеспечить внедрение превентивных профилактических программ во всех образовательных организациях.

4.12. Аппарату антинаркотической комиссии в Иркутской области обеспечить проведение проверок межведомственными рабочими группами состояния организации антинаркотической работы в муниципальных образованиях Иркутской области.
5. В целях стабилизации наркоситуации в муниципальных образованиях Иркутской области:
5.1. Главам муниципальных образований Иркутской области: город Братск, город Черемхово, Ангарское городское муниципальное образование, Балаганский район, в которых наркоситуация определена как «предкризисная»:

5.1.1. Провести анализ эффективности предпринимаемых мер по противодействию распространению наркомании среди населения и по итогам анализа выработать соответствующие предложения для внесения корректив в систему профилактики наркомании и наркопреступности на территории муниципального образования.

5.1.2. Обеспечить проведение ежемесячных межведомственных совещаний под председательством мэра муниципального образования с участием руководителей органов наркоконтроля, территориального отдела МВД России, линейного отдела полиции по вопросу стабилизации наркоситуации, пресечения фактов сбыта наркотических средств на территории муниципального образования.

5.1.3. Разработать во взаимодействии с правоохранительными органами и утвердить план совместных мероприятий по противодействию незаконному обороту наркотиков и распространению наркомании на территории  муниципального образования.
5.1.4. Провести полноценную масштабную работу по информированию населения об административной и уголовной ответственности за действия, связанные с наркотиками.

5.1.5. Осуществлять координацию антинаркотической деятельности представителей органов социальной защиты населения, образования, опеки и попечительства, по делам молодежи, здравоохранения, службы занятости, внутренних дел, уголовно-исполнительной системы и наркоконтроля по выявлению потребителей наркотиков, направлению их на лечение, реабилитацию и ресоциализацию, а также организацию постреабилитационного социального патроната лиц, завершивших программы реабилитации.
5.1.6. Во взаимодействии с министерством образования Иркутской области, министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области обеспечить проведение комплекса профилактических мероприятий среди обучающихся в образовательных организациях.

5.2. Управлению ФСКН России по Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, Восточно-Сибирскому ЛУ МВД России на транспорте провести совещание по выработке решений, направленных на стабилизацию наркоситуации в городе Братске, городе Черемхово, Балаганском районе, Ангарском городском муниципальном образовании.
6. Предложения по совершенствованию антинаркотического законодательства
Для оптимизации проводимой антинаркотической политики в Российской Федерации предлагается на федеральном законодательном уровне:
Федеральной службе Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков: 

6. 1. Рассмотреть вопрос обеспечения территориальных органов наркоконтроля программно-технологическими средствами контроля Интернет-ресурсов, использующихся при совершении преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. 

6. 2. На базе учебных заведений Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков организовать курсы подготовки сотрудников оперативных и оперативно-технических и поисковых подразделений по методике документирования преступлений и проведения оперативно-технических мероприятий в отношении указанной категории объектов. 

Обоснование необходимости решения проблемы:
В настоящее время все более усложняются методы распространения наркотических средств и меры конспирации организаторов наркооборота. Большинство сделок происходит в киберпространстве, оплата производится бесконтактными способами с использованием разнообразных платежных систем. При этом имеющиеся программно-технологические комплексы оперативных и оперативно-технических подразделений не позволяют устанавливать связи и контролировать содержание диалогов, осуществляемых с использованием систем мгновенного обмена сообщениями (за исключением IСQ). 
6.2. Предусмотреть в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях возможность проведения медицинского освидетельствования несовершеннолетнего в присутствии представителей инспекции по делам несовершеннолетних, либо комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, либо органов опеки и попечительства. Наделить комиссии по делам несовершеннолетних правом возлагать обязанность на законного представителя обеспечить несовершеннолетнему диагностику, лечение, медицинскую и социальную реабилитацию;

Диспозицию ст. 20.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях изложить в следующей редакции: 

«Нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ, либо невыполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних законного требования уполномоченного должностного лица о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения несовершеннолетним, в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что он потребил наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо новые потенциально опасные психоактивные вещества». 

Обоснование необходимости решения проблемы:
В ходе проведения оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению и выявлению незаконного потребления наркотиков в среде несовершеннолетних, Управление ФСКН России по Иркутской области сталкивается с определенными сложностями, вызванными пробелами нормативного регулирования.  
Так, согласно результатам проведенных социологических исследований, возраст первой пробы наркотиков составляет 9-11 лет. О возросшем количестве несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества, свидетельствует медицинская статистика - в истекшем году в 3 раза возросло количество детей и подростков, отравившихся наркотиками.
При этом в случае выявления в ходе рейдовых мероприятий несовершеннолетних в возрасте до 16 лет с признаками наркотического опьянения, сотрудники Управления ФСКН России по Иркутской области сталкиваются со следующими проблемами:
во-первых, при медицинском освидетельствовании на состояние наркотического опьянения учащихся средне-специальных учебных заведений в ряде случаев не представляется возможным обеспечить присутствие родителей (законных представителей) иногородних несовершеннолетних;
во-вторых, зачастую получают отказ родителей (законных представителей) несовершеннолетнего на прохождение им медицинского освидетельствования (примерно в 40% случаев). 
В результате чего становится невозможным возбуждение административного производства и привлечения родителей (законных представителей) к административной ответственности по ст. 20.22 КоАП РФ. Кроме того, подобная ситуация не позволяет выявлять потребителей наркотиков на ранних стадиях, проводить в отношении них индивидуально-профилактическую работу, направлять на диагностику, лечение и реабилитацию.
6.3. Внести изменение в Постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 мая 2014 года № 484 «Правила контроля за исполнением лицом возложенной на него судом при назначении административного наказания обязанности пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача» в части наделения полномочиями по контролю за исполнением возложенных обязанностей по прохождению диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании и реабилитации органы внутренних дел и органы исполнения наказания Российской Федерации.
Обоснование необходимости решения проблемы: 
В рамках реализации положений Федерального закона от 25 ноября 2013 года 
№ 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» сложившаяся практика свидетельствует о достаточно высокой доле лиц, уклоняющихся от прохождения диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании и реабилитации. Отчасти это связано с отсутствием подразделений органов наркоконтроля в отдаленных районах области, нахождением правонарушителей на лечении в других учреждениях здравоохранения, СИЗО и исправительных колониях. 
6.4. Внести изменение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части, касающейся ужесточения административной ответственности при повторном совершении административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.6.9, 6.9.1 и 20.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

6.5. Министерству здравоохранения Российской Федерации рассмотреть возможность изменения акта медицинского освидетельствования в части допустимости формулировки: 

· по результатам химико-токсикологических исследований: «не обнаружено на момент исследования и на данном уровне чувствительности»;

· заключение психиатра-нарколога на основании клинических признаков: «тестировано состояние опьянения от употребления неустановленного наркотического (психоактивного) вещества».

6.6. Учитывая, что одним из факторов, влияющих на наркоситуацию в целом в стране, является миграция иностранных граждан из наркоопасных государств, которые организуют в субъектах Российской Федерации сеть сбыта наркотических средств, в целях совершенствования государственной миграционной политики в интересах обеспечения национальной безопасности необходимо: 

-по линии иммиграционного контроля:
В целях повышения эффективности иммиграционного контроля на территории Российской Федерации целесообразно рассмотреть вопрос неприменения для иностранных граждан, в отношении которых Министерством юстиции приняты решения о нежелательности пребывания, процедуры условно-досрочного освобождения, а также освобождения по амнистии.

Урегулировать механизм закрытия въезда иностранным гражданам: регламентировать сроки неразрешения въезда, а также даты начала отсчета указанных сроков по следующим пунктам:

 Пункт 3 статьи 27 Федерального закона от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства не разрешается в случае, если иностранный гражданин или лицо без гражданства имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления на территории Российской Федерации (или за ее пределами), признаваемого таковым в соответствии с Федеральным законом;

Пункт 7 статьи 27 Федерального закона от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства не разрешается в случае, если в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации;

Пункт 9 статьи 27 Федерального закона от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства не разрешается в случае, если иностранный гражданин или лицо без гражданства использовали подложные документы.

- по линии оформления разрешений на временное проживание и видов на жительство:
Повысить стоимость оказания государственной услуги по оформлению разрешений на временное проживание.
С целью контроля за постоянно проживающими иностранными гражданами и лицами без гражданства, в Федеральном законе от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ предусмотреть при продлении вида на жительство согласование с заинтересованными ведомствами (ФСБ, МВД, ФНС, ФССП, ФСКН), а также проведение обязательного медицинского освидетельствования  иностранных граждан и лиц без гражданства.
Внести следующие изменения в п.3 ст.6 «Временное проживание иностранных граждан в Российской Федерации» Федерального закона № 115-ФЗ: 

«п 3. Без учета утвержденной Правительством Российской Федерации квоты разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному гражданину:

4) состоящему в браке с гражданином Российской Федерации, имеющим место жительства в Российской Федерации дополнить «не менее трех лет».

	Заместитель Губернатора 
Иркутской области
	В.Ю. Дорофеев


	Подготовил:

Помощник Губернатора Иркутской области по обеспечению исполнения отдельных полномочий
	М.В. Горохова


Исп.
Горохова М.В.
8(3952) 25-65-42
Кан А.Ф.
8(3952) 78-43-02
Консультирование наркопотребителей 


врачами общей практики, социальными работниками, оперуполномоченными 


Управления ФСКН России по Иркутской области, участковыми уполномоченными полиции, 


специалистами региональной системы





Служба круглосуточного телефона доверия 


областного государственного казенного учреждения «Центр профилактики наркомании»


8-800-350-00-95





Телефоны доверия на базе


 


АНО «Перекресток семи дорог», Местной религиозной организации православный Приход храма святых мучениц Веры, Надежды, Любови и матери их Софии города Иркутска Иркутской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)





3 консультационных центра областного государственного казенного учреждения 


«Центр реабилитации наркозависимых «Воля»





� EMBED  ���





� EMBED  ���





1 этап


Подача заявки и документации в 


областное государственное казенное учреждение 


«Центр профилактики наркомании» 


для анализа экспертами системы.


 Срок рассмотрения заявки в течение 10 дней











Решение по заявке о проведении сертификации, выезд экспертов на объект сертификации





Решение по заявке 


об отказе в проведении сертификации





2 этап 


Подготовка отчета 





Решение о выдаче сертификата соответствия





3 этап


Выдача сертификата соответствия 








Решение о невыдаче сертификата соответствия 





4 этап


Инспекционный контроль 


(каждые 6 месяцев)





Решение о выдаче сертификата соответствия, но сокращение срока действия





Руководящий орган Системы


областное государственное казенное учреждение 


«Центр профилактики наркомании»








Орган по сертификации


Центр сертификации и стандартизации














Апелляционная комиссия





Координационный 


совет Системы





� EMBED  ���





� EMBED  ���





� EMBED  ���





� EMBED  ���





� EMBED  ���





� EMBED  ���





� EMBED  ���





� EMBED  ���








�	 Здесь и далее речь идет только о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, без учета сильнодействующих веществ.
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Лист1

				Поставлено на миграционный учет по месту пребывания		Ряд 3

		2011 г.		148356		2

		2012 г.		172608		2

		2013 г.		189315		3

		2014 г.		200298		5

		2015 г.		190800

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Выдано разрешений на временное проживание (по странам)

		Азербайждан		271

		Армения		302

		Таджикистан		863

		Узбекистан		729

		Украина		1630

		Прочие		581

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Выдано видов на жительство (по странам)

		Азербайджан		115

		Армения		196

		Кыргызстан		132

		Таджикистан		513

		Узбекистан		262

		Прочие		232

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				2014 г.		2015 г.		Ряд 3

		Устойчивое курение		5484		4559		2

		Употребление спиртных напитков		719		718		2

		Употребление токсических веществ		75		76		3

		Употребление наркотических веществ		52		60		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Chart Title



Sheet1

				На начало года		Взято в течение года на учет		Снято в течение года с учета		На учете на конец года

				52		18		10		60
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Лист1

				Социально-психологическое тестирование

		Пробовали, но перестали употреблять (чел.)		851

		Употребляют время от времени (чел.)		101

		Употребляют регулярно (чел.)		44

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Социально-психологическое тестирование

		Пробовали, но перестали употреблять (чел.)		128

		Употребляют время от времени (чел.)		13

		Употребляют регулярно (чел.)		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		год		Число штатных должностей, ед.		Число занятых должностей, ед.

		2010		165.5		160.25

		2011		167.75		138

		2012		177.5		140.25

		2013		176.75		163.25

		2014		179.0		169.0

		2015		174		161.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				2014 г.		2015 г.		Ряд 3

		Профилактические мероприятия		26355		32408		2

		Количество охваченных		508		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				2014 г.		2015 г.		Ряд 3

		Количество охваченных		613850		650643		2

		Количество охваченных		508		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				2014 г.		2015 г.		Ряд 3

				256583		262642		2

		Категория 2		2.5		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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