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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

=======================================================================
от «30» июня 2022г.                                                                               г. Железногорск-Илимский 
Отчет № 01-07/3

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств на реализацию мероприятий проектов народных инициатив в 2021 году»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

пункт 2.3 раздела «Контрольные мероприятия» Плана работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2022 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 27.12.2021г. № 68 (в редакции последующих изменений), распоряжение председателя КСП района от 17.02.2022г. № 12 «О проведении контрольного мероприятия»
2. Предмет контрольного мероприятия: 

бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году

3. Объекты контрольного мероприятия: 

- администрация Нижнеилимского муниципального района (далее – администрация района);

- МУ Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Департамент образования);

- подведомственные администрации района и Департаменту образования учреждения (выборочно).
4. Цели и вопросы контрольного мероприятия:

- установить законность использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году;

- оценить результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств.
5. Проверяемый период: 2021 год
6. Сроки проведения контрольного мероприятия: c 28.02.2022 по 30.06.2022 (с учетом приостановления с 11.03.2022 по 11.05.2022).
8. Состав ответственных исполнителей: 

председатель КСП Нижнеилимского муниципального района – Кияница О.В. С 23.05.2022 по 17.06.2022 и.о. председателя КСП Нижнеилимского муниципального района – Немова Н.В;
инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района – Авдась О.А.; 
инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района – Цепляева А.Р.
9. Руководитель контрольного мероприятия: 

председатель КСП Нижнеилимского муниципального района Кияница О.В. С 23.05.2022 по 17.06.2022 и.о. председателя КСП Нижнеилимского муниципального района – Немова Н.В.
Результаты контрольного мероприятия:

        По результатам проведенной в рамках настоящего контрольного мероприятия проверки составлен Акт от 15.06.2022г. № 01-07/4а. Поступившие письменные пояснения от 22.06.2022г. № 164, от 23.06.2022г. № 1-9/2611, от 24.06.2022г. № 1-20/2647 на Акт проверки изучены и частично учтены при составлении настоящего отчета.

1.1 Анализ объемов финансового обеспечения реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив
Законом Иркутской области от 16.12.2020 № 114-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон Иркутской области  № 114-ОЗ) предусмотрены субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее – мероприятия Перечня народных инициатив).

Согласно приложению 17 к Закону Иркутской области № 114-ОЗ муниципальному образованию «Нижнеилимский район» предусмотрена субсидия на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив на 2021 год в сумме 10 000,0 тыс. рублей. 
Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2020 № 49 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете) в доходной части бюджета на 2021 год данная субсидия предусмотрена в составе безвозмездных поступлений.
Уведомление Министерства финансов Иркутской области от 01.01.2021 № 659 о предоставлении субсидии доведено до Финансового управления администрации Нижнеилимского района в сумме 10 000,0 тыс. рублей. 
Соглашение № 05-62-79/21 о предоставлении муниципальному образованию «Нижнеилимский район» из областного бюджета субсидии в целях софинансирования расходных обязательств района на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив между Министерством экономического развития Иркутской области (далее – Министерство) и администрацией района заключено 12.02.2021г.
В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 14.02.2019      № 108-пп "О предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив" (далее – Порядок предоставления субсидий), объем финансирования мероприятий Перечня народных инициатив в 2021 году за счет средств бюджета района определен в сумме 1 363,7 тыс. рублей. 
Таким образом, общая сумма финансирования мероприятий Перечня народных инициатив муниципального образования «Нижнеилимский района» на 2021 год составила   11 363,7 тыс. рублей.
Решением о бюджете в расходной части бюджета предусмотрено распределение бюджетных ассигнований в разрезе ведомственной структуры:

по администрации района (в сумме 3 000,0 тыс. рублей)
по разделу, подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» целевой статье расходов 08483S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 800,0 тыс. рублей;
по разделу, подразделу 0801 «Культура», целевой статье расходов 08183S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 900,0 тыс. рублей, целевой статье расходов 08283S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 200,0 тыс. рублей, целевой статье расходов 08383S2370  «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» - 1 100,0 тыс. рублей 
по МУ Департамент образования (в сумме 8 363,7 тыс. рублей)
по разделу, подразделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье расходов 07183S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 6 062,1 тыс. рублей, 
по разделу, подразделу 0702 «Общее образование», целевой статье расходов 07283S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 1 811,0 тыс. рублей, целевой статье расходов 11183S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 315,6 тыс. рублей;

по разделу, подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» целевой статье расходов 07383S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 175,0 тыс. рублей.
Составление проекта бюджета района в части формирования расходов бюджета на 2021 год с распределением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в 2021 году в сумме 11 363,7 тыс. рублей, как и в предыдущие годы, осуществлено без соблюдения требований законодательства, а именно в отсутствие возникших у муниципального района расходных обязательств, что является нарушением ч. 1 ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. 86 БК РФ. Утверждение перечня мероприятий и установление расходных обязательств муниципального образования «Нижнеилимский район» на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив на 2021 году приняты постановлением администрации района 14.01.2021г., т.е. после включения в бюджет района соответствующих расходов на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив с распределением бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов на их реализацию, в том числе по ГРБС, муниципальным программам.
Изложенные обстоятельства свидетельствуют о формальном подходе к формированию и утверждению мероприятий Перечня народных инициатив муниципального образования «Нижнеилимский район» в 2021 году.

Представленные в данной части пояснения (№ 1-9/2611 от 23.06.2022г.) не влияют на выводы контрольно-счетного органа. Анализ документов показал хронологию событий, формирование расходов бюджета на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив с распределением бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов на их реализацию, в том числе по ГРБС, муниципальным программам осуществлено в отсутствие расходных обязательств района. 

В соответствии с постановлением администрации района от 14.01.2021 № 17 «Об утверждении порядка организации работы по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Нижнеилимский район» в 2021 году» ответственными исполнителями по реализации мероприятий Перечня проектов определены МУ Департамент образования (начальник Чибышева И.А.), отдел по культуре, спорту и делам молодежи администрации района (начальник Ильина Е.П.), отдел социально-экономического развития администрации района (начальник Большаков А.Н.) с одновременным возложением обязанностей по обеспечению эффективного и результативного использования бюджетных средств.
Распределение средств областного и районного бюджетов, а также исполнение в разрезе мероприятий Перечня народных инициатив представлено в таблице.

Тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено бюджетных ассигнований на 2021 год
	Фактическое исполнение
	Отклонение 
	% отклонения

	
	
	Объем финан-ия, всего
	Средства областного бюджета
	Средства местного бюджета
	Всего
	Средства областного бюджета
	Средства местного бюджета
	
	

	1
	Благоустройство территорий  и оборудование детских  площадок,  в том числе  приобретение и установка теневых навесов в  образовательных учреждениях МДОУ детский сад общеразвивающего вида "Лесная полянка" № 13 п. Радищев, МДОУ Детский сад "Елочка" п. Видим, МОУ "Шестаковская СОШ", устройство периметрального ограждения в  дошкольных учреждениях МДОУ Детский сад комбинированного вида "Сосенка", МДОУ детский сад №39 "Сказка".
	5 518,1
	4 855,9
	662,2
	5 518,1
	4 855,9
	662,2
	0,0
	100

	2
	Организация материально-технического обеспечения  муниципальных учреждений социальной сферы, в том числе приобретение и установка приборов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды в  образовательном учреждении  МОУ "Новоигирменская СОШ № 3",  приобретение  вычислительной техники, оргтехники и комплектующих к оргтехнике,  для      МОУ "Железногорская СОШ №3,   звукового оборудования (тифлокомментатор), мебели , оргтехники для МБУК РДК «Горняк», МБУДО «ДШИ», МКУК «Музей», МКУК "Нижнеилимская ЦМБ имени А.Н. Радищева".                                                                                                                                                                                                                                                 
	3 845,6
	3 384,1
	461,5
	3 789,5
	3 334,7
	454,8
	49,3
	100

	3
	 Организация проведения текущих ремонтов, в том числе приобретение строительных материалов для проведения ремонтных работ собственными силами   в  образовательных учреждениях МДОУ Детский сад "Василек" п. Речушка, МДОУ Детский сад "Золушка" п. Янгель, МДОУ Детский сад "Колокольчик" п. Хребтовая, МДОУ Детский сад "Огонек" р.п. Новая Игирма, МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Березка" п. Рудногорск, МДОУ Детский сад общеразвивающего вида "Берёзка" п.Новая Игирма, МДОУ Детский сад "Елочка" п. Видим, МДОУ детский сад "Ручеёк" п. Березняки, МДОУ детский сад "Снегурочка" п. Новоилимск, МДОУ детский сад общеразвивающего вида "Лесная полянка" № 13 п. Радищев, МДОУ детский сад общеразвивающего вида "Солнышко" п. Новая Игирма, МДОУ Детский сад "Золотой ключик", МДОУ Детский сад № 15 "Росинка", МДОУ "ЦРР - детский сад "Елочка", МДОУ "ЦРР - детский сад № 12 "Золотая рыбка", МДОУ "Детский сад "Лесная сказка", МДОУ Детский сад комбинированного вида  № 1 "Лесная полянка", МДОУ "Детский сад комбинированного вида "Сосенка", МДОУ Детский сад № 39 "Сказка", МДОУ детский сад "Мишутка", МДОУ детский сад "Снежинка" п. Чистополянский, МКОО "Игирменская ООШ", МКОУ "Коршуновская СОШ", МКОУ "Янгелевская СОШ", МОУ "Видимская СОШ", МОУ "Железногорская СОШ № 1", МОУ "Железногорская СОШ №3", МОУ "Железногорская СОШ № 5 им. А.Н. Радищева", МОУ "Заморская СОШ", МОУ "Новоигирменская СОШ № 2", МОУ "Новоигирменская СОШ № 3", МОУ "Новоилимская СОШ им. Н.И. Черных", МОУ "ОСШ им. М.К. Янгеля п.Березняки", МОУ "Радищевская СОШ", МОУ "Речушинская СОШ", МОУ "Рудногорская СОШ", МОУ "Семигорская СОШ", МОУ "Соцгородокская СОШ", МОУ "Хребтовская СОШ", МОУ "Шестаковская СОШ", МБОУ "Железногорская СОШ № 2", МБОУ "Железногорская СОШ № 4", МБОУ ДО "ДЮСШ", МБУ ДО "ЦРТДиЮ", МБУ ДО "ЦТРиГО".                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
	2 000,0
	1 760,0
	240,0
	 1 999,2
	1 759,3
	239,9
	0,8
	100

	
	ИТОГО:
	11 363,7
	10 000,0
	1 363,7
	11 306,8
	9 949,9
	1 356,9
	56,9
	-


Первоначально на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив бюджетом района по коду вида расходов (далее – КВР) 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 9 318,7 тыс. рублей, по КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» в сумме 2 045,0 тыс. рублей. В течение года в бюджет района неоднократно вносились изменения,  бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив, остались без изменения. Финансовое обеспечение реализации перечня народных инициатив осуществлялось в рамках муниципальных программ «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе», «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе» и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилом фонде на территории Нижнеилимского муниципального района».

Фактически мероприятия Перечня народных инициатив реализовывались через подведомственные администрации района и Департаменту образования учреждения. Всего в 2021 году в реализацию мероприятий Перечня народных инициатив вовлечено 49 учреждений (4 учреждения культуры, 45 образовательных учреждений), из них 7 учреждений на основании соглашений о предоставлении субсидии на иные цели.

Согласно отчетам об исполнении бюджета главных  распорядителей бюджетных средств района (ф. 0503127), отчетам об исполнении бюджетными учреждениями планов финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2022г. расходы по реализации мероприятий Перечня народных инициатив утверждены и исполнены в сумме 11 306,8 тыс. рублей (100%).

Исполнение субсидии из областного бюджета и средств местного бюджета на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в разрезе муниципальных учреждений представлено в таблице.

Тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование учреждений
	Исполнение

	
	Учреждения, подведомственные ГРБС администрации района

	1
	МКУК «Музей»
	200,0

	2
	МКУК «Нижнеилимская ЦМБ имени А.Н. Радищева»
	1 100,0

	3
	МБУДО «ДШИ»
	800,0

	4
	МБУК РДК «Горняк»
	900,0

	
	ИТОГО:
	3 000,0

	
	Учреждения, подведомственные ГРБС Департаменту образования

	5
	МДОУ Д/с «Василек» п. Речушка
	20,0

	6
	МДОУ Д/с «Елочка» п. Видим
	309,0

	7
	МДОУ Д/с «Золушка» п. Янгель
	25,0

	8
	МДОУ Д/с «Колокольчик» п.Хребтовая
	20,0

	9
	МДОУ Д/с «Огонек» р.п. Новая Игирма
	40,0

	10
	МДОУ Д/с  «Березка» п. Рудногорск
	45,0

	11
	МДОУ Д/с  «Березка» п. Новая Игирма
	40,0

	12
	МДОУ Д/с общеразвивающего вида «Солнышко» п. Новая Игирма
	50,0

	13
	МДОУ д/с «Ручеек» п. Березняки
	30,0

	14
	МДОУ д/с «Снегурочка» п. Новоилимск
	25,0

	15
	МДОУ д/с общеразвивающего вида «Лесная полянка № 13 п. Радищев
	309,0

	16
	МКОУ «Коршуновская средняя общеобразовательная школа»
	60,0

	17
	МКОУ «Янгелевская СОШ»
	50,0

	18
	МОУ «Видимская СОШ»
	70,0

	19
	МОУ  «Железногорская СОШ № 1»
	40,0

	20
	МОУ «Железногорская СОШ № 5 им. А.Н.Радищева»
	90,0

	21
	МОУ «Железногорская СОШ № 3»
	610,0

	22
	МОУ «Заморская СОШ»
	30,0

	23
	МОУ «Новоигирменская СОШ № 2»
	60,0

	24
	МОУ «Новоигирменская СОШ № 3»
	340,0

	25
	МОУ «Новоилимская СОШ им. Н.И.Черных»
	50,0

	26
	МОУ «Общеобразовательная средняя  школа им. М.К.Янгеля» п.Березняки
	40,0

	27
	МОУ «Радищевская СОШ»
	40,0

	28
	МОУ «Речушинская СОШ»
	25,0

	29
	МОУ «Рудногорская СОШ»
	15,0

	30
	МОУ «Семигорская СОШ»
	20,0

	31
	МОУ «Соцгородокская СОШ»
	30,0

	32
	МОУ «Хребтовская СОШ»
	40,0

	33
	МОУ «Шестаковская СОШ»
	326,0

	34
	МДОУ Д/с «Лесная сказка»
	45,0

	35
	МДОУ д/с «Сосенка»
	2 263,7

	36
	МДОУ д/с «ЦРР д/с Елочка»
	45,0

	37
	МДОУ д/с «ЦРР – д/с № 12 «Золотая рыбка»
	45,0

	38
	МДОУ д/с «Золотой ключик»
	35,0

	39
	МДОУ д/с  комбинированного вида № 1 «Лесная полянка»
	45,0

	40
	МДОУ д/с № 15 «Росинка»
	45,0

	41
	МДОУ д/с № 39 «Сказка»
	2 495,2

	42
	МДОУ д/с «Мишутка»
	40,0

	43
	МДОУ д/с «Снежинка» п. Чистополянский
	15,0

	44
	МОУ «Инирменская основная общеобразовательная школа»
	40,0

	45
	МБОУ ДО «ДЮСШ»
	54,9

	46
	МБОУ «Железногорская СОШ № 2»
	80,0

	47
	МБОУ «Железногорская СОШ № 4»
	89,0

	48
	МБУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества им. Г.И. Замаратского»
	65,0

	49
	МБУ ДО «Центр творческого развития и гуманитарного образования»
	55,0

	
	ИТОГО:
	8 306,8

	
	ВСЕГО:
	          11 306,8


1.2 Предоставление субсидии бюджетным учреждениям на иные цели

В соответствии с абзацами 2, 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным учреждениям на иные цели; порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливаются  местной администрацией (уполномоченными органами местного самоуправления), при этом муниципальные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и условия предоставления субсидий должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Общие требования к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утверждены Постановлением Правительства РФ от 22.02.2020г. N 203, вступившим в силу с 01.01.2021г.

Согласно ч.4 названного Постановления Правительства РФ органам местного самоуправления не позднее 01.01.2021г. необходимо было привести в соответствие с общими требованиями муниципальные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и условия предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели.
В ходе проверки установлено, что в проверяемом 2021 году действовал Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденный постановлением администрации района от 15.04.2020г. № 288, который в нарушение ст.78.1 БК не соответствует общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Также установлено, что и в настоящее время отсутствует правовой акт, соответствующий общим требованиям, т.е. и в текущем году субсидии на иные цели предоставляются с нарушением законодательства.
Как следует из представленных пояснений (№ 1-20/2347 от 24.06.2022г.) планируется  решить вопрос об ответственных исполнителях соответствующего нормативно-правового акта.

В 2021 году между администрацией района и двумя учреждениями культуры, Департаментом образования и пятью образовательными учреждениями заключены соглашения о предоставлении последним субсидий на иные цели для реализации мероприятий Перечня народных инициатив. 

Общий объем средств, предоставленных в 2021 году бюджетным учреждениям в виде субсидии на иные цели для реализации мероприятий Перечня народных инициатив, составил 2 044,9 тыс. рублей. Предоставленные бюджетным учреждениям субсидии для реализации мероприятий Перечня народных инициатив использованы учреждениями в полном объеме.
Распределение субсидий по бюджетным учреждениям на иные цели представлено в таблице:
- учреждения образования
тыс. рублей

	Направление
	Предусмотрено соглашением
	Предоставлено фактически

	
	
	областной бюджет
	местный бюджет

	МБОУ ДО "Детско-Юношеская Спортивная Школа"

	Строительные материалы
	55,0
	54, 9

	
	
	48,3
	6,6

	МБОУ "Железногорская средняя общеобразовательная школа № 2"

	Строительные материалы
	80,0
	80,0

	
	
	70,4
	9,6

	МБОУ "Железногорская средняя общеобразовательная школа № 4"

	Строительные материалы


	90,0
	90,0

	
	
	79,2
	10,8

	МБУ ДО "Центр развития творчества детей и юношества имени Г.И. Замаратского"

	Строительные материалы
	65,0
	65,0

	
	
	57,3
	7,7

	МБУ ДО "Центр творческого развития и гуманитарного образования"

	Строительные материалы
	55,0
	55,0

	
	
	48,4
	6,6

	Всего 
	345,0
	344,9

	
	
	303,6

	41,3



- учреждения культуры 

тыс. рублей

	Направление
	Предусмотрено соглашением
	Предоставлено фактически

	
	
	областной бюджет
	местный бюджет

	МБОУ ДО "Детская школа искусств "

	Материально-техническое обеспечение (мебель, орг.техника)
	800,0
	800,0

	
	
	704,0
	96,0

	МБУК "Районный Дом культуры "Горняк"

	Материально-техническое обеспечение (мебель, орг.техника)
	900,0
	900,0

	
	
	792,0
	108,0

	Всего 
	1 700,0
	1 700,0

	
	
	1 496,0

	204,0



2. Обоснованность финансирования расходов (проверка проведена выборочно)
2.1 Закупки товаров (работ, услуг) при реализации мероприятий Перечня народных инициатив муниципальными учреждениями осуществлялись в рамках Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив в 2021 году было заключено 159 муниципальных контрактов, договоров, в том числе:

1) подведомственными учреждениями администрации района - 13 договоров на сумму 3 000,0 тыс. рублей;

подведомственными учреждениями Департаменту образования – 54 муниципальных контрактов, договоров на сумму 8 306,8 тыс. рублей. 
2.2 Утвержденным Перечнем проектов народных инициатив, в том числе, предусмотрено:

- приобретение и установка теневых навесов в МОУ «Шестаковская СОШ» (есть дошкольная группа), МДОУ д/с «Елочка» п.Видим, МДОУ д/с «Лесная полянка» № 13 п.Радищев; 

- устройство периметрального ограждения в дошкольных учреждениях МДОУ д/с «Сосенка», МДОУ д/с № 39 «Сказка».
Бюджетные ассигнования на приобретение и установку теневых навесов, на устройство периметрального ограждения Департаментом образования были доведены до до образовательных учреждений в сумме 5 518,1 тыс. рублей (в т.ч. 4 855,9 тыс. рублей о/б, 662,2 тыс. рублей м/б).
2.2.1 По теневым навесам
Системой мероприятий ПП «Повышение эффективности системы дошкольного образования НМР» МП «Развитие образования» предусмотрено мероприятие «Строительство веранд на участках ДОУ» с планируемым объемом бюджетных ассигнований на 2021 год 588,0 тыс. рублей. Планируемое значение показателя результативности по данному мероприятию на 2021 год составляет 16 веранд (на 2020 год – 15 веранд, т.е. +1 веранда в 2021г.).

Согласно Отчету об исполнении МП «Развитие образования», размещенному на сайте района, фактическое исполнение по данному мероприятию в 2021 году составило 3 веранды (установлены в МДОУ д/с «Лесная полянка» № 13 п.Радищев, МДОУ д/с «Елочка» п.Видим, МОУ «Шестаковская СОШ»).

Согласно муниципальным контрактам, заключенным данными образовательными учреждениями с ООО «Ремплюсстрой», стоимость одного теневого навеса (веранды) составила 279,0 тыс. рублей.

Исходя из объема бюджетных ассигнований, запланированного в рамках МП «Развитие образования» на реализацию мероприятия «Строительство веранд на участках ДОУ» в сумме 558,0 тыс. рублей, следует, что предусмотренный муниципальной программой показатель результативности (16 веранд в 2021г.) не увязан с планируемым объемом бюджетных ассигнований. 

Учитывая стоимость одного теневого навеса, следует, что ассигнования в сумме 558,0 тыс. рублей в рамках муниципальной программы планировались на две веранды. Кроме того, согласно паспорту ПП «Повышение эффективности системы дошкольного образования НМР» МОУ «Шестаковская СОШ» не определена участником реализации данной подпрограммы, а, следовательно, и реализации ее мероприятий. При этом, как указано выше, данное учреждение учтено при определении фактически достигнутого показателя результативности по мероприятию «Строительство веранд на участках ДОУ».

Представленные в данной части пояснения (№ 1-20/2647 от 24.06.2022г.) не подтверждают обратного, напротив, свидетельствуют о нарушениях, допускаемых при разработке Муниципальной программы (в том числе, при установлении показателей результативности и планировании в рамках программы ассигнований без учета их взаимосвязи).
МОУ «Шестаковская СОШ»
15.11.2021г. учреждением  заключен договор № 20/2021 на выполнение работ по установке теневых навесов с ООО «Ремплюсстрой». Цена договора составила 279,0 тыс. рублей. Срок выполнения работ до 30.11.2021г. с момента подписания договора.

Согласно условиям названного договора, Техническому заданию, Локально-сметному расчету, утвержденному директором МОУ «Шестаковская СОШ» (приложения № 1, № 2 к договору) теневой навес в количестве 1 шт. устанавливается на бетонные блоки-фундаменты и металлические закладные детали; земляные работы, в т.ч. предусматривают разработку грунта вручную в траншеях глубиной до 2 м, засыпку вручную траншей, пазух котлованной и ям; монтаж предусматривает в т.ч. устройство основания под фундаменты (гравийно), раствор готовый кладочный цементный, блоки бетонные стен подвалов сплошные; металлические детали должны быть тщательно очищены, огрунтованы и окрашены двумя слоями эмали, также предусмотрена обшивка каркасных стен (торцов), наружная и внутренняя досками из древесины.

Как следует из подписанных 25.11.2021г. сторонами - директором МОУ «Шестаковская СОШ» Бельковой М.А. и директором ООО «Ремплюсстрой» Петуховым С.В. документов (Акт сдачи-приемки выполненных работ, Акт о приемке выполненных работ – форма КС-2, Справка о стоимости выполненных работ – форма КС-3), работы по договору фактически выполнены и сданы 25.11.2021г., недостатки выполненных работ не выявлены.
Работы по установке теневого навеса оплачены в сумме 279,0 тыс. рублей 29.11.2021г. (платежные поручения № 46085 на сумму 245,5 тыс. рублей (о/б), № 46086 на сумму 33,5 тыс. рублей (м/б). 

В ходе проведения проверки непосредственно по месту нахождения образовательного учреждения 09.06.2022г. визуальным осмотром в присутствии директора МОУ «Шестаковская СОШ» Бельковой М.А. установлено, что теневой навес не отвечает требованиям Технического задания – предусмотренные земляные работы Подрядчиком не проводились, бетонный фундамент под теневым навесом отсутствует. Фактически Подрядчиком выполнены работы по установке теневого навеса на землю с выведением уровня с использованием автомобильных шин, присыпанных щебнем. Кроме того,  не проводилась огрунтовка и окраска металлических поверхностей, обшивка досками отсутствует. 

Таким образом, учреждение (МОУ «Шестаковская СОШ») приняло и оплатило работы, не соответствующие заявленным требованиям, тем самым в нарушение п.3 ч.1 ст.162 Бюджетного кодекса Российской Федерации не обеспечило результативность и целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

По расчетам КСП района стоимость фактически невыполненных Подрядчиком и принятых и оплаченных учреждением работ составила 21,7 тыс. рублей (в т.ч. 19,1 тыс. рублей о/б, 2,6 тыс. рублей м/б).
Несмотря на прием МОУ «Шестаковская СОШ» работ по установке теневого навеса без возражений и претензий, о чем свидетельствуют подписанные руководителем учреждения акты, 17.12.2021г. школой заключен договор с ИП Железняковым В.Д. на приобретение дополнительного элемента конструкции теневого навеса.

Цена заключенного 17.12.2021г. договора составила 7,0 тыс. рублей. По предмету договора Продавец (ИП Железняков В.Д.) обязуется передать в собственность Покупателя (МОУ «Шестаковская СОШ») дополнительный элемент конструкции теневого навеса в соответствии со Спецификацией, являющейся неотъемлемой частью договора.

По Спецификации товаров (Приложение № 1 к договору) конкретный поставляемый товар установить не представляется возможным, поскольку наименование поставляемого товара указано, как дополнительный элемент конструкции теневого навеса (кол-во 1 шт.).

Согласно товарной накладной от 17.12.2021г. неопределенный товар (дополнительный элемент конструкции теневого навеса) в количестве 1 шт. получен начальником МКУ «Ресурсный центр» (Юрьевым Ю.Ю.).

Как установлено контрольным мероприятием, директором МОУ «Шестаковская СОШ» выдана доверенность от 11.01.2021г. Юрьеву Ю.Ю. – начальнику МКУ «Ресурсный центр», в том числе на право ведения всех финансово-хозяйственных операций, предусмотренных Уставом учреждения, с правом подписи необходимых документов (дополнительно к пояснениям представлена копия доверенности от 11.01.2021г.). При этом, в первичном учетном документе (товарной накладной) в строке "По доверенности N __ от "__" ____" отсутствуют реквизиты доверенности, выданной на лицо, получающее груз от имени покупателя. Товарная накладная от 17.12.2021г. № 59 оформлена ненадлежащим образом.
Оплата по данному договору согласно реестру платежных поручений учреждением произведена 27.12.2021г. в сумме 7,0 тыс. рублей (платежные поручения 51201 на сумму 6,2 тыс. рублей о/б, № 51202 на сумму 0,8 тыс. рублей м/б).

09.06.2022г. при непосредственном осмотре сотрудниками КСП района в присутствии директора МОУ «Шестаковская СОШ» теневого навеса каких-либо дополнительных элементов конструкции не обнаружено; руководитель учреждения не подтвердил факт поставки дополнительного элемента, кроме того не смог обосновать необходимость его приобретения и описать конкретный товар (какой конкретно элемент).

Факт оплаты за отсутствующий (фактически не поставленный) товар указывает на нецелевое использование казенным учреждением бюджетных средств, за что предусмотрена административная ответственность (ст. 15.14 КоАП РФ).
Пояснения по факту принятия и оплаты фактически не выполненных работ по договору от 15.11.2021г. № 20/2021 на установку теневого навеса, отсутствия дополнительного элемента конструкции теневого навеса, необходимости заключения 17.12.2021г. договора № 28-21 на приобретение такого элемента, а также в части произведенной оплаты за фактически отсутствующий у покупателя товар в КСП района не представлены ни главным распорядителем бюджетных средств Департаментом образования (ответственный исполнитель по реализации мероприятий Перечня проектов народных инициатив с возложением обязанностей по обеспечению эффективного и результативного использования бюджетных средств согласно постановлению администрации района от 14.01.2021г. № 17), ни самим получателем бюджетных средств (МОУ «Шестаковская СОШ»). Принятие и оплата не поставленного товара свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий участниками бюджетного процесса -  результативность и целевой характер использования бюджетных средств не обеспечена.

МДОУ «Елочка» п. Видим

25.08.2021г. между дошкольным учреждением и ООО «Ремплюсстрой» заключен договор № 02-2021 на выполнение работ по установке теневых навесов. Цена договора составила 279,0 тыс. рублей.

В соответствии с предметом договора работы по установке теневых навесов выполняются в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1) и Локально-сметным расчетом (Приложение № 2 к договору).

Представленный к проверке договор не содержит Техническое задание, являющееся приложением к договору. К окончанию контрольного мероприятия Техническое задание в КСП района так и не было представлено, пояснения в данной части отсутствуют.
Таким образом, контрольно-счетному органу не представилось возможным установить перечень требований, условий, целей, задач, поставленных Заказчиком перед Подрядчиком, а также объем подлежащих выполнению работ (в частности количество единиц теневых навесов).

По условиям договора срок выполнения работ в полном объеме - с момента подписания договора и до 31.10.2021г. (п. 3.1 договора). Исходя из буквального толкования условий данного пункта, работы в полном объеме должны быть выполнены Подрядчиком (ООО «Ремплюсстрой») 30.10.2021г., т.е. до 00 час. 31 числа.
Проверкой установлено, что в установленный договором срок работы не были выполнены (обязательство Подрядчиком не исполнено в срок), а 31.10.2021г. сторонами подписано дополнительное соглашение об изменении срока выполнения работ до 31.12.2021г.

Согласно Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) работы сданы Подрядчиком в полном объеме 08.11.2021г.

По условиям договора отчетной документацией, представляемой Подрядчиком Заказчику после завершения работ, в т.ч. является Акт сдачи-приемки выполненных работ; окончательная оплата производится после подписания в т.ч. и данного документа (п.п. 4.3, 2.6).

Представленный к проверке Акт сдачи-приемки выполненных работ был оформлен ненадлежащим образом, в частности отсутствовала дата его подписания сторонами, реквизиты договора, в соответствии с которым Подрядчиком выполнены обязательства, не были указаны сроки, в которые работы должны быть выполнены по условиям договора, и сроки фактического выполнения работ.
Нарушение в оформлении первичного учетного документа устранено в ходе контрольного мероприятия – к пояснениям (1-20/2647 от 24.06.2022г.) представлена копия Акта сдачи-приемки выполненных работ от 08.11.2021г. с указанием реквизитов договора, в соответствии с которым Подрядчиком выполнены обязательства, а также сроков, в которые работы должны быть выполнены по условиям договора, и сроков фактического выполнения работ. При этом, данное обстоятельство не влияет на вывод о факте окончательной оплаты по договору от 25.08.2021г. № 02-2021 в отсутствие должным образом оформленного документа – расходная операция произведена при неполном пакете документов. Кроме того, остается непонятным вопрос приемки выполненных работ по установке теневого навеса в отсутствие Технического задания, которое по условиям договора является приложением к нему.

МДОУ «Лесная полянка» п.Радищев

26.08.2021г. заключен договор б/н на выполнение работ по установке теневых навесов с ООО «Ремплюсстрой». Цена договора составила 279,0 тыс. рублей.

Согласно Техническому заданию, являющемуся приложением к договору, количество устанавливаемых навесов – 1 шт.

По условиям договора срок выполнения работ в полном объеме - с момента подписания договора и до 31.10.2021г. (п. 3.1 договора). Исходя из буквального толкования условий данного пункта, работы в полном объеме должны быть выполнены Подрядчиком (ООО «Ремплюсстрой») 30.10.2021г., т.е. до 00 час. 31 числа

Проверкой установлено, что в установленный договором срок работы не были выполнены (обязательство Подрядчиком не исполнено в срок), а 31.10.2021г. сторонами подписано дополнительное соглашение об изменении срока выполнения работ до 31.12.2021г.

Согласно Акту сдачи-приемки выполненных работ, Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) работы фактически выполнены и сданы Подрядчиком в полном объеме 08.11.2021г.
Во всех трех случаях установлена неправомерная оплата Подрядчику ООО «Ремплюсстрой» документально неподтвержденных непредвиденных затрат в общей сумме 15,3 тыс. рублей (в т.ч. 13,5 тыс. рублей о/б, 1,8 тыс. рублей м/б). 

Как следует из условий договоров на установку теневых навесов, заключенных образовательными учреждениями с ООО «Ремплюсстрой», цена договоров на установку теневых навесов является твердой и определяется на весь срок исполнения договоров (п. 2.1 договоров).

Из представленных документов следует, что цена договоров определялась в соответствии с локально-сметными расчетами, являющимися приложениями к договорам, и включает в себя, в том числе резерв средств на непредвиденные затраты в размере 2%  от сметной стоимости (по трем договорам общая сумма непредвиденных затрат составила 15,3 тыс. рублей (5,1*3); сметная стоимость работ по каждому договору – 254,6 тыс. рублей.

По результатам исполнения договоров стороны (образовательные учреждения и ООО «Ремплюсстрой») подписали акты приема-передачи выполненных работ по форме N КС-2, акты сдачи- приемки работ, а также справки о стоимости выполненных работ по форме N КС-3 на 279,0 тыс. рублей по каждому учреждению. Учреждения оплатили выполненные ООО «Ремплюсстрой» работы.

В соответствии с п. 3 ст. 743 ГК РФ подрядчик, который обнаружил в ходе строительства, не учтенные в технической документации дополнительные работы, обязан сообщить заказчику о необходимости их проведения и увеличения сметной стоимости строительства.

В соответствии с п. 4. ст. 743 ГК РФ подрядчик, который не выполнил этой обязанности, лишается права требовать от заказчика оплаты выполненных им дополнительных работ и возмещения вызванных этим убытков.

Как установлено проверкой, Подрядчик о необходимости выполнения дополнительных работ или несения дополнительных затрат, не учтенных в технической документации, в ходе исполнения договоров не сообщал Заказчикам (образовательным учреждениям). Фактически дополнительные (непредвиденные) затраты не были понесены, однако включены в акты приемки работ наряду с работами, выполненными в соответствии с договорами. 

При таких обстоятельствах следует вывод о том, что оплата документально неподтвержденных непредвиденных работ (затрат) повлекла со стороны образовательных учреждений неправомерное расходование средств бюджета и возникновение на стороне Подрядчика «ООО «Ремплюсстрой» за счет учреждений неосновательного обогащения в общей сумме 15,3 тыс. рублей (по трем договорам).
В соответствии со ст.1102 Гражданского кодекса лицо, которое без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество (приобретатель) за счет другого лица (потерпевшего), обязано возвратить последнему неосновательно приобретенное или сбереженное имущество (неосновательное обогащение), за исключением случаев, предусмотренных ст.1109 названного Кодекса.

Таким образом, образовательным учреждениям (МОУ «Шестаковская «СОШ», МДОУ Д/с «Елочка» п.Видим, МДОУ д/с «Лесная полянка» № 13 п.Радищев») необходимо принять меры к возврату неправомерно использованных средств бюджета в нарушение требований ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (по 5,1 тыс. рублей каждому, из них 0,6 тыс. рублей средства местного бюджета, 4,5 тыс. рублей средства областного бюджета).
Пояснения в данной части в КСП района не представлены ни ответственным исполнителем за реализацию мероприятий Перечня проектов народных  инициатив ГРБС Департамент образования, ни подведомственными ему учреждениями образования.
2.2.2. По периметральным оргаждениям
Системой мероприятий ПП «Обеспечение безопасности системы образования» МП «Развитие образования» предусмотрено мероприятие «Периметральное ограждение прилегающих территорий» с планируемым объемом бюджетных ассигнований на 2021 год 0,0 тыс. рублей. Планируемое значение показателя результативности по данному мероприятию на 2021 год составляет 15%-ая доля учреждений, соответствующих  требованиям СанПин в части безопасности (на 2020 год – 14%-ая доля, т.е. +1%  в 2021г.).

Согласно Отчету об исполнении МП «Развитие образования», размещенному на сайте района, фактическое исполнение по данному мероприятию составило 100%-ая доля, при этом такой показатель результативности планировалось выполнить к окончанию 2024г. (т.е. в 2021г. план перевыполнен на 85%).

В ходе проверки установлено, что периметральное ограждение фактически установлено в двух учреждениях образования в рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив: МДОУ д/с «Сосенка», МДОУ д/с № 39 «Сказка».

В данной части пояснения ответственного исполнителя МП «Развитие образования» (в том числе о фактической доле учреждений на 01.01.2021г., на 01.01.2022г., соответствующих  требованиям СанПин в части безопасности; мероприятие МП, в рамках которого планировались ассигнования на 2021г. на периметральное ограждение) в КСП района не представлены, при этом дано пояснение (№ 1-20/2647 от 24.06.2022г.), что в отчете об исполнении Муниципальной программы указаны неверные показатели.
Следует отметить, что неверные показатели в отчете об исполнении Муниципальной программы влекут недостоверность оценки ее реализации.

Некачественно проработанная Муниципальная программа не позволяет оценить ни достижение ее плановых показателей (индикаторов) за отчетный год, ни выполнение контрольных событий в отчетном году. 
Д/с «Сосенка»
По результатам электронного аукциона дошкольным образовательным учреждением заключен контракт от 28.08.2021 № Ф.2021.0053 с ИП Железняковым В.Д. на сумму 2 020,0 тыс. рублей. 
По условиям контракта (п.3.1) срок выполнения работ – 60 дней с момента подписания контракта.

Исходя из анализа представленных к проверке документов (заключение экспертизы силами Заказчика результатов исполнения контракта от 25.10.2021г., Акт о приемке выполненных работ от 25.10.2021г.) фактически работы были выполнены и сданы 25.10.2021г. – т.е. в пределах предусмотренного контрактом срока. Выполненные работы приняты без недостатков.
При этом, 26.11.2021г. также с ИП Железняковым В.Д. заключен договор подряда       № 75-21 на изготовление решеток ограждения треугольных стоимостью 95,1 тыс. рублей. Срок выполнения работ по договору подряда до 31.12.2021г. 

При выездной проверке 25.05.2022г. визуальным осмотром установлено, что треугольные решетки ограждения вмонтированы в периметральное ограждение по нижнему периметру с целью исключения проникновения на территорию учреждения посторонних лиц и бродячих животных, что было предусмотрено условиями муниципального контракта от 28.08.2021г. № Ф.2021.0053.

Таким образом, работы, выполненные по муниципальному контракту от 28.08.2021г.   № Ф.2021.0053 и принятые учреждением 25.10.2021г., не соответствовали в полной мере его условиям (Техническому заданию), в связи с чем возникла необходимость заключения дополнительного договора, что повлекло дополнительные расходы бюджета.

Кроме того, согласно Техническому заданию к контракту периметр территории детского сада, охватываемой периметральным ограждением, должен составлять 427,3 м, количество монтируемых секций – 136 шт., фактически ограждение установлено по периметру 370 м, количество монтируемых секций 110 шт.

В связи с чем КСП района отмечает, что цена контракта не была пересмотрена сторонами. 

23.12.2021г. учреждением вновь заключен договор подряда с ИП Железняковым В.Д. также на изготовление дополнительных решеток ограждения на сумму 108,8 тыс.рублей, срок исполнения работ до 30.12.2021г.

Согласно Акту сдачи-приемки работ от 23.12.2021г. работы по договору подряда от 23.12.2021г. № 106-21 фактически выполнены 30.12.2021г., что само по себе не логично и может указывать на то, что акт был подписан в отсутствие выполненных работ либо задним числом.
Как следует из указанного Акта, работы приняты начальником МКУ «Ресурсный центр» Юрьевым Ю.Ю.

При выездной проверке установлено, что дополнительные решетки ограждения на сумму 108,8 тыс. рублей, изготовленные по договору от 23.12.2021г., не предназначались для периметрального ограждения. Согласно пояснениям заведующей – это малое ограждение, которое предполагается установить на внутренней территории участка детского сада.

Таким образом, КСП района отмечает, что в данном случае усматриваются признаки нецелевого использования бюджетных средств в сумме 108,8 тыс. рублей, поскольку перечнем народных инициатив в рамках благоустройства территорий и оборудования детских площадок предусмотрены конкретные мероприятия – устройство периметрального ограждения, приобретение и установка теневых навесов.

Кроме того, на момент осмотра дополнительные решетчатые конструкции находились в подвальном помещении детского сада, т.е. фактически Заказчиком по состоянию на 25.05.2022г. не использовались по назначению, поскольку не были установлены, при том, что локально-сметным расчетом к договору предусмотрены монтажные работы на сумму 104,8 тыс. рублей.

С учетом установленных обстоятельств, КСП района отмечает неэффективность использования бюджетных средств и факт принятия невыполненных работ (нецелевое использование).
Пояснения по установленным нарушениям в КСП района не представлены.

Детский сад № 39 «Сказка»
14.07.2021г. по результатам электронного аукциона учреждением заключен муниципальный контракт на ремонт периметрального ограждения с ИП Голиковым Ю.А. на сумму 2 250,4 тыс. рублей.
Согласно условиям контракта – срок выполнения работ подрядчиком определен 60 дней с момента подписания контракта (т.е. по 11.09.2021г. включительно). Дополнительным соглашением № 1 от 22.09.2021 к контракту внесены изменения по цене контракта на уменьшение на сумму 48,0 рублей и техническому заданию без увеличения сроков выполнения работ (изменены виды и объем работ, в частности количество секций со 113 уменьшено до 104, исключена окраска металлоконструкций). 
Исходя из анализа представленных к проверке документов (письмо ИП Голикова Ю.А. от 23.09.2021г. № 3/09-2021г. о завершении работ, заключение экспертизы силами Заказчика результатов исполнения контракта от 23.09.2021г., Акт о приемке выполненных работ от 23.09.2021г.) фактически работы были выполнены и сданы 23.09.2021г., т.е. с нарушением установленных сроков на 12 дней.

Как установлено проверкой, за нарушение сроков выполнения работ, предусмотренных контрактом, Заказчик (МДОУ Детский сад № 39 «Сказка») не применил к Подрядчику меры ответственности, чем нарушил требования Закона о контрактной системе, ст.7 заключенного контракта.
Согласно представленным пояснениям (№ 1-20/2647 от 24.06.2022г.) в адрес Подрядчика (ИП Голикова Ю.А.) направлена претензия о нарушении сроков исполнения обязательств по муниципальному контракту и оплате пени за 11 дней просрочки исполнения обязательств в сумме 5,6 тыс. рублей. КСП района отмечает, что исполнителями пояснений неверно определена просрочка исполнения обязательства в количестве 11 дней. Исходя из условий контракта, предусматривающих срок его исполнения с 14.07.2021г. по 11.09.2021г. включительно (60 дней с момента подписания контракта), крайний срок выполнения работ выпадает на 11.09.2021г., в данном случае просрочку исполнения обязательства следует считать со следующего дня, т.е. с 12.09.2021г. по 23.09.2021г. (включительно), что составляет 12 дней. По расчетам КСП района по состоянию на 23.09.2021 размер неустойки за 12 дней просрочки составил 6,1 тыс. рублей. 

Кроме того, в данном случае установлено неправомерное расходование учреждением (д/с № 39 «Сказка») бюджетных средств и возникновение на стороне подрядчика неосновательного обогащения за счет заказчика в сумме 39,8 тыс. рублей.

Так, Подрядчик ИП Голиков Ю.А. выполнил по контракту № Ф.2021.0031 от 14.07.2021г. (в редакции изменений от 22.09.2021г.) работы, а Заказчик МДОУ д/с № 39 «Сказка» оплатил их в полном объеме в сумме 2 250,3 тыс. рублей. 

При этом в Акт о приемке выполненных работ была включена стоимость непредвиденных затрат в сумме 39,8 тыс. рублей (2% от сметной стоимости).

Конкретные виды непредвиденных работ и основания возникновения непредвиденных затрат в Акте не указывались.

Документы, подтверждающие размер фактического несения каких-либо непредвиденных затрат (работ), отсутствуют. При таких обстоятельствах оплата документально неподтвержденных непредвиденных затрат (работ) повлекла неправомерное расходование средств бюджета со стороны образовательного учреждения и возникновение на стороне подрядчика неосновательного обогащения за счет заказчика.

Пояснения в части оплаты непредвиденных затрат в КСП района не представлены.

Несмотря на оплату неподтвержденных непредвиденных затрат по указанному выше контракту, у д/с № 39 «Сказка» возникла необходимость монтажа дополнительных элементов в ограждении, в связи с чем 26.11.2021г. был заключен договор подряда № 76-21 с иным подрядчиком (ИП Железняковым В.Д.) стоимостью 199,9 тыс. рублей. Срок выполнения работ по договору подряда до 31.12.2021г.

Итого ограждение для д/с № 39 «Сказка» (периметр 353,6 м) составило 2 450,3 тыс. рублей. 

При визуальном осмотре периметрального ограждения 25.05.2022г. установлено, что фактически установлено 104 секции. Ограждение не окрашено, проступила ржавчина, что создает неэстетичный внешний вид. 

Также установлено, что монтаж дополнительных элементов в ограждении предусматривал уменьшение вдвое межрешеточного пространства путем приварки дополнительных элементов в ограждении, которое изначально согласно Техническому заданию согласовано на 300 мм, что вопреки самому же Техническому заданию не исключало защиту территории от проникновения посторонних и животных, а также самостоятельный выход детей за границы учреждения.

На момент проведения визуального осмотра (25.05.2022г.) выполненные работы не соответствовали Техническому заданию, поскольку, несмотря на монтаж дополнительных элементов, сохранилась возможность проникновения на территорию учреждения животных (в т.ч. бродячих) – по нижнему периметру имеются значительные неогражденные пространства.   
В связи с тем, что по результатам работ возникла необходимость монтажа дополнительных элементов (26.11.2021г. заключен договор с иным Подрядчиком), следует вывод о некорректном составлении технического задания и локального ресурсного сметного расчета на изготовление периметрального ограждения.

2.3 Как показала проверка, в действительности имеет место установка (монтаж) новых периметральных ограждений, т.е. капитальный ремонт, что также следует и из Технических заданий, а также локального сметного расчета № 02-01 от 22.09.2021, предусматривающих полную замену ограждений по периметру территорий детских садов (разборка деревянных заборов и монтаж периметральных ограждений в полном объеме). 

Согласно п. 45 Инструкции N 157н надворные постройки, пристройки, ограждения и другие сооружения, обеспечивающие функционирование здания (сарай, забор, колодец и др.), составляют вместе с ним один инвентарный объект. Если эти постройки и сооружения обеспечивают функционирование двух зданий и более, они считаются самостоятельными инвентарными объектами. При этом ограды (заборы) металлические относятся к коду 12 3697050, а все остальные - 12 4540000. Таким образом, ограждения, возводимые учреждением, будут относиться к основным средствам.

Согласно п. 53 Инструкции N 157н установленные ограждения учитываются на счете аналитического учета 0 101 03 000 "Сооружения".

Из представленных платежных поручений установлено, что все расходы по «ремонту» периметральных ограждений были списаны на финансовый результат учреждений (счет 1 401 20 225), как текущий ремонт. При этом следует отметить, что согласно Акту выполненных работ от 23.09.2021 № 1 (ф. № КС-2) в стоимость работ включены монтаж (установка металлических столбов, устройство заграждений, калиток ворот; изготовление элементов ограждения), что свидетельствует о капитальном ремонте. Данные расходы необходимо было отразить по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Указанные действия повлекли искажение данных бухгалтерского учета и отчетности по состоянию на 01.01.2022, выразившиеся в занижении строки баланса 010 «Основные средства» (балансовая стоимость).

Представленные в данной части пояснения (№ 1-20/2647 от 24.06.2022г.) свидетельствуют о неверном отражении в бухгалтерском учете хозяйственной операции.
2.4 В соответствии с п. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчиками (Д/с № 39 «Сказка», Д/с «Сосенка») в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств были приняты банковские гарантии, выданные банками, что подтверждается платежными поручениями.

В нарушение требований, установленных абз. 2 п. 351 Инструкции N 157н, п 20 Инструкции N 191н, МКУ «Ресурсный центр», осуществляющее полномочия по ведению бухгалтерского/бюджетного учета, не отразило на забалансовом счете 10 "Обеспечение исполнения обязательств" учреждений банковские гарантии, предоставленные для обеспечения исполнения муниципальных контрактов, что привело к искажению показателей Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) на сумму 213,5 тыс. рублей.

Как следует из представленных пояснений (№ 1-20/2647 от 24.06.2022г.), нарушение в данной части принято к сведению. При этом, КСП района отмечает о необходимости его устранения путем исправления ошибок прошлых лет согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н.

2.5 Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Перечня проектов народных инициатив были доведены до подведомственных учреждений администрации района в сумме 3 000,0 тыс. рублей.

МБУДО «ДШИ» (800,0 тыс. рублей), МБУК РДК «Горняк» (900,0 тыс. рублей):

на момент составления настоящего акта проверки визуальный осмотр показал, что у большинства объектов основных средств, приобретенных МБУДО «ДШИ» в рамках реализации мероприятий Перечня народных инициатив, отсутствуют инвентарные номера, присвоенные им по данным бухгалтерского учёта, что, в свою очередь затруднило идентификацию имущества учреждений.

Согласно представленным пояснениям (№ 164 от 22.06.2022г.) замечание устранено в ходе контрольного мероприятия – инвентарные номера присвоены по данным бухгалтерского учета.
2.6 В ходе контрольного мероприятия выявлено несоответствие данных Реестра муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» (далее – Реестр) на 01.04.2022 с данными бухгалтерского учета и первичными документами, представленными Департаментом образования:

-  в Реестре муниципального имущества отсутствуют сведения о движимом имуществе стоимостью 260,0 тыс. рублей, приобретенном в рамках реализации Перечня проектов народных инициатив МОУ «Новоигирменская СОШ № 3» (прибор коммерческого учета потребления тепловой энергии (теплосчетчик).

Согласно представленным пояснениям (№1-20/2647 от 24.06.2022г.) уполномоченному органу направлено заявление о включении в Реестр муниципального имущества прибора коммерческого учета потребления тепловой энергии, что подтверждает специалист Департамент по управлению муниципальным имуществом (заявление зарегистрировано в ДУМИ 20.06.2022г.). Ответственный специалист, не направивший своевременно необходимые документы в ДУМИ для включения имущества в Реестр, привлечен к дисциплинарной ответственности (копия приказа представлена к пояснениям).

2.7 В ходе проведения анализа договоров на приобретение строительных материалов, заключенных образовательными учреждениями установлено завышение цены товара. Так: стоимость эмали-ПФ-226, желто-корич.; 2,7 кг, приобретенной МОУ «Заморская СОШ» по договору от 20.05.2021№ б/н (ИП Карабанов Н.А.), товарной накладной и счету на оплату составила 6 800,0 рублей (2 518,5 рублей за 1 кг), при этом стоимость аналогичной краски, реализованной другим образовательным учреждениям за 2,7 кг составила 482,0 руб. (178,5 рублей за 1 кг).

Как показала проверка, в нарушение норм Гражданского кодекса Российской Федерации (ст.495) условия договора от 20.05.2021г. № б/н (ИП Карабанова Н.А.) (п.1.1) товарная накладная и счет на оплату не соответствуют спецификации, являющейся неотъемлемой частью договора, по количеству и наименованию заявленного товара.

Основные выводы:

1. Общая сумма финансирования мероприятий Перечня народных инициатив муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2021 год составила 11 363,7 тыс. рублей, в том числе:

- 10 000,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета; 

- 1 363,7 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.

Составление проекта бюджета района в части формирования расходов бюджета на 2021 год с распределением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив в 2021 году в сумме 11 363,7 тыс. рублей осуществлено без соблюдения требований законодательства, а именно в отсутствие возникших у муниципального района расходных обязательств (расходные обязательства МО «Нижнеилимский район» на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив, также как и сами мероприятия  приняты/одобрены постановлением администрации района 14.01.2021г., тогда как бюджет района с распределением бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов на их реализацию, в том числе по ГРБС, муниципальным программам утвержден 25.12.2020г.). 

Выделенные на реализацию мероприятий Перечня народных инициатив бюджетные средства освоены в сумме 11 306,8 тыс. рублей (100%).

2. Мероприятия Перечня народных инициатив реализовывались через подведомственные администрации района и Департаменту образования учреждения. Всего в 2021 году в реализацию мероприятий Перечня народных инициатив вовлечено 49 учреждений (4 учреждения культуры, 45 образовательных учреждений).

3. Общая сумма нарушений, выявленных выборочной проверкой, составила 6 789,2 тыс. рублей, в т.ч. 5 974,5 тыс. рублей о/б, 814,7 тыс. рублей м/б (60% от общего объема исполненных средств), в т.ч.:
- предоставление субсидий на иные цели бюджетным учреждениям в отсутствие правового акта, устанавливающего  порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям таких субсидий и соответствующего общим требованиям, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 22.02.2020г. N 203, в сумме 2 044,9 тыс. рублей (1 799,5 тыс. рублей о/б, 245,4 тыс. рублей м/б);
- неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 198,7 тыс. рублей (174,9 тыс. рублей о/б, 23,8 тыс. рублей м/б);

- с нарушением бухгалтерского учета в сумме 4 278,8 тыс. рублей (3 765,3 тыс. рублей о/б, 513,5 тыс. рублей м/б);

- иные нарушения в сумме 266,8 тыс. рублей (234,8 тыс. рублей, о/б, 32,0 тыс. рублей м/б).

Рекомендации (предложения):

Администрации Нижнеилимского муниципального района, Департаменту образования администрации района, муниципальным учреждениям района:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению выявленных недостатков и нарушений, причин и условий выявленных недостатков и нарушений, а также по предупреждению их в дальнейшем;
- по фактам выявленных нарушений провести проверку, по результатам которой рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения;

- усилить внутренний контроль, а также контроль за реализацией мероприятий Перечня народных инициатив за счет средств областного и местного бюджетов в 2022 году.

О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 01.09.2022 года (с приложением подтверждающих документов).

Настоящий Отчет направляется в Думу Нижнеилимского муниципального района, мэру Нижнеилимского муниципального района, в прокуратуру Нижнеилимского района, а также в Контрольно-счетную палату Иркутской области.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района




       О.В. Кияница
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