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НА 2019 - 2024 ГОДЫ (ДАЛЕЕ - ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА)

	
	Наименование государственной программы 
	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области»
	

	
	Ответственный исполнитель государственной программы
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области
	

	
	Соисполнители государственной программы
	Служба по тарифам Иркутской области
	

	
	Участники государственной программы
	Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области;

министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области;

министерство экономического развития Иркутской области;

служба по тарифам Иркутской области;

служба государственного жилищного надзора Иркутской области.
	

	
	Цель государственной программы 
	Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг и повышение энергетической эффективности в жилищной сфере, в сфере коммунального хозяйства и энергетики, реализация государственной политики в сфере газоснабжения
	

	
	Задачи государственной программы
	1. Обеспечение реализации государственной политики в сфере жилищной политики и энергетики Иркутской области.

2. Обеспечение проведения сбалансированной и стабильной политики в области государственного регулирования цен (тарифов).

3. Повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры Иркутской области, сокращение потребления топливно-энергетических ресурсов в теплоэнергетическом комплексе Иркутской области.

4. Повышение уровня газификации и использования природного газа на территории Иркутской области, в том числе в качестве моторного топлива.

5. Обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным требованиям безопасности и безвредности.

6. Повышение эффективности использования энергетических ресурсов на территории Иркутской области.

7. Обеспечение организации своевременного проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.

8. Повышение уровня благоустройства территорий муниципальных образований Иркутской области
	

	
	Сроки реализации государственной программы
	2019-2024 годы
	

	
	Целевые показатели государственной программы 
	1. Динамика энергоемкости валового регионального продукта.

2. Уровень газификации Иркутской области.

3. Доля заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

4. Доля площади многоквартирных домов, в которых собственники выбрали и реализуют способ управления, от общей площади многоквартирных домов, в которых собственники должны выбрать способ управления
	

	
	Подпрограммы государственной программы
	1. «Обеспечение реализации государственной политики в сфере жилищной политики и энергетики Иркутской области" на 2019 - 2024 годы (Приложение 1 к государственной программе).

2. «Обеспечение приведения сбалансированной и стабильной политики в области государственного регулирования цен (тарифов)» на 2019 - 2024 годы (Приложение 2 к государственной программе).

3. «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2019 - 2024 годы (Приложение 3 к государственной программе).

4. «Газификация иркутской области» на 2019 - 2024 годы (Приложение 4 к государственной программе).

5. «Чистая вода» на 2019 - 2024 годы (Приложение 5 к государственной программе).

6. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области» на 2019 - 2024 годы (Приложение 6 к государственной программе).

7. «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2019 - 2024 годы (Приложение 7 к государственной программе).


	

	
	Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации государственной программы
	Объем финансирования, в том числе:

2019 год - тыс. рублей;

2020 год - тыс. рублей;

2021 год - тыс. рублей;

2022 год - тыс. рублей;

2023 год - тыс. рублей;

2024 год - тыс. рублей.
Объем финансирования за счет средств областного бюджета, в том числе:

2019 год - тыс. рублей;

2020 год - тыс. рублей;

2021 год - тыс. рублей;

2022 год - тыс. рублей;

2023 год - тыс. рублей;

2024 год - тыс. рублей.

Объем финансирования за счет планируемых средств местного бюджета:

2019 год - тыс. рублей;

2020 год - тыс. рублей;

2021 год - тыс. рублей;

2022 год - тыс. рублей;

2023 год - тыс. рублей;

2024 год - тыс. рублей.

Объемы финансирования подпрограммы ежегодно уточняются при формировании областного бюджета на очередной финансовый год, исходя из возможностей областного бюджета и затрат, необходимых для реализации подпрограммы
	

	
	Ожидаемые конечные результаты государственной программы
	1. Доля исполненных в текущем финансовом году бюджетных средств от объема бюджетных средств, утвержденных на текущий финансовый год в соответствии с законом Иркутской области об областном бюджете на  очередной финансовый год и плановый период, 100%.

2. Количество проведенных мероприятий по информированию населения Иркутской области в сфере жилищных отношений, 22 ед.

3. Доля муниципальных образований Иркутской области, получивших основные средства и материалы из аварийно-технического запаса Иркутской области, от общего количества муниципальных образований Иркутской области, обратившихся с ходатайством в установленном порядке о выдаче основных средств и материалов из аварийно-технического запаса Иркутской области, 98,5 %. 

4. Доля проведенных мероприятий по энергоресурсосбережению и эффективному использованию топливно-энергетических ресурсов в рамках областных государственных программ в сфере жилищной политики и жилищно-коммунального хозяйства из числа запланированных, 100 %

5. Доля юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей,  в  отношении  которых  принято  решение  о  предоставлении  субсидий за счет средств областного бюджета в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере электро-, газо-, тепло- и водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод (далее – субсидии) в общем числе организаций, обратившихся за получением  субсидий в  министерство, 100 %.

6. Доля заявлений о предоставлении лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, расположенными на территории Иркутской области, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки, 100 %.
	»;



Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ

В современных условиях важное значение имеет уровень развития сферы жилищно-коммунального хозяйства. Эффективное функционирование систем коммунального хозяйства и достижение положительных целевых показателей требует планирования и осуществления комплекса мероприятий. 
Данная сфера отражает состояние региональной экономики и уровень жизни населения. Жилищно-коммунальное хозяйство это социально-значимая сфера жизнедеятельности населения и определяется как отрасль народного хозяйства. 
Приоритетами государственной политики в жилищно-коммунальной сфере являются:

повышение комфортности условий проживания, в том числе обеспечение доступности многоквартирных домов для инвалидов и других маломобильных групп населения;

модернизация и повышение энергоэффективности объектов жилищно-коммунального хозяйства;

переход на принцип использования наиболее эффективных технологий, применяемых при модернизации (строительстве) объектов коммунальной инфраструктуры и модернизации жилищного фонда.

Понятия качества и надежности жилищно-коммунальных услуг включают в себя безопасные и благоприятные условия проживания граждан в многоквартирных домах и жилых домах, бесперебойное предоставление услуг по отоплению, горячему и холодному водоснабжению, водоотведению, электроснабжению и газоснабжению, обращению с твердыми коммунальными отходами в соответствии с санитарными нормами и правилами и другими обязательными требованиями, установленными законодательством Российской Федерации.
Иркутская область входит в число крупнейших по размерам административно-территориальных образований Российской Федерации. Природно-географические условия Иркутской области, в том числе его значительная протяженность (с севера на юг - 1,4 тыс. км и с запада на восток - 1,5 тыс. км), определяют особенности развития жилищно-коммунального хозяйства на данной территории. Административно Иркутская область представлена девятью городскими округами и тридцатью тремя муниципальными районами, на территории которых расположено 67 городских и 365 сельских поселений.

Жилищно-коммунальный комплекс Иркутской области функционирует в условиях природно-климатической дискомфортности. Удаленность от морей и расположение Иркутской области в центре Азиатского материка придают климату резко континентальный характер с суровой, продолжительной зимой и теплым, но коротким летом. От 160 до 180 дней в году держится устойчивая температура ниже 0°C. Зима холодная (температура января на территории Иркутской области от -17°C до -33°C), лето жаркое и сухое: в первой половине (температура июля на территории Иркутской области от +17°C до +33°C), во второй половине - дождливое.

Часть районов Иркутской области отнесено к районам Крайнего Севера или приравненным к ним местностям. Вопросы подготовки к зимнему отопительному сезону, своевременного завоза топливно-энергетических ресурсов, в том числе в районы с ограниченными сроками завоза грузов, занимают важное место в деятельности отрасли.

На территории Иркутской области в эксплуатации находится 160 водозаборов, из них муниципальных - 131. Протяженность водопроводных сетей 5 169,4 км, из них 4 409,9 км – муниципальные, износ составляет 69 %.

В эксплуатации находятся 85 канализационных очистных сооружений (далее - КОС), суммарной мощностью 1 481,5 тыс. куб. м в сутки, постройки 60-70-х годов прошлого века. Установленная мощность более 80 % КОС составляет до 10 тыс. м куб. в сутки. Протяженность канализационных сетей составляет 3 601,5 км, из них 2 953,9 км – муниципальные, износ оставляет 67 %.

Централизованное водоснабжение имеют 22 города, 50 поселков городского типа (93 % от их общего числа) и 142 сельских населенных пункта (10 %). 

Качество питьевой воды, подаваемой населению, определяется как санитарным благополучием источников водоснабжения, так и состоянием водопроводной сети.

По данным контрольно-надзорного органа в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Иркутской области – Управления Роспотребнадзора Иркутской области:

- из 403 источников централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения (далее ЦХПВ) 49 единиц или 12,2 % - поверхностные источники и 354 единиц или 87,8 % - подземные источники; 

- из 373 источников не отвечают санитарным нормам и правилам 
97 единиц или 26 % за счет ухудшения санитарного состояния подземных источников. 

Иркутская область является одним из самых обеспеченных регионов страны пресной водой: суммарные водные ресурсы поверхностных водоемов составляют около 180 куб. км, запасы подземных вод оценены в 47,1 млн. куб. м.

Обеспеченность населения Иркутской области питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, составляет 78,5 %.

 В настоящее время в коммунальном хозяйстве в Иркутской области находятся в эксплуатации 3,8 тыс. км тепловых сетей (в двухтрубном исчислении), 5,1 тыс. км водопроводных сетей и 3,6 тыс. км канализационных сетей.

Основными потребителями тепловой энергии на территории Иркутской области являются промышленность, население и социальная сфера.

Иркутская область располагает одними из крупнейших запасов углеводородного сырья на территории Российской Федерации, суммарные извлекаемые запасы свободного газа (С1 + С2), учтенные в государственном балансе Российской Федерации, составляют 3,64 трлн. куб.м, газового конденсата - 170,9 млн. т. На территории Иркутской области расположено более десятка нефтегазовых и газоконденсатных месторождений, наиболее крупные из них Ковыктинское газоконденсатное месторождение и Верхнечонское нефтегазоконденсатное месторождение.

Сырьевая база углеводородного сырья в Иркутской области подготовлена для опытно-промышленного освоения и может обеспечить как потребности Иркутской области в газе, так и поставку газа за границы территории Иркутской области. Наличие сырьевого потенциала открывает возможности для развития газодобывающей и газоперерабатывающей промышленности, модернизации и развития региональной энергосистемы, обеспечения доступа всех групп потребителей к высокотехнологичному виду топлива.

С 2014 года реализация государственной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетики осуществлялась в Иркутской области в рамках выполнения мероприятий государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года № 446-пп.

Кроме этого, несмотря на низкую инвестиционную привлекательность отрасли, Правительством Иркутской области принимаются меры по реализации инвестиционных проектов с использованием механизмов государственно-частного партнерства.

В результате проводимой в последние годы планомерной работы по развитию жилищной сферы и систем коммунальной инфраструктуры Иркутской области удалось добиться определенных результатов, наиболее значимым из них является рост удовлетворенности населения Иркутской области жилищно-коммунальными услугами до 34% по итогам 2016 года, в сравнении с предыдущими годами (в 2007, 2008 годах - 18%, 2009 - 19%, 2010 - 22,4%).

Жилищная сфера

Основными проблемами жилищного фонда в области является высокая степень износа жилищного фонда – 21 250,0 тыс. кв. м жилищного фонда имеют процент износа от 30 до 65% (38,1 % от всей площади жилищного фонда), 5 678,0 тыс. кв.м. (10,0 % от всей площади жилищного фонда) имеет процент износа от 65 % и выше. Требуется либо проведение капитального ремонта, либо снос ввиду аварийности. 
На начало 2018 года жилищный фонд Иркутской области составил 59 147,2 тыс. кв.м общей площади, в том числе 37 571,4 тыс. кв.м, или 63,5 % - комплексно благоустроенное жилье, то есть жилой фонд, оборудованный одновременно централизованными системами холодного и горячего водоснабжения, теплоснабжения, газом или напольными электроплитами (по России в среднем доля комплексно благоустроенного жилья составляет 67,6 %).

По степени износа жилищный фонд в Иркутской области распределяется следующим образом: до 30% износа имеет 48,5% общей площади жилого фонда, от 31 до 65% - 38,7% площади жилого фонда, свыше 65% - 9,8% площади жилого фонда.

Для обеспечения нормативного срока эксплуатации общего имущества собственников многоквартирных домов необходимо проведение его регулярного и своевременного капитального ремонта.

Начиная с 2008 года капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах осуществлялся с привлечением средств государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в рамках реализации областных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

Начиная с 2013 года для решения задачи своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Жилищный кодекс Российской Федерации предусматривает создание и реализацию эффективной системы его планового проведения.

С целью создания устойчивых механизмов финансирования расходов, которые связаны с проведением капитального помещение и коммунальные услуги включен обязательный ежемесячный взнос на капитальный ремонт. Средства взносов собственников каждого многоквартирного дома аккумулируются ремонта общего имущества собственников в многоквартирных домах, в состав платы собственников за жилое и образуют фонд капитального ремонта многоквартирного дома.

Полномочия по регулированию отношений в сфере обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Иркутской области возложены на органы государственной власти Иркутской области.

В целях реализации Жилищного кодекса Российской Федерации принят Закон Иркутской области от 27 декабря 2013 года № 167-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Иркутской области» (далее – Закон Иркутской области № 167-ОЗ).

Постановлением Правительства Иркутской области от 20 марта 2014 года № 138-пп утверждена региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Иркутской области на 2014 - 2043 годы (далее – региональная программа капитального ремонта).

В рамках реализации региональной программы капитального ремонта за период 2014 – 2017 годы проведен капитальный ремонт общего имущества собственников в 492 многоквартирных домах общей площадью 1 983,8 тыс. кв.м, что составляет 3,3 % многоквартирного жилищного фонда на территории Иркутской области. Улучшены условия проживания более 77,3 тыс. граждан.

В результате проведения ремонта уменьшен физический износ общего имущества многоквартирных домов, восстановлены технико-эксплуатационные показатели качества прочности, устойчивости и надежности внутридомового инженерного оборудования и систем, строительных конструкций многоквартирных домов, проведены мероприятия по установке современного энергосберегающего оборудования, тепловой защите наружных ограждающих конструкций многоквартирного дома, составлены энергетические паспорта на каждый многоквартирный дом.

В целом по Иркутской области выбрали и реализуют способ управления многоквартирным домом собственники помещений в 15 195 многоквартирных домах, что составляет 84,66% от общего количества многоквартирных домов, расположенных на территории Иркутской области, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления.

По состоянию на 1 января 2018 года в сфере управления многоквартирными домами работает 236 управляющих организаций, создано и действует 454 товарищества собственников жилья, жилищно-строительных, жилищных или иных специализированных потребительских кооперативов, созданный в целях удовлетворения граждан в жилье (кооперативы).

Системы теплоснабжения

Особое внимание Правительством Иркутской области уделяется привлечению частных инвестиций в коммунальный сектор экономики Иркутской области с целью строительства, реконструкции, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

В целях реализации приоритетного проекта «Обеспечение качества жилищно-коммунальных услуг» постановлением Правительства РФ от 25.08.2017 № 997 «О реализации мер финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства…» установлен новый механизм господдержки, который позволит профинансировать подготовку проектов модернизации коммунальной инфраструктуры и софинансировать процентную ставку по кредитам концессионерам в ЖКХ в 2018 году.

Обеспечение населения качественными жилищно-коммунальными услугами возможно только при условии значительных капитальных вложений в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

Реализация проектов в рамках государственно-частного партнерства проводится при совместном взаимодействии Министерства, муниципальных образований и инвесторов, с акцентом на реализацию на условиях концессии.

Инструментами государственно-частного партнерства в коммунальном комплексе на территории Иркутской области являются государственная программа Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2020 годы, федеральные целевые программы, инвестиционные программы организаций коммунального комплекса. 

По состоянию на 1 января 2018 года муниципальными образованиями Иркутской области заключено 86 концессионных соглашения с общим объемом инвестиций 2 780,9 млн. руб. В настоящее время на согласование в министерство поступило 32 проекта концессионных соглашений в отношении объектов коммунальной инфраструктуры с общим объемом инвестиций 827,6 млн рублей, заключение которых планируется в 2018 году.

Инвесторам предлагается возможность совместной реализации крупных инфраструктурных проектов, направленных на комплексную модернизацию коммунальной инфраструктуры Иркутской области.

Министерством предлагаются к реализации следующие инвестиционные проекты в рамках государственно-частного партнерства:

1) реконструкция системы теплоснабжения микр. Бирюсинка г.Усть-Кута с объединением трех систем теплоснабжения и строительством нового теплоисточника на древесных отходах, ориентировочная стоимость мероприяти около 300 млн. руб.;

2) реконструкция системы теплоснабжения г.Байкальск;

3) техническое перевооружение (реконструкция) котельной 
в п. Михайловка Черемховского района;

4) реконструкция системы теплоснабжения микр. Бирюсинка г.Усть-Кута с объединением трех систем теплоснабжения и строительством нового теплоисточника на древесных отходах, ориентировочная стоимость мероприяти около 300 млн. руб.;

5) строительство теплоисточника на древесных отходах (кородревесные отходы) в г.Вихоревка Братского района с целью обеспечения т/снабжением района э/котельной, ориентировочная стоимость до 200 млн. руб.;

6) реконстркуция системы теплоснабжения г.Зима: первый вариант - строительство тепломагистрали от ТЭЦ-3 до котельной №3 г.Зима, второй вариант – модернизация котельной №3 с объединением систем теплоснабжения котельной №1.

7) строительство 7 котельных на пеллетах 350-650 Квт в пп. Ключи, Окунайский, Небель, с. Казачинское Казачинско-Ленского района, общей стоимостью более 50,0 млн. рублей;

8) реконструкция котельной в пп. Улькан, Магистральный Казачинско-Ленского района с частичным переводом на древесные отходы тепловой нагрузки общей стоимостью около 100,0 млн. рублей;

9) замещение электрокотельных на теплоисточники на твердом топливе, на примере п.Усть-Ордынский Эхирит-Булагатского района, муниципальных образований Усть-Илимского, Нижнеилимского районов и т.д.

Вместе с тем, с 2015 года отмечается спад вложений со стороны инвесторов в объекты коммунальной инфраструктуры. При этом, основными проблемами в коммунальной сфере являются высокая степень износа объектов коммунальной инфраструктуры (повышенная аварийность), следствием чего является некачественное предоставление коммунальных услуг; инвестиционная непривлекательность отрасли в малых городах и поселениях, особенно в сфере ВКХ; дефицит профессиональных кадров, обусловленный невысоким уровнем зарплаты.

Показатель «Доля заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы тепло-, водоснабжения, водоотведения» в 2015 году составил по данным органов статистики - 4,3% при плане 16,5% (в среднем по Российской Федерации - 9,2%, по СФО - 3,3% соответственно). По итогам 
2016 года показатель составил 7,3 % при плане 21%. Значение показателя за 2017 год будет предоставлено после 15 апреля 2018 года (по итогам анализа годовых бухгалтерских отчетов ресурсоснабэжающих организаций)

Не достижение плановых показателей связано с невозможностью большинства организаций коммунального комплекса привлечь заемные средства для осуществления капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения. Доля убыточных организаций коммунального комплекса на территории области на 1 января 2017 года составила 41,9%, поэтому организации при отрицательном финансовом результате, не имеют возможности привлечь заемные средства.

в 2017 году введено в эксплуатацию 9 новых теплоисточников и приобретено 4 модульных автоматизированных угольных котельных «Терморобот».

в Нижнеудинском муниципальном образовании продолжение
крупномасштабного проекта (начиная с 2013 года) по реконструкции системы теплоснабжения города Нижнеудинска, направленного на снижение затрат на производство и передачу тепловой энергии, а также мероприятий направленных на обеспечение надежного снабжения потребителей города тепловой энергией. Общая стоимость проекта реконструкции системы теплоснабжения города Нижнеудинска в ценах 2011 года составляла в 455,7 млн. рублей на строительство тепловых сетей, повышающей насосной станции и пяти ЦТП, из них 250,8 млн. рублей - за счет инвестиционной программы ПАО «Иркутскэнерго».

В 2017 году завершено строительство ЦТП-1, ЦТП-2. Построена резервная линия ВЛ-10 кВ к ЦТП-2. ЦТП-2 оснащено автоматизированной системой управления. С 2016 по 2017 годы мкр. «Спутник» и мкр.«Экспресс» переведены на тепловой источник – угольную котельную, находящуюся на территории вагонно-ремонтного депо (ВРК-1). Благодаря этому переводу ресурсоснабжающая организация ушла от затратных источников тепла. В связи с чем, у ресурсоснабжающей организации произошло уменьшение расходов, вследствии чего снизился экономически обоснованный тариф на 19,3%.

 В рамках федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально- экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы» государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012 – 2020 годы завершена реализация проекта по техническому перевооружению котельной г. Свирск: Строительство водогрейной очереди .

В результате реализации мероприятия запланировано сокращение объемов не переработанных и не размещенных на полигонах отходов (снижение образования золокошлаковых отходов) на 36,7 %.

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

 В 2017 году выполнено мероприятие по строительству блочно-модульной котельной в г. Зима. 

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

 Продолжены работы по строительству котельной в блочно-модульном исполнении на твердом топливе мощностью 9,0 Гкал/ч (10,44 МВт) и инженерных сетей в п. Залари.

Реализация мероприятия осуществлялась по заключенным в 2016 и 2017 годах муниципальным контрактам, условиями которых предусматривалось выполнение работ в 2016 и 2017 годах.

В результате реализованного мероприятия осуществлена модернизация системы теплоснабжения объектов жилищного фонда и социальной сферы микрорайона «ЗМЗ».

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

 Выполнено мероприятие по строительству блочно-модульной котельной в п. Прибрежный, Братского района.

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

 В 2017 году выполнено мероприятие по строительству блочно-модульной котельной в г. Алзамай. 

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

 Выполнено мероприятие по техническому перевооружению водогрейной котельной в п. Чистые Ключи. 

В результате проведенных работ осуществлена модернизация котельной
п. Чистые Ключи направленная на снижение расхода топлива при производстве теплоэнергии и на замену устаревшего котельного оборудования. В результате проведенных работ планируется достичь расхода топлива - 3776 тонн или 69,9% от фактических показателей предыдущего отопительного сезона в 5400 тонн. 

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

 Выполнено мероприятие по реконструкции системы теплоснабжения МБОУ Обусинская СОШ в с. Обуса, Осинского района.

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

 Осуществлено мероприятие по строительству блочно-модульной котельной и инженерных сетей МБОУ Хадаханская СОШ 
в с. Хадахан, Нукутского района. 

Объект введен в эксплуатацию в 2017 году.

В целом по подпрограмме в 2017 году завершено строительство 
13 блочно-модульных котельных, в том числе ввод в эксплуатацию 7 блочно-модульных котельных для теплоснабжения объектов социальной сферы в Жигаловском, Боханском, Нукутском, Тулунском районах. Реализация данных мероприятий позволит снизить топливную составляющую в стоимости вырабатываемой тепловой энергии, обеспечить качественное и надежное теплоснабжение потребителей, повысить надежность жизнеобеспечения объектов социальной сферы поселения.

В г. Черемхово закрыта 1 ведомственная электрическая котельная ОГСКОУ «Специальной (коррекционной) школы - интернат № 2» по  ул. Щорса, 56, в связи с закрытием одного из двух зданий школы-интерната, с расходом электрической энергии 630 тыс. кВт*час в год, планируемый экономический эффект составляет 747,3 тыс. руб./год.

В МО «Боханский район» 4 электрокотельные бюджетных учреждений (МБОУ «Тарасинская СОШ» МБОУ «Укырская СОШ», МБОУ «Дундайская СОШ», МБОУ «Казачинская СОШ») переведены на уголь.

В МО «Братский район» 1 муниципальная электрическая котельная в    п. Прибрежный котельная Школы (эл.энергия 1375,7 тыс.кВт) законсервирована, потребители переключены на новую угольную блочно-модульную котельную (расход угля 536 тонн).

В МО «Осинский район» закрыта (выведена в резерв) электрическая котельная Обусинской СОШ. Школа переведена на вновь построенную БМК на угле.

В г. Зима переведена на уголь электрическая котельная №12 - п.Кирзавод, 13. Мощность 0,6 Гкал/ч (0,7 МВт).

В п.Еланцы Ольхонского района проведена замена котельного оборудования на автоматизированные котлы «Прометей» в результате  электрокотельная «Больница» переведена на угольный теплоисточник.

Общий экономический эффект от закрытия и перевода котельных на другой вид топлива в 2017 году составил более 20 млн. рублей.

В рамках подпрограммы проведена подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства г. Вихоревка отопительному сезону, в том числе выполнены работы по замене котлов и капитальному ремонту котельно‑вспомогательного оборудования в котельной «Водогрейная», проведен ремонт инженерных сетей.

В рамках подпрограммы обеспечена подготовка ТЭЦ г. Байкальска к отопительному сезону.

К началу отопительного сезона выполнены все необходимые мероприятия для запуска теплоисточника. Подача тепла потребителям была осуществлена исходя из установленных нормативов. Выполнение работ в полном объеме на объектах ТЭЦ города Байкальска завершено в сентябре 
2017 года.

Реализованные мероприятия по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону позволили повысить надежность функционирования систем жизнеобеспечения населения на территории Иркутской области, снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области, сократить долю неэффективных расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства в общем объеме расходов консолидированного бюджета Иркутской области на коммунальное хозяйство, а также повысить качество предоставляемых потребителям коммунальных услуг.

Системы водоснабжения и водоотведения

В рамках долгосрочной целевой программы Иркутской области "Чистая вода" на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 2 июня 2016 года N 336-пп, реализован ряд проектов в сфере водоснабжения и водоотведения.

 Мониторинг разработки и утверждения схем водоснабжения и водоотведения поселений, городских округов с численностью, менее чем пятьсот тысяч человек

В соответствии с требованиями Федерального закона от 7 декабря 

2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», постановления Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2013 года № 782 

«О схемах водоснабжения и водоотведения», распоряжения Правительства Российской Федерации от 22 августа 2011 года № 1493-р «Об утверждении плана действий по привлечению в жилищно-коммунальное хозяйство частных инвестиций и перечней пилотных проектов, предусматривающих привлечение частных инвестиций в развитие объектов энергетики и системы коммунальной инфраструктуры» органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области проводится актуализация схем водоснабжения и водоотведения.

 Реализация подпрограммы «Чистая вода» на 2014 – 2018 годы государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 – 2018 годы

Министерством реализуется подпрограмма «Чистая вода» 

на 2014 – 2020 годы государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2020 годы.

Целью подпрограммы является обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным требованиям безопасности и безвредности.

Подпрограмма включает реализацию мероприятий по развитию и модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и организации нецентрализованного холодного водоснабжения на территории муниципальных образований Иркутской области.

Согласно мониторингу состояния объектов коммунальной инфраструктуры на территории Иркутской области в 2017 году протяженность инженерных сетей составила:

водопроводных сетей - 5 169,4 км, в том числе 4 409,9 км муниципальных;

ветхих водопроводных сетей - 2 824,85 км (54,6 % от общего количества водопроводных сетей), в том числе 2 359,1 км муниципальных (53,5 % от общего количества муниципальных водопроводных сетей);

канализационных сетей - 3 610,8 км, в том числе 2 980,6 км муниципальных;  

ветхих канализационных сетей – 1 798,9 км (49,8 % от общего количества канализационных сетей), в том числе 1 441,1 км муниципальных (48 % от общего количества муниципальных канализационных сетей);

На территории Иркутской области в эксплуатации находятся 
161 водозаборное сооружение, в том числе 132 муниципальной собственности, 90 канализационных очистных сооружений суммарной мощностью 1 344 тыс. куб. м в сутки, постройки 60-70-х годов прошлого века. Установленная мощность более 80 % канализационных очистных сооружений составляет до 10 тыс. куб. м в сутки.

В настоящее время в центральной экологической зоне Байкальской природной территории в эксплуатации находятся 6 единиц канализационных очистных сооружений в 5 населенных пунктах, а также на территории санатория «Электра», расположенного на 43 километре Байкальского тракта, 3 единицы на 3 объектах социальной сферы, имеются локальные очистные сооружения на территории туристических баз.

Проблемным вопросом на сегодняшний день является отсутствие проектной документации с положительными заключениями экологической и проектной экспертизы на строительство, реконструкцию канализационных очистных сооружений в населенных пунктах, расположенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории.

Также проблемными вопросами при строительстве канализационных очистных сооружений на данной территории являются:

выбор типа очистных сооружений с учетом ограничений в части соблюдения метода утилизации нормативно-очищенных сточных вод до нормативов по предельно допустимой концентрации (ПДК) количества вредных веществ, согласно Приказу Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 5 марта 2010 года №63 
«Об утверждении нормативов предельно допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал и перечня вредных веществ, в том числе веществ, относящихся к категориям особо опасных, высокоопасных, опасных и умеренно опасных для уникальной экологической системы озера Байкал», а также Приказу от 13 декабря 2016 года Минсельхоза РФ №552 «Об утверждении нормативов качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в водах водных объектов рыбохозяйственного значения»;

обременение земельных участков: необходимо решение по переводу земельных участков под предполагаемое строительство очистных сооружений в муниципальную собственность Ольхонского района;

отсутствие согласования условий сброса очищенных сточных вод в водный объект – озеро Байкал.

Сохранение и поддержание состояния здоровья населения на уровне, соответствующем критериям цивилизованного общества, является одной из стратегических задач социальной политики. При этом принципиальное значение имеет качество питьевой воды - важнейшее условие сохранения здоровья населения. Вопрос гарантированного обеспечения питьевой водой в необходимых количествах и соответствующего качества по доступной цене для каждого жителя Иркутской области является одним из главных целевых показателей государственной социальной политики, направленной на благополучие населения.

Иркутская область является одним из самых обеспеченных регионов страны пресной водой: суммарные водные ресурсы поверхностных водоемов составляют около 180 куб. км, запасы подземных вод оценены 
в 47,1 млн куб. м. Из этого количества водных ресурсов в настоящее время используется менее одного процента.

Качество питьевой воды, подаваемой населению, определяется как санитарным благополучием источников водоснабжения, так и состоянием инженерных сетей и сооружений. 

К основным проблемам в секторе бесперебойного снабжения чистой водой можно отнести:

существенную дифференциацию территории Иркутской области по количеству и качеству природных вод, используемых для нужд населения (питьевая и техническая вода, агромелиорация, среда обитания водных биоресурсов);

неудовлетворительное техническое и финансовое состояние значительного количества организаций коммунального комплекса, обеспечивающих водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, и низкую эффективность этого сектора экономики, выражающуюся в одновременном росте операционных расходов и увеличении износа основных фондов, высоком уровне потерь, низком качестве очистки отводящих вод и нерациональном водопользовании.

Водно-экологическая ситуация усугубляется неэффективной работой канализационных очистных сооружений или их отсутствием, а также вследствие расточительного использования водных ресурсов.

Для решения существующих проблем с водоснабжением и водоотведением необходима реализация целого комплекса мероприятий:

экономия воды за счет экономических, воспитательных мер;

усиление контроля за водопользованием, совершенствование механизма взимания платежей за загрязнение вод;

совершенствование технологии подготовки и очистки воды, реконструкция и строительство канализационных и водопроводных очистных сооружений;

переход на подземные источники водоснабжения и строительство соответствующих водозаборов;

устройство зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

реконструкция и перекладка водопроводных и канализационных сетей, станций перекачки питьевой и сточных вод;

внедрение локальных (в том числе индивидуальных) бытовых систем очистки воды;

организация поисково-разведочных работ на пресные подземные воды для нужд питьевого водоснабжения;

ликвидация бездействующих скважин, пробуренных ранее.

По предварительным оценкам, на проведение мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения и водоотведения с целью приведения в нормативное состояние и обеспечения населения водой, соответствующей гигиеническим нормативам, в нужном количестве для удовлетворения хозяйственно-бытовых потребностей, включая потребности коммунальных инфраструктур населенных пунктов, систем наружного пожаротушения в муниципальных образованиях Иркутской области, необходимо более 40,0 млрд рублей.

В целях обеспечения населения питьевой водой, соответствующей гигиеническим нормативам, доступа к централизованным системам водоснабжения и водоотведения, организации нецентрализованного холодного водоснабжения на территории муниципальных образований Иркутской области на 2017 год к реализации в рамках подпрограммы были определены мероприятия в 8 муниципальных образованиях Иркутской области.

По состоянию на конец декабря 2017 года по мероприятиям 2017 года профинансировано за счет всех уровней бюджетов всего 

 (в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы») – 

В 2017 году в рамках федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» (далее – ФЦП) реализованы мероприятия 

2 этапа и начало 3 этапа реконструкции канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска.

Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. 2 этап (Илоуплотнители. Насосная станция уплотненного осадка. Цех механического обезвоживания осадка. Насосная станция сливной воды. Площадка временного хранения обезвоженного осадка. Административный корпус. Биореакторы. Электрощитовая биореакторов. Насосная станция опорожнения биореактора. Насосная станция хозяйственно-бытовых стоков № 2).

Строительно-монтажные работы на объектах 2 этапа выполнены в полном объеме. Акт приемки законченного строительством объекта от 22.12.2017.

В результате реализации мероприятия достигается сокращение объемов сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты Байкальской природной территории на 40,6 %, прирост мощности объекта капитального строительства (КОС правого берега г. Иркутска) на 7,0 тыс. куб. м в сутки.

Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска 3 этап (Блок фильтров. Компрессорная. Насосная станция технической воды. Насосная станция промывных вод и дождевых стоков. Технологические трубопроводы).

Приобретено оборудование для выполнения работ по реконструкции канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска 

3 этап в запланированном на 2017 год объеме.

Завершение 3 этапа реконструкции канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска предусматривается в 2018 году.

Кроме того, в 2017 году завершены работы по мероприятию «Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. I этап (Сооружения механической очистки, обеззараживания. Сливная станция)», начатые в 2016 году. 

по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012-2020 годы, заключенного между Правительством Иркутской области и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, выполнена работа по завершению мероприятия «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки (1 этап), город Свирск, микрорайон Берёзовый, ул. Набережная»: общестроительные работы и монтаж технологического оборудования и трубопроводов выполнены в 2016 году, в 2017 году выполнены пуско-наладочные работы. 

Также в рамках подпрограммы в 2017 году направлены субсидии:

Большереченскому муниципальному образованию на завершение работ по строительству водопроводных сетей 

Рудногорскому муниципальному образованию на завершение мероприятия «Строительство объекта «Нижнеилимский район, пгт. Рудногорск. Водозаборные сооружения и водоводы. 

Карлукскому муниципальному образованию на строительство водонапорной башни со скважиной и емкостью, расположенной по адресу: Иркутская область, Качугский район, д. Аргун 

муниципальному образованию «город Свирск» на завершение мероприятия «Разработка проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в г. Свирске Иркутской области» 

муниципальному образованию «Усть-Ордынское» на завершение мероприятия по разработке проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство канализационных очистных сооружений (КОС) производительностью 2 200 м3/сут. в муниципальном образовании «Усть-Ордынское», Эхирит-Булагатского района, Иркутской обл.» 

Чунскому муниципальному образованию на реализацию мероприятия «Поиски питьевых подземных вод для обеспечения водоснабжения районного центра пос. Чунский» 

муниципальному образованию «Ново-Ленино» Осинского района 

Содействие органам местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области при осуществлении их полномочий по организации водоснабжения населения, водоотведения оказывается Правительством Иркутской области в рамках действующих государственных программ Иркутской области путем предоставления субсидий на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов муниципальной собственности.

На территории Иркутской области реализуются мероприятия государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2020 годы (далее – государственная программа), утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года № 446-пп.

Подпрограммой «Чистая вода» на 2014-2020 годы государственной программы предусматриваются субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработке проектной документации,  также приобретение специализированной техники для водоснабжения населения.

За период 2012 - 2016 годов по региональной программе 
«Чистая вода» профинансировано 1 380,3 млн рублей бюджетных средств, 
в том числе: 472,2 млн рублей - средства областного бюджета, 
45,7 млн рублей - средства местных бюджетов, 862,4 млн рублей – средства федерального бюджета.

Реализация мероприятий, направленных на развитие и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод проводилась в 52 муниципальных образованиях Иркутской области первого уровня.

Также реализация мероприятия по развитию водоснабжения предусмотрена и в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Иркутской области на 2014-2020 годы» государственной программы Иркутской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 9 декабря 2013 года № 568-пп.

В 2014-2017 годах при софинансировании из федерального бюджета по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года» построено 66,7 км водопроводных сетей в 9 муниципальных образованиях Иркутской области. 

При участии федерального бюджета в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 22 декабря 2010 года № 1092 на территории Иркутской области 
в 2012 - 2013 годах выполнено строительство станции водоподготовки 
в г. Бодайбо (14,4 тыс. куб. м в сутки) стоимостью 111,1 млн рублей и комплекса водоотведения пос. Маркова Иркутского района (19 км напорных и самотечных канализационных сетей, 5 современных канализационных насосных станций) стоимостью 219,7 млн рублей. Реализация данных проектов осуществлена за счет средств федерального бюджета, бюджета Иркутской области, местных бюджетов Бодайбинского муниципального образования и Марковского муниципального образования, а также за счет средств внебюджетных источников.

В 2018 году в рамках подпрограммы «Чистая вода» на 2014-2020 годы (далее – Подпрограмма) государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» 
на 2014-2020 годы на реализацию мероприятий по развитию и модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод 
в 10 муниципальных образованиях Иркутской области предусмотрено: 

468,6 млн рублей – за счет средств областного бюджета;

1 164,9 млн рублей – за счет средств федерального бюджета 
(по федеральной целевой программе «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории 
на 2012-2020 годы» государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012-2020 годы);

169,4 млн рублей – за счет средств местных бюджетов.

Также в 2018 году в рамках Подпрограммы предусмотрены средства областного бюджета в сумме 7,8 млн рублей на приобретение специализированной техники для водоснабжения населения.

Участие Иркутской области в федеральных целевых программах является приоритетным направлением в деятельности Правительства Иркутской области.

В настоящее время предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предусмотрено в рамках федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории 
на 2012 - 2020 годы» (далее – ФЦП) на реализацию мероприятия «Строительство, модернизация и реконструкция комплексов очистных сооружений и систем водоотведения на территориях субъектов Российской Федерации, расположенных на Байкальской природной территории». 

В рамках ФЦП в 2014-2016 годах выполнено строительство:

2-х канализационных насосных станций и напорного канализационного коллектора в г. Байкальске (при софинансировании за счет средств областного бюджета – 32,1 млн рублей, федерального бюджета 
64,4 млн рублей), 

станции обеззараживания очищенных сточных вод с использованием метода ультрафиолетового излучения города Шелехова (при софинансировании за счет средств областного бюджета – 2,9 млн рублей, федерального бюджета 6,9 млн рублей), 

канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки микрорайона Берёзовый города Свирска (при софинансировании за счет средств областного бюджета – 11,0 млн рублей). 

В 2016 года в рамках ФЦП начата реализация крупного проекта – «Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска» общей стоимостью 8,1 млрд рублей в ценах 2014 года.

В бюджетную заявку Иркутской области на получение субсидии из федерального бюджета по ФЦП включены также мероприятия: 

строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в г. Свирске. На данный объект капитального строительства получены: положительное заключение 
ГАУИО «Ирэкспертиза» на проектную документацию от 3 августа 2016 года № 38-1-1-3-0054-16 и положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости от 29 декабря 2016 года 
№ Дк-2959-2959/11.16 (№ в Реестре 38-1-6-0132-16). Сметная стоимость мероприятия 407,8 млн рублей в ценах 2 квартала 2016 года;

строительство канализационных очистных сооружений в муниципальном образовании «Усть-Ордынское» Эхирит-Булагатского района. Положительное заключение ГАУИО «Ирэкспертиза» на проектную документацию от 19 января 2017 года № 38-1-1-3-0004-17 и положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости 
от 14 июня 2017 года № 38-1-6-0087-17. Сметная стоимость мероприятия – 389,2 млн рублей в ценах 4 квартала 2016 года; 

строительство канализационных очистных сооружений в Култукском муниципальном образовании (п. Култук) Слюдянского района. 
По укрупненным расчетам стоимость строительно-монтажных и пусконаладочных работ составит 137,4 млн рублей, стоимость проектирования - 15,2 млн рублей;

модернизация канализационных очистных сооружений в Култукском муниципальном образовании (п.ст.пжд. Ангасолка) Слюдянского района. 
По укрупненным расчетам стоимость строительно-монтажных и пусконаладочных работ составит 137,4 млн рублей, стоимость проектирования  - 11,0 млн рублей.

В 2017 году выполнено технико-экономическое обоснование вложений инвестиций по данным мероприятиям. В 2018 году осуществляется разработка проектной документации.

В 2018 году в рамках подпрограммы на реализацию мероприятия по разработке проектно-сметной документации на строительство канализационных очистных сооружений в Слюдянском муниципальном образовании (2 этап, доочистка) предусмотрено всего 11,4 млн рублей, в том числе: 9,9 млн рублей – средства областного бюджета, 1,5 млн рублей – местного бюджета.

Вместе с тем, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации одобрена до 2020 года в рамках ФЦП реализация крупного проекта «Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска».

Учитывая высокую социальную значимость мероприятий по обеспечению населения качественным водоснабжением и водоотведением, государственная поддержка дорогостоящих проектов является значимым условием для успешной реализации планируемых проектов.

По запросам Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации в связи с подготовкой национального проекта в сфере экологии в рамках исполнения указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области направлена информация о реализуемых в Иркутской области незавершенных объектах строительства в сфере обеспечения питьевого водоснабжения, объектах питьевого водоснабжения, обеспеченных актуальной проектной документации, проектируемых объектах питьевого водоснабжения. Определены объекты централизованной системы водоснабжения в количестве 
725 единицы общей стоимостью 28 944,5 млн рублей.

Электроснабжение

Энергосистема Иркутской области входит в состав объединенной электроэнергетической системы (ОЭС) Сибири, имеет развитую инфраструктуру, обеспечивающую электроснабжение собственных потребителей, а также имеет транзитные связи с соседними регионами – Красноярским краем, Республикой Бурятия. 

Производство электроэнергии в области осуществляется на 15 ТЭС (4095,7 МВт) и 4 ГЭС (9088,4 МВт). Из них 12 ТЭС входят в состав ПАО «Иркутскэнерго»; одна ТЭЦ находится в г. Байкальске и принадлежит ООО «Теплоснабжение» (бывшая ТЭЦ Байкальского ЦБК); две ТЭЦ входят в состав ОАО «Группа ИЛИМ» – в г. Усть-Илимске и г. Братске. 

Из четырех ГЭС три крупнейшие – Братская (4500 МВт), Усть-Илимская (3840 МВт) и Иркутская (662,4 МВт) принадлежат ПАО «Иркутскэнерго». Мамаканская ГЭС мощностью 86 МВт, расположенная в п. Мамакан Бодайбинского района, работает в составе ЗАО «Витимэнергосбыт». 

Характерной особенностью энергосистемы является преобладающая доля выработки электроэнергии на ГЭС (более 79%) и, соответственно, большая зависимость выработки электроэнергии от режима водности водохранилищ, что требует содержания значительного резерва на тепловых электростанциях.

Распределение электроэнергии в Иркутской области осуществляют территориальные сетевые организации ОАО «Иркутская электросетевая компания», ОГУЭП «Облкоммунэнерго», Трансэнерго – филиал ОАО «РЖД», ЗАО «Братская электросетевая компания», ЗАО «Витимэнерго» и еще 25 более мелких организаций.

В электроэнергетический комплекс Иркутской области в том числе входят 23 линии электропередачи класса напряжения 500 кВ, 64 линии электропередачи класса напряжения 220 кВ, 202 линии электропередачи класса напряжения 110 кВ, 258 трансформаторных подстанций и распределительных устройств электростанций напряжением 500, 220, 110 кВ с суммарной мощностью трансформаторов 34,9 тыс. МВА.

В целом состояние объектов электросетевого хозяйства напряжением 110 кВ и выше характеризуется степенью износа оборудования до 50%, при этом наибольшая проблематика стабильного энергоснабжения потребителей наблюдается в распределительном электросетевом комплексе на уровне напряжения от 0,4 до 35 кВ включительно.

Современный распределительный электросетевой комплекс характеризуется высокими показателями потерь электрической энергии, обусловленных неразвитой системой учета вследствие неэффективной организации управления.

Территориально энергосистема региона разделена на 4 энергорайона: Братский, Усть-Илимский, Бодайбинский и Иркутско-Черемховский. На сегодняшний день энергосистема Иркутской области является избыточной по мощности в размере 2490 МВт. Выработка электроэнергии энергосистемами региона является профицитной, то есть имеется потенциал энергосистемы для развития как промышленных проектов, так и жилищного строительства.

Однако несмотря на наличие крупной электроэнергетической системы, по состоянию на 2016 год в 67 труднодоступных населенных пунктах Иркутской области с населением около 10 тыс. человек, электроэнергия вырабатывается автономными дизельными электростанциями (в 2010 году насчитывалось 83 таких населенных пункта с общей численностью 13,9 тыс. человек), что характеризуется низкой надежностью. Строительство линий электропередачи для присоединения поселков к Единой энергосистеме Российской Федерации позволит решить вопрос с надежностью электроснабжения населения и промышленных объектов.

Недостаточное развитие электросетевого комплекса затрудняет выдачу установленной мощности Усть-Илимской ГЭС (600 МВт), а в ряде районов сдерживает технологическое присоединение новых потребителей (Иркутский, Черемховский, Тулунский, Нижнеудинский, Братский, а также районы от Усть-Ордынского до Жигаловского).

К регионам с высокими рисками нарушения электроснабжения с 2011 года отнесен Бодайбинский район Иркутской области. Вследствие исчерпания пропускной способности ВЛ 110 кВ и 220 кВ в сечении Таксимо – Мамакан в зоне обслуживания ЗАО «Витимэнерго» отсутствует возможность технологического присоединения новых и увеличения мощности существующих потребителей. Для покрытия энергодефицита в Бодайбинском и Мамско-Чуйском районах необходимо выполнение работ не только по сетям на территории района (ЗАО «Витимэнерго»), но и за его пределами.

Газификация и газоснабжение

Нефтегазохимический комплекс включает в себя производства по добыче, транспортировке и переработке нефти, газа, включая нефтегазохимию.

Иркутская область способна обеспечить развитие нефтегазохимического направления с различными уровнями передела. Регион располагает для этого всеми необходимыми предпосылками: значительные запасы необходимых ресурсов, высокие добывные возможности месторождений газа, подходящие условия для создания хранилищ гелия, приближенность ресурсов к центрам потенциального потребления, наличие кадрового и научного потенциала.

В области имеется несколько крупнейших комплексов нефтепереработки и химии, расположенных в городах Ангарск и Саянск, которые обладают огромным техническим и кадровым потенциалом для формирования на их базе многотоннажных газохимических комплексов. Производственные площади, расположенные в г. Усолье-Сибирское, также могут быть потенциально использованы для развития проектов по газохимии.

Реализация газового направления на юге Иркутской области может быть экономически эффективна при синхронизации развития газоснабжения и газификации региона с сооружением мощного транзитного газопровода «Сила Сибири» и развитием крупной газоперерабатывающей и газохимической промышленности, а также системы газопотребления. 

Отправной точкой для масштабной газификации должно послужить ускорение строительства магистрального газопровода «Ковыкта - Саянск - Иркутск» с одновременной координацией планов развития основных компаний нефтегазохимического комплекса Иркутской области, от которых во многом зависит выбор площадки под размещение газоперерабатывающих и газохимических производств.

Первоочередными и наиболее подготовленными площадками под размещение газоперерабатывающих и газохимических производств рассматриваются площадки в городах Саянск, Ангарск, Усолье-Сибирское. 

Следующим направлением является использование газа в ЖКХ, населением. Это социально значимое направление, которое в сложившихся условиях не может быть реализовано самостоятельно. Однако, бесспорно, увеличение использования природного газа будет способствовать улучшению условий жизни населения и изменению напряженной экологической ситуации, особенно, с учетом ограничений на хозяйственную деятельность в зоне Байкальской природной территории.

Развитие систем газоснабжения для обеспечения населения и предприятий коммунально-бытового сектора экономики области газом возможно в дальнейшем именно на базе газотранспортной системы, обеспечивающей потребности крупных потребителей.

Перспективным направлением является строительство объектов автономной газификации удаленных и изолированных потребителей с учетом соблюдения принципа повышения конкурентоспособности топливно-энергетических ресурсов региона.

Учитывая положительное воздействие «эффекта масштаба» комплекс мер поддержки развития стратегически значимых секторов экономики охватывает все стадии производственного цикла от добычи до глубокой переработки ресурса одновременно по нескольким направлениям:

– строительство магистрального газопровода от южного центра газодобычи к производственным площадкам, расположенным в городах Саянск, Усолье-Сибирское, Ангарск; 

– реконструкция автомобильной и железнодорожной сети с целью создания условий для увеличения возможности транспортировки продукции нефтегазохимии;

– административное сопровождение реализации как существующих, так и перспективных проектов отрасли;

– выполнение функции координатора взаимодействия между заинтересованными хозяйствующими субъектами, в том числе синхронизация работ по развитию производственных мощностей;

– создание условий для развития местного рынка сбыта (например, определение с учетом экологических требований в Байкальском регионе первоочередных объектов энергетики, коммунально-бытового сектора, подлежащих газификации);

– создание условий для развития технологической цепочки средних и малых предприятий, ориентированных на дальнейший передел газохимической продукции с целью получения итогового товара с высокой добавленной стоимостью, в том числе ориентированного на использование в иных высотехнологичных отраслях: строительство, машиностроение и т.д.

Проведенная совместная работа с АО «Газпром промгаз» по корректировке Генеральной схемы газоснабжения и газификации Иркутской области, одобренной Губернатором Иркутской области в 2015 году, показывает огромную заинтересованность в использовании природного сетевого газа в качестве основного вида топлива на теплоисточниках, для пищеприготовления и подогрева воды частных домовладений, использования компримированного (сжатого) природного газа в качестве газомоторного топлива, и заинтересованность газохимического кластера Иркутской области в сравнительно недорогом сырье для производства продукции с конкурентно-способной ценой.

Эффект «масштаба» оказывает свое положительное воздействие на всех стадиях: от добычи и транспорта, до переработки и химии. Это подтверждается и расчетными ценами на газ, приведенными АО «Газпром промгаз» в Корректировке генеральной схемы газоснабжения и газификации Иркутской области: увеличение добычи и переработки газа в 1,4 раза приводит к сокращению цены на газ в 1,28 раза.

 Газоснабжение потребителей Иркутской области в настоящее время обеспечивается, в основном, сжиженным и сухим углеводородным газом нефтеперерабатывающих предприятий, поставляемым, в том числе, и из других субъектов Российской Федерации открытым акционерным обществом "Иркутскоблгаз", обслуживающим 11 районов Иркутской области, 9 городов, 16 рабочих поселков, 225 населенных пунктов, в том числе 200 в сельской местности.

На 1 января 2017 года количество квартир в Иркутской области, газифицированных сухим и сжиженным газом, составляло 195 406 ед. Многоэтажный жилищный фонд в городах газифицирован от групповых (газгольдерных) установок, которых насчитывается 153 шт. с количеством установленных дворовых емкостей 705 шт. Протяженность наружных газопроводов составляет 241,11 км. Суммарная реализация сжиженного газа за 2016 год составила 5 040,59 тонн, из которой три четверти приходится на население.

В целях газификации Иркутской области природным газом к настоящему времени по долгосрочной целевой программе "Газификация Иркутской области на 2011 - 2015 годы", утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 18 октября 2010 года N 266-пп, введено в эксплуатацию 36,5 км межпоселковых газораспределительных сетей, подготовлено к использованию газа в качестве топлива 9 котельных, подключено к использованию природного сетевого газа 158 индивидуальных домовладений, из которых 64 семьям предоставлены льготы по подключению. Суммарно переведено и закуплено 60 муниципальных автобусов, работающих на компримированном природном газе, для них же выполнено обустройство специализированного бокса на 70 автомобилей. Потребление природного газа в 2016 году по всем группам потребителей составило 16,6 млн. куб. м, из которых население составляет 7,8%.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В рамках областных и производственных программ выполнен ряд комплексных проектов, связанных с развитием и модернизацией инженерной инфраструктуры городов и других населенных пунктов Иркутской области, реализованы мероприятия по оптимизации потребления топливно-энергетических ресурсов, направленных на сокращение использования дорогостоящих энергоносителей (электроэнергия, жидкое топливо).

В результате проведенных мероприятий, начиная с 2007 года, выведены из эксплуатации (в том числе с переводом на сжигание твердого топлива) 61 электрокотельная и 15 жидкотопливных котельных.

В числе последних проведенных масштабных мероприятий необходимо выделить комплексную реконструкцию системы теплоснабжения г. Вихоревка. В результате выведена из эксплуатации крупнейшая муниципальная электрокотельная, с переключением подключенной тепловой нагрузки на модернизированный угольный теплоисточник.

После проведения мероприятий по реконструкции произошло резкое снижение потребления электроэнергии при производстве тепла, удельный вес топливной составляющей в стоимости тепловой энергии снизился с 56,5% до 37,5%.

В результате проведенных мероприятий количество потребляемой электроэнергии снизилось на 71,3 млн. кВт.ч. Фактический эффект составил 48,5 млн. руб. в год.

Проведены мероприятия по замещению мощности электрокотельных угольными теплоисточниками в д. Новожилкино, с. Буреть, п. Железнодорожный Усольского района в рамках концессионного соглашения с ОАО "Облжилкомхоз". Капитальные вложения за счет собственных средств предприятия составили 37,7 млн. рублей. Фактический эффект составил 14,7 млн. руб. в год.

К числу упомянутых проектов из коммунального сектора можно отметить:

г. Бодайбо. Проект замещения котельных на дорогом жидком топливе (мазут, нефть) путем перевода их тепловых потребителей на теплоснабжение от крупной угольной котельной;

г. Усть-Кут. Проект замещения котельных на дорогом жидком топливе (мазут, нефть) путем перевода их тепловых потребителей на теплоснабжение от котельных на древесных отходах.

Отдельно необходимо отметить мероприятия в системе ОАО "Иркутскэнерго", где путем закрытия нескольких электрокотельных и централизации теплоснабжения на угольном теплоисточнике повышена эффективность и надежность теплоснабжения города Иркутска в районе Ново-Ленино, при этом высвобождено 270 МВт электрических мощностей.

В результате закрытия ряда электрокотельных в Правобережном округе города Иркутска и перевода нагрузки по теплоснабжению на Ново-Иркутскую ТЭЦ удалось высвободить дополнительную электрическую мощность до 450 МВт.

Удалось увеличить эффект когенерации и увеличить располагаемую мощность ТЭЦ-9 в городе Ангарске на 151 МВт за счет мероприятий по частичному перераспределению нагрузки с ТЭЦ-10 на ТЭЦ-9.

Специфические природные и экономические условия труднодоступных и изолированных от энергосистемы потребителей Иркутской области с учетом ресурсной обеспеченности создают предпосылки для использования различных типов возобновляемых источников энергии, которые могут стать дополнением к имеющимся источникам энергоснабжения (дизельные электростанции), сокращая тем самым объемы постоянно дорожающего жидкого топлива.

На основе анализа показателей потенциала возобновляемых природных энергоресурсов и обоснования экономической эффективности их использования на цели энергоснабжения определены первоочередные проекты сооружения возобновляемых энергоисточников на территории области. Приоритетными возобновляемыми источниками энергии для условий Иркутской области являются малые и мини-ГЭС различных типов в зависимости от рельефа местности и уклона русел рассматриваемых рек.

Наиболее перспективными к реализации проектами сооружения возобновляемых источников энергии в области, по которым имеются предварительные экономические обоснования, являются:

малые ГЭС руслового типа на р. Киренга для с. Карам Казачинско-Ленского района;

малые ГЭС деривационного типа на притоках Лены для с. Боярск и с. Орлинга Усть-Кутского района;

малые ГЭС деривационного типа на реках Тофаларии для с. Алыгджер и с. Верхняя Гутара Нижнеудинского района.

Исходя из показателей солнечного и ветроэнергетического потенциала, наилучшие предпосылки для использования на цели энергоснабжения имеются в Ольхонском районе в с. Онгурены, где первый этап проекта реализации ветро-солнечной электростанции реализован уже в 2012 году.

За период наблюдений по итогам половины 2013 года электростанцией выработано 110622 кВт.ч электроэнергии, из которой объем "зеленой" составил 49432 кВт.ч (44,7%).

Для выработки аналогичного количества возобновляемой энергии применительно к прежней дизельной электростанции потребовалось бы не менее 14 тыс. литров дизельного топлива или около 611 тыс. рублей.

В г. Нижнеудинске на примере микрорайона "Экспресс" реализуется проект по формированию зон высокого охвата системами приборного учета и регулирования потребления энергетических ресурсов (установка приборов учета тепловой и электрической энергии, автоматизированных тепловых пунктов в 37 многоквартирных домах, с созданием интегрированной системы учета и управления используемых энергоресурсов автоматизированным сбором архивных данных с приборов учета, в жилом микрорайоне "Экспресс"). В г. Байкальске реализуются мероприятия по установке оборудования для регулирования на НГВ-1, приборов учета и регулирования на НГВ-3, НГВ-4, установка приборов учета, регулирования и балансировочных клапанов в многоквартирном жилом фонде. В г. Ангарске построены два энергоэффективных дома (24-квартирный в 2011 году, 38-квартирный - в 2012 году).

Реализуются мероприятия по проведению обязательных энергетических обследований объектов областной государственной и муниципальной собственности, оснащению жилищного фонда, присоединенного к системам централизованного энерго- и ресурсоснабжения, приборами учета, предоставляются социальные выплаты в целях частичного возмещения расходов по приобретению и установки приборов учета.

Разработана концепция пропаганды энергоэффективности в Иркутской области и концепция создания регионального демонстрационно-образовательного центра в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, запуск первой очереди которого планируется уже в 2013 году.

Реализуются пилотные проекты по строительству, реконструкции и капитальному ремонту зданий, строений и сооружений, соответствующих высокому классу энергоэффективности (в г. Ангарске построены два энергоэффективных дома). Оказывается содействие в реализации программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере (поддержку получили две школы и больница в г. Ангарске, областная клиническая больница в г. Иркутске, школа в пос. Белореченск Усольского района).

Также в рамках долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011 - 2015 годы и на период до 2020 года", утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 2 декабря 2010 года N 318-пп, предоставляются социальные выплаты гражданам в целях частичного возмещения расходов по приобретению и установке приборов учета. Социальная выплата предоставляется отдельным категориям граждан в размере 50 процентов от фактически понесенных расходов по приобретению и установке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета использования воды и электрической энергии, но не более 5 тыс. рублей на приобретение и установку всех приборов учета. За период действия программы такую поддержку уже получили 17 тысяч семей.

Оказывается поддержка и по оснащению приборами учета потребления энергоресурсов и воды государственным и муниципальным бюджетным учреждениям, а также по оснащению общедомовыми приборами учета многоквартирных домов, расположенных на территории Иркутской области.

В полном объеме приборами учета потребления энергоресурсов в Иркутской области к настоящему времени обеспечены только областные учреждения. Сейчас в отношении них ведется работа по организации систем диспетчеризации и удаленного мониторинга количественных и качественных параметров ресурсопотребления.

Актуальная ситуация в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Иркутской области характеризуется рядом проблемных вопросов, требующих неотложного и комплексного решения. Анализ ситуации показывает, что проблемы сосредоточены в следующих областях:

Жилищный фонд

Основными в данной области являются следующие проблемы:

высокая степень износа жилищного фонда;

отсутствие эффективной системы финансирования капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов и стимулирования собственников к принятию решений, необходимых для своевременного проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома;

недостаточный уровень прозрачности деятельности управляющих организаций и организаций коммунального комплекса (ресурсоснабжающих организаций);

низкий уровень самоорганизации собственников помещений в многоквартирных домах для совместного решения важных вопросов по управлению многоквартирным домом, формированию платы за жилое помещение (управление, содержание и текущий ремонт), осуществлению контроля за выполнением управляющей организацией своих обязательств по договору управления, контроля качества предоставления коммунальных услуг и формирования платы за коммунальные услуги;

отсутствие цельной системы кадрового обеспечения сферы жилищно-коммунального хозяйства, и необходимой подготовки специалистов по вопросам управления многоквартирными домами.

На начало 2013 года в Иркутской области 26456,1 тыс. кв.м жилищного фонда (49,5% от всей площади жилищного фонда) имеет износ свыше 30% и требует либо проведения капитального ремонта, либо сноса ввиду аварийности.

Проблемы в сфере управления жилой недвижимостью в Иркутской области являются одними из наиболее социально острых и социально значимых.

Жилищным законодательством Российской Федерации на собственников помещений в многоквартирных домах возложена обязанность по несению бремени расходов на содержание общего имущества соразмерно своим долям в праве общей собственности на это имущество путем внесения платы за содержание и ремонт (включая капитальный) общего имущества в многоквартирном доме.

В настоящее время техническое состояние значительной части многоквартирных домов не соответствует современным требованиям к эксплуатации жилого фонда. Более 56,3 тыс. многоквартирных домов области нуждается в проведении капитального ремонта. Фундаменты, несущие и ограждающие конструкции таких многоквартирных домов не исчерпали свой ресурс и имеют запас несущей способности, позволяющий выполнить капитальный ремонт с применением новых материалов и энергосберегающих технологий. Это позволит продлить срок эксплуатации многоквартирных домов, по оценкам специалистов, еще на 40 - 60 лет.

Для оказания финансовой поддержки собственникам помещений в многоквартирных домах, в целях улучшения технического состояния многоквартирных домов и продления срока их эксплуатации, повышения качества жизни и предоставления коммунальных услуг, создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, снижения затрат на содержание и эксплуатацию жилищного фонда на территории Иркутской области необходимо создание региональной системы капитального ремонта многоквартирных домов.

В целях преодоления проблем в сфере управления многоквартирными домами планируется продолжить реализацию комплекса мер, направленных на повышение прозрачности деятельности управляющих организаций и организаций коммунального комплекса (ресурсоснабжающих организаций), на создание системы, обеспечивающей свободный и удобный доступ к информации в сфере жилищно-коммунального хозяйства, на повышение информированности населения в вопросах управления многоквартирными домами.

Системы коммунальной инфраструктуры

Основными в данной области являются следующие проблемы:

системы коммунальной инфраструктуры имеют значительную степень износа, что влечет за собой рост количества аварийных ситуаций;

дефицит квалифицированных управленческих, инженерно-технических и рабочих кадров;

имеющиеся коммунальные ресурсы используются недостаточно эффективно, значительны потери их при транспорте до потребителей, а также в ходе использования;

отсутствие в ряде муниципальных образований Иркутской области схем территориального планирования, программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

незначительное количество утвержденных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций вследствие несовершенства государственного регулирования тарифов на коммунальные ресурсы;

население Иркутской области не обеспечено централизованными системами водоснабжения и водоотведения в полном объеме. В то же время часть функционирующей инфраструктуры систем водоснабжения и водоотведения не отвечает актуальным требованиям санитарной надежности и эпидемической безопасности.

По данным Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области, по состоянию на 1 января 2018 года коммунальное хозяйство области представляет собой сложный хозяйственный многоотраслевой комплекс. Он состоит из 405 водоводов и отдельных водопроводных сетей, 128 канализаций и отдельных канализационных сетей, 819 источников теплоснабжения, обеспечивающих жизнедеятельность населения и производственных объектов.

Протяженность коммунальных сетей в 2017 году по сравнению с предыдущим годом изменилась незначительно: водопроводных - уменьшилась на 2%, канализационных – возросла на 1,8%, тепловых и паровых увеличилась на 0,6%.

В целом по области за год заменено 81,11 км водопроводных (119,3% к 2016г.), 7,78 км канализационных (85,8%), 48,58 км тепловых и паровых сетей (103,4%).

Из-за незначительного ежегодного обновления коммунальных сетей остается высокой степень износа (38-57% общей протяженности).

Важнейшими показателями работы коммунального хозяйства являются объем поданных в сеть (пропущенных) коммунальных ресурсов, сокращение их потерь при транспортировке и вслучае аварии.

По сравнению с предыдущим годом утечка и неучтенный расход воды увеличился на 10,2%. По теплоэнергии потери снизились на 0,4%. Однако потери остаются значительными. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации для инженерных сетей, входящих в основные фонды народного хозяйства, установлены единые нормы амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов (постановление Совета министров СССР от 22 октября 1990 года N 1072 "О единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР"), в том числе:

тепловые сети - 4%;

водопроводные сети - 5%;

канализационные сети - 4%.

Ежегодная перекладка ветхих инженерных сетей должна проводиться не ниже установленных норм амортизационных отчислений, а для сокращения доли ветхих инженерных сетей индекс замены должен быть гораздо выше.

Неудовлетворительное состояние систем инженерной инфраструктуры ведет к неэффективному функционированию отрасли и повышает риски возникновения нештатных ситуаций. Дальнейшее недофинансирование сектора может привести к ухудшению ситуации и повышению социальных рисков на значительной территории Иркутской области.

Кроме того, существует проблема избыточной энергоемкости коммунального комплекса, что обусловлено повышенным потреблением электроэнергии (характерно для систем теплоснабжения и водоснабжения) и использованием неэффективных видов топлива (характерно для электрокотельных и котельных, работающих на жидких видах топлива). Решение проблем энергосбережения является важным инструментом в повышении эффективности функционирования коммунального комплекса. Оценочно потенциал энергосбережения в системах теплоснабжения составляет до 15% - 20%, в системах водоснабжения - до 30%. За счет реализации энергосберегающих мероприятий в сфере потребления совокупный уровень экономии энергии в коммунальном комплексе может составить 25%.

Ограничения для развития отрасли имеются также и в сфере потребления коммунальных ресурсов, повсеместно отмечается их нерациональное расходование.

В части повышения качества предоставляемых коммунальных услуг значительным препятствием для преодоления обозначенных проблем является дефицит мотивирующих факторов для организаций коммунального комплекса в части внедрения современных технологий, особенно для тех из них, которые находятся в муниципальной собственности. Это связано с отсутствием механизмов стимулирования технологической модернизации сектора и ограничениями платежеспособности спроса.

Отмечается низкая инвестиционная привлекательность организаций коммунального комплекса, связанная с отсутствием законодательно закрепленной практики применения долгосрочного тарифообразования, недостаточным развитием на территории области института государственно-частного партнерства (эксплуатации объектов коммунальной инфраструктуры на основе концессии), института энергосервисных контрактов.

В целях преодоления существующих проблем государственной программой предусмотрено:

одним из приоритетных направлений - создание условий для привлечения долгосрочных внебюджетных инвестиций в коммунальный сектор экономики Иркутской области в соответствии с действующим законодательством, в части долгосрочного тарифообразования, развития механизмов государственно-частного партнерства и экологического законодательства;

продолжение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Электроснабжение

Энергетическая инфраструктура региона развита неравномерно и требует решения ряда вопросов, связанных с повышением ее эффективности, в частности:

- на отдельных территориях области и, прежде всего, в южных районах, существует острейшая проблема с подключением новых потребителей и увеличением мощности для ранее подключенных потребителей к распределительным электросетям напряжением 0,4–35 кВ;

- направление Усть-Илимская ГЭС – Киренга – Таксимо – Мамакан требует модернизации и сооружения новых объектов электросетевого хозяйства для удовлетворения спроса новых потребителей РЖД и золотодобывающих предприятий области;

- реализация проекта по расширению трубопроводной системы «Восточная Сибирь – Тихий океан» на участке ГНПС «Тайшет» – НПС «Сковородино» до 80 млн. тонн в год неизбежно приведет к дефициту электроэнергии (мощности), что потребует строительства дополнительных электросетевых объектов.

- значительны потери электроэнергии в электрических сетях, и особенно в распределительных, где они превышают 20%.

Потенциал энергосистемы по выработке электроэнергии при среднемноголетней обеспеченности гидроресурсами на современном этапе составляет 57-60 млрд. кВт∙ч. 

В рассматриваемый период до 2030 года в Иркутской области планируется реализация ряда крупных инвестиционных проектов, которые характеризуются высокой энергоемкостью, в связи с чем по мере их реализации производство электроэнергии в Иркутской области к 2030 г. может достичь 65-70 млрд кВт∙ч.

Cогласно существующим решениям Схемы и программы развития ЕЭС на 2016-2022 годы строительство электросетевых объектов транзита 220 кВ Усть-Кут – Пеледуй – Мамакан – Таксимо полностью решает вопросы электроснабжения месторождений золота и снятия ограничений на технологическое присоединение новых потребителей в Бодайбинском и Мамско-Чуйском районах Иркутской области, внешнего электроснабжения нефтяной трубопроводной системы «ВСТО» и повышения надежности электроснабжения потребителей Северо-Байкальского участка БАМ.

При появлении крупных потребителей или подтверждении необходимости строительства новой генерации на территории объединенной энергетической системы Сибири на территории Иркутской области возможна реализация крупных проектов по развитию генерации: строительство Тельмамской ГЭС (до 450 МВт) в Бодайбинском районе и Ленской ТЭС (до 1200 МВт) в районе г. Усть-Кут.

Реализация проектов развития малой гидроэнергетики и возобновляемых источников электроэнергии открывает возможности применения современных технологий, позволяющих строить такие проекты в короткие сроки без вреда либо с минимальным ущербом экосистемам, используя в том числе инновационные технические решения. При экономической целесообразности замещение устаревших, низкоэкономичных дизельных электростанций и дизельгенераторов в перспективе может не только оптимизировать бюджетные расходы, связанные с «северным завозом», но также снизить выбросы парниковых газов от сжигания ископаемого топлива.

Приоритетными направлениями развития электросетевого комплекса Иркутской области являются создание условий для технологического подключения новых потребителей, устранение «узких мест» в электрической сети, повышение надежности и эффективности электроснабжения потребителей.

В целях реализации программы перед электроэнергетикой области стоят следующие задачи:

– повышение эффективности и надежности системы электроснабжения потребителей путем увеличения коэффициента использования установленной мощности электростанций, снижения удельного расхода топлива на тепловых электростанциях и уровня потерь электроэнергии в электрических сетях;

– техническое перевооружение и модернизация действующих электрических станций и возможное строительство новых мощностей под прогнозируемые объемы выработки электрической энергии, с одновременным выведением из эксплуатации низкоэффективного энергетического оборудования;

– строительство системообразующих линий электропередачи для обеспечения требуемой пропускной способности электрических связей как внутри Иркутской энергосистемы, так и с соседними энергосистемами, включая ликвидацию «запертых» электрических мощностей, а также для подключения крупных производственных и инфраструктурных объектов;

– создание надежного распределительного электроэнергетического комплекса, в том числе путем укрупнения территориальных электросетевых компаний;

– создание распределенной генерации энергии на базе использования как традиционных для Иркутской области энергоресурсов, так и освоения современных газовых технологий (ГТУ-ТЭЦ) в районах, попадающих под газификацию, а также применения возобновляемых источников энергии;

– создание механизмов, стимулирующих развитие возобновляемых источников электроэнергии, в том числе малой гидроэнергетики в труднодоступных и изолированных энергорайонах;

– организация надежного и доступного электроснабжения удаленных изолированных районов и населенных пунктов;

– распространение опыта пилотных инновационных проектов по производству и передаче и использованию электрической энергии в промышленности и социально-бытовой сфере, таких как «умная электроэнергетика», активно-адаптивные электрические сети, «цифровые подстанции», автоматизированные информационно-измерительные системы, коммерческий учет энергии АИИС КУЭ, применение возобновляемых источников энергии, в том числе, для программы «Умные дома» и др. в электроэнергетическом комплексе Иркутской области;

– совершенствование региональной нормативно-правовой базы, направленной на безусловное соблюдение баланса интересов энергетических компаний (генерирующих и сетевых) и всех групп потребителей;

– реализация проектов по развитию генерации в Иркутской области на условиях частно-государственного партнерства и их представление в качестве возможных решений по энергообеспечению растущего потребления в соседних регионах и странах.

Газификация и газоснабжение
Несмотря на то, что Иркутская область обладает уникальными запасами

углеводородов, по уровню использования качественных видов топлива она

значительно уступает среднероссийским показателям, что сказывается на росте

эксплуатационных затрат, является причиной высокого уровня загрязнения

окружающей среды. Сложная экологическая обстановка во многих городах и

крупных населенных пунктах вызывает необходимость роста использования

природного газа в топливном балансе.
Обладая мощной сырьевой базой, Иркутская область до сих пор имеет один из самых низких показателей, характеризующих уровень газификации соответствующей территории.

Низкий уровень газификации является одним из элементов, приводящих к торможению развития экономики Иркутской области в части формирования производств с высокой добавленной стоимостью конечной продукции и, как следствие, расширения рынка труда и увеличения налоговых поступлений в консолидированный бюджет Иркутской области.

Мероприятия по развитию рынка газомоторного топлива реализуются только в г. Братске в связи с отсутствием инфраструктуры использования природного газа на остальной части Иркутской области. Выполнение данных мероприятий осуществляется путем замещения бензинового или дизельного автопарка автотранспортом, использующим компримированный природный газ в качестве моторного топлива, так, с 2008 года по настоящее время переоборудовано и закуплено 83 единицы автотранспорта, работающего на компримированном природном газе, в том числе 47 новых автобусов, 1 комбинированная дорожная машина.

В г. Братске имеется единственная на территории региона автомобильная газонаполнительная компрессорная станция для автотранспорта, использующего компримированный природный газ в качестве топлива, запущенная в 2010 году ПАО "Газпром". Станция работает в круглосуточном режиме, проектная мощность - 1314 тыс. м3 в год. В целях развития газозаправочной инфраструктуры на территории Иркутской области в ближайшей перспективе ПАО "Газпром" рассматривает возможность реализации инвестиционного проекта по строительству в г. Братске сети автомобильных газонаполнительных компрессорных станций, а также модернизации имеющейся газозаправочной станции с увеличением мощности.

В связи с переподготовкой существующих специалистов на автопредприятиях и в технических центрах создание новых рабочих мест и сервисных центров по обслуживанию газомоторной техники, а также центров по переосвидетельствованию баллонов не планируется.

Экономическая эффективность перевода транспорта на компримированный природный газ достигается за счет следующих факторов:

стоимость природного газа для потребителя вдвое ниже стоимости бензина;

уменьшение эксплуатационных расходов на 15 - 20% за счет увеличения в 1,1 - 1,5 раза срока службы моторных масел в двигателях на компримированном природном газе;

повышение моторесурса двигателя на компримированном природном газе в среднем на 35 - 40%.

Ежегодная экономия затрат на моторное топливо составляет около 15 млн. руб.

Служба по охране природы и озера Байкал Иркутской области оценивает экологический эффект от транспорта, использующего природный газ в качестве моторного топлива, как незначительный, по г. Братску количество выбросов в атмосферный воздух составляет 0,1 тыс. тонн, или 0,05%.

Отсутствие развитой областной газотранспортной системы отрицательно сказывается и на энергетической безопасности Иркутской области. Газ, как высокотехнологичный вид топлива, дает возможность для строительства на территории Иркутской области новых объектов газовой генерации, что позволит ликвидировать возможность формирования дефицита электрической мощности, повысить надежность областной энергосистемы и доступность централизованного электроснабжения для удаленных потребителей. В настоящее время на территории Иркутской области действует локальная газотранспортная система в г. Братске и Братском районе на базе Братского газоконденсатного месторождения. Существующая система газоснабжения Иркутской области находится в зоне эксплуатационной ответственности ООО "Газпром трансгаз Томск".

На средства ПАО "Газпром" завершено строительство и введен в эксплуатацию локальный магистральный газопровод "Братское газоконденсатное месторождение - Братск" до 45 микрорайона г. Братска (газораспределительная станция (далее - ГРС) "Осиновка", правый берег) протяженностью 26,6 км и диаметром 325 мм, на правом берегу г. Братска построены межпоселковые газопроводы ГРС "Осиновка" - п. Зяба (Братский район) и ГРС "Осиновка" - п. Гидростроитель (г. Братск) суммарной протяженностью 29 км. Газоснабжение потребителей области сетевым природным газом осуществляется по газопроводу - отводу "ГРС 45 мкр. г. Братска" давлением 5,5 Мпа, протяженностью 0,297 км и диаметром 159 мм. Магистральный газопровод "Братское газоконденсатное месторождение - ГРС 45 мкр г. Братска" с газопроводами-отводами, а также ГРС "Осиновка", правый берег, находится в собственности ПАО "Газпром".

Первым населенным пунктом Иркутской области, потребители которого получили сетевой природный газ, является г. Братск. Поставка газа существующим потребителям г. Братска и Братского района Иркутской области от ГРС осуществляется по сетям ООО "Газпром газораспределение Томск", входящего в группу компаний АО "Газпром газораспределение". В п. Зяба Братского района эксплуатируется блочно-модульная газовая котельная БМК-2,2 мощностью 2,2 МВт, в п. Гидростроитель г. Братска эксплуатируются 2 блочно-модульные газовые котельные ПАО "Иркутскэнерго" мощностью 5,0 МВт и 25 МВт.

Наряду с освоением природного газа Братского газоконденсатного месторождения приоритетной задачей является начало газификации Иркутской области с Ковыктинского газоконденсатного месторождения, в числе первых потребителей которого должны стать индивидуальные домовладения и коммунальные теплоисточники. Силами ПАО "Газпром" построен локальный магистральный газопровод "Ковыктинское ГКМ - Жигалово" протяженностью 112,5 км (с отводом на п. Жигалово), который является частью будущего магистрального газопровода "Ковыкта - Саянск - Иркутск" и в настоящее время находящийся в консервации. В п. Жигалово подготовлены к приему сетевого газа Ковыктинского газоконденсатного месторождения следующие потребители: подключены к газораспределительным сетям 7 муниципальных теплоисточников на газе, построено 35,9 км внутрипоселковых газораспределительных сетей, создана возможность подключения более 900 индивидуальных домовладений.

С учетом изложенного, формирование системы газификации и газоснабжения в Иркутской области является одной из приоритетных задач социально-экономического развития Иркутской области.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В результате сложившихся тенденций в реализации на территории Иркутской области мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и повышении энергетической эффективности, определены следующие проблемы:

остается недостаточно высоким уровень мониторинга энергопотребления и анализа динамики энергосберегающих процессов в регионе;

не в полной мере введены в эксплуатацию системы коммерческого и технического учета энергоресурсов;

не в полной мере осуществляется оптимизация топливного баланса с учетом максимального вовлечения в него местных энергоресурсов, включая отходы производств, возобновляемых источников энергии и вторичных энергоресурсов;

не завершены работы по оснащению жилищного фонда и объектов муниципальной собственности приборами учета энергетических ресурсов и воды;

недостаточный уровень эффективности использования энергоресурсов в производственной сфере, включая энергетику, так и в жилищно-коммунальном хозяйстве;

недостаточные темпы снижения энергетической составляющей в себестоимости большинства важнейших видов продукции и услуг;

недостаточная загруженность энергопроизводящих и энергопотребляющих мощностей привела к тому, что оборудование работает в неоптимальных режимах с завышенным расходом топливно-энергетических ресурсов;

значительные потери энергоресурсов, обусловленные физическим и моральным старением оборудования, как у производителей, так и у потребителей ТЭР, включая потери в сетях, особенно тепловых;

значительные потери энергоресурсов и воды из-за низкого уровня эксплуатации объектов коммунальной инфраструктуры и электросетевого хозяйства, а также наличия бесхозяйных объектов коммунальной инфраструктуры и электросетевого хозяйства.

В целях преодоления существующих проблем в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности государственной программой предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

1) содействие оснащению жилищного фонда приборами учета потребления энергетических ресурсов и воды;

2) создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере Иркутской области;

3) поддержка развития энергосервисных услуг в бюджетном секторе;

4) энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системе коммунальной инфраструктуры Иркутской области;

5) создание системы мониторинга и информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области;

6) содействие строительству и реконструкции электрических сетей для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Иркутской области.

В условиях повышенных антропогенных нагрузок, дискомфортности муниципальных образований Иркутской области из-за загрязнения воздушной среды выбросами автотранспорта и промышленных предприятий благоустройство и озеленение населенных пунктов приобретают особое значение. Благоустройство территории является одной из насущных проблем, требующих ежедневного внимания и эффективного решения. Именно в этой сфере должны создаваться условия для здоровой, комфортной, удобной жизни как для отдельного человека по месту проживания, так и для всех жителей муниципальных образований Иркутской области. Достижение целей государственной программы должно обеспечиться путем системного подхода к проблеме благоустройства.

Зеленые насаждения очищают городской воздух, снижают шум, создают комфортный микроклимат, формируют внешний облик населенных пунктов. Зеленые массивы обеспечивают экологическую защиту населения и являются излюбленными местами отдыха.

Благоустройство муниципальных образований Иркутской области, улучшение санитарно-гигиенических условий жизни людей, оздоровление городской среды осуществляются за счет ряда мероприятий, направленных на благоустройство территорий, улучшение эстетичности за счет малых архитектурных форм и т.д. Так, дворовые пространства многоквартирных домов и места массового посещения людей нуждаются в обустройстве детскими и спортивными площадками, малыми архитектурными формами, цветниками и газонами.

Продолжает возрастать потребность людей в качественном отдыхе. Для многих граждан отдых в парках становится зачастую единственной доступной возможностью провести время на природе, принять участие в массовых развлечениях.

Проблема благоустройства зон отдыха в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием благоустройства парков возросшим потребностям общества в организации и обеспечении достойного отдыха, популяризации здорового образа жизни. Кроме того, парки перестали быть многофункциональными. В них отсутствует инфраструктура для пожилых людей, молодежи, а также для маломобильных групп населения. В парках отсутствуют всесезонные помещения для проведения культурно-массовых и спортивных мероприятий. Практика показала, что различные категории посетителей приходят в парки в разное время дня и с разными целями. Поэтому создание комфортных условий для всех категорий посетителей - главный ориентир развития территорий парков.

Основными приоритетами развития парков в настоящее время являются: поддержание территории в надлежащем санитарном состоянии, а также создание комфортных условий для повседневного отдыха населения; проведение работы по комплексному благоустройству территорий парков, создание зон отдыха; реконструкция существующих и создание новых, современных объектов для отдыха, развлечений и занятий спортом; текущий ремонт парковой инфраструктуры.

Рассмотренные выше проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Иркутской области требуют решения программно-целевыми методами и могут быть преодолены в рамках настоящей государственной программы.

Раздел 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ,

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ,

СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Реализация государственной политики на территории Иркутской области в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетики увязана с приоритетами и целями государственной политики в рассматриваемой сфере, установленными в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р, стратегиям социально-экономического развития федеральных округов, основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на соответствующий период, посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации, долгосрочных и среднесрочных стратегиях развития отдельных отраслей сферы жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, иных нормативных правовых актах.

В настоящее время на территории Иркутской области в рассматриваемой сфере реализуются государственные программы Российской Федерации:

"Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации", утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2012 года N 2227-р;

"Энергоэффективность и развитие энергетики", утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 года N 512-р.

Приоритетами государственной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетики в указанных документах определены:

1. Улучшение качества жилищного фонда, повышение комфортности условий проживания.

2. Модернизация и повышение энергоэффективности объектов коммунального хозяйства.

3. Снижение к 2020 году энергоемкости валового внутреннего продукта Российской Федерации не менее чем на 40 процентов по отношению к уровню 2007 года.

4. Обеспечение рационального и экологически ответственного использования энергии и энергетических ресурсов.

5. Повышение надежности энергоснабжения потребителей, улучшение качества передаваемой электроэнергии, в том числе снижение общего числа отказов и технологических нарушений в электросетевом комплексе.

6. Снижение потерь электроэнергии, предотвращение возникновения техногенных аварий в результате замены изношенного оборудования.

7. Оптимизация топливно-энергетических балансов регионов Восточной Сибири и Дальнего Востока и обеспечение рациональной доли природного газа в его структуре.

На областном уровне положения федерального законодательства конкретизируются в рамках Программы социально-экономического развития Иркутской области на 2011 - 2015 годы, утвержденной Законом Иркутской области от 31 декабря 2010 года N 143-ОЗ, стратегии развития топливно-энергетического комплекса Иркутской области до 2015 - 2020 годов и на перспективу до 2030 года, одобренной распоряжением Правительства Иркутской области от 12 октября 2012 года N 491-рп, Схемы и программы развития электроэнергетики Иркутской области на 2014 - 2018 годы, утвержденных приказом министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 29 апреля 2013 года N 9-мпр.

С учетом перечисленных приоритетов государственной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетики целью государственной программы определено повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, модернизация и развитие жилищно-коммунального хозяйства.

Достижение цели государственной программы предполагается на основе решения следующих задач:

1) обеспечение реализации государственной политики в сфере жилищной политики и энергетики Иркутской области;

2) формирование эффективных механизмов управления жилищным фондом;

3) обеспечение проведения сбалансированной и стабильной политики в области государственного регулирования цен (тарифов);

4) повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры Иркутской области, сокращение потребления топливно-энергетических ресурсов в теплоэнергетическом комплексе Иркутской области;

5) повышение уровня газификации и использования природного газа на территории Иркутской области, в том числе в качестве моторного топлива;

6) обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным требованиям безопасности и безвредности;

7) повышение эффективности использования энергетических ресурсов на территории Иркутской области;

8) обеспечение организации своевременного проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.

К целевым показателям государственной программы отнесены:

1. Динамика энергоемкости валового регионального продукта, кг. у.т./тыс. рублей.

2. Уровень газификации Иркутской области, %.

3. Доля заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, %.

4. Доля площади многоквартирных домов, в которых собственники выбрали и реализуют способ управления, от общей площади многоквартирных домов, в которых собственники должны выбрать способ управления, %.

Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы представлены в приложении 8 к государственной программе.

Государственная программа будет реализовываться в период 2019 - 2024 годов. Разделения ее на этапы не предусмотрено.

Раздел 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ

Структура государственной программы включает в себя 8 подпрограмм:

подпрограмма 1 «Обеспечение реализации государственной политики в сфере» на 2019 - 2024 годы;

подпрограмма 2 «Обеспечение проведения сбалансированной и стабильной политики в области государственного регулирования цен (тарифов)» на 2019 - 2024 годы;

подпрограмма 3 «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2019 - 2024 годы;

подпрограмма 4 «Газификация Иркутской области» на 2019 - 2024 годы;

подпрограмма 5 «Чистая вода» на 2019 - 2024 годы; 

подпрограмма 6 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области» на 2019 - 2024 годы;

подпрограмма 7 «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2019 - 2024 годы.

Подпрограмма 1 «Обеспечение реализации государственной политики в сфере жилищной политики и энергетики Иркутской области» на 2019 - 2024 годы включает основные мероприятия:

1.1. Обеспечение реализации государственной политики в сфере жилищной политики и энергетики Иркутской области.

1.2. Обеспечение осуществления государственного жилищного надзора на территории Иркутской области.

В качестве целевых показателей используются:

доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки, от общего числа поданных заявлений о предоставлении лицензии, %;

доля проведенных плановых проверок от общего числа запланированных проверок, %.

доля невыясненных поступлений на конец текущего года от предельных объемов денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств министерства, %;

доля аттестованных государственных гражданских служащих от общего количества аттестуемых государственных гражданских служащих, %;

количество, проведенных мероприятий по информированию в сфере жилищных отношений, ед.

Подпрограмма 2 «Обеспечение проведения сбалансированной и стабильной политики в области государственного регулирования цен (тарифов)» на 2019 - 2024 годы включает основное мероприятие:

2.1. Государственное регулирование цен (тарифов) и контроля за соблюдением порядка ценообразования на территории Иркутской области.

В качестве целевых индикаторов подпрограммы используются:

доля регулирующих органов муниципальных образований Иркутской области, проверенных в рамках ежегодного мониторинга, в общем количестве регулирующих органов муниципальных образований Иркутской области, %;

снижение необходимой валовой выручки регулируемых организаций (путем исключения экономически необоснованных, в том числе документально не подтвержденных, избыточных затрат), %;

доля долгосрочных тарифов и (или) тарифов, утвержденных на основе долгосрочных параметров регулирования, в общем количестве установленных тарифов в сфере электро- и теплоэнергетики, %.

Подпрограмма 3 «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2019 - 2024 годы включает основное мероприятие:

3.1. Проведение модернизации, реконструкции, нового строительства объектов теплоснабжения, капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры на территории Иркутской области.

В качестве целевых показателей данной подпрограммы используются:

количество аварий в системах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, ед.;

количество введенных в эксплуатацию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, включая приобретение объектов жизнеобеспечения в соответствии с законодательством, всего, ед.;

доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, %;

доля потерь по тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии, %;

сокращение объемов непереработанных и не размещенных на полигонах отходов (снижение образования золошлаковых отходов), %;

прирост мощности объектов капитального строительства (в натуральном выражении), гигакалорий в час.

Подпрограмма 4 «Газификация Иркутской области» на 2019 - 2024 годы включает основные мероприятия:

5.1. Проектно-изыскательские работы по объектам строительства.

5.2. Модернизация объектов газоснабжения.

5.3. Частичное возмещение расходов населения на оплату газификации жилых домов (квартир).

5.4. Поддержка муниципальных образований Иркутской области по стимулированию подключения домовладений к газораспределительным сетям.

5.5. Научно-исследовательские работы по вопросам газификации Иркутской области.

В качестве целевых показателей данной подпрограммы используются:

доля газифицированных домовладений в общем количестве домовладений, к которым обеспечена подача природного сетевого газа, %;

доля транспорта, использующего природный газ в качестве моторного топлива, в общем количестве приобретаемого и переоборудованного автомобильного транспорта, %.

Подпрограмма 5 «Чистая вода» на 2019 – 2024 годы включает основные мероприятия:

5.1. Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

5.2. Организация нецентрализованного холодного водоснабжения.

5.3. Обеспечение мероприятий по разработке региональной концепции развития системы водоотведения в центральной экологической зоне Байкальской природной территории.

В качестве целевых показателей данной подпрограммы используются:

доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения, %;

сокращение объемов сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты Байкальской природной территории, %;

прирост мощности объектов капитального строительства, тыс. м3 в сутки.

Подпрограмма 6 «Энергоэффективность и развитие энергетики на территории Иркутской области» на 2019 - 2024 годы включает основные мероприятия:

7.1. Частичное возмещение расходов по приобретению и установке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета использования воды и электрической энергии.

7.2. Поддержка развития энергосервисных услуг в бюджетном секторе.

7.3. Создание системы мониторинга и информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

7.4. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в отдельных отраслях экономики Иркутской области.

7.5. Содействие строительству, реконструкции и капитальному ремонту зданий, строений и сооружений, соответствующих высокому классу энергоэффективности, на территории Иркутской области.

7.6. Содействие повышению энергетической эффективности при осуществлении регулируемых видов деятельности.

7.7. Создание условий для повышения энергоэффективности инженерной инфраструктуры государственной и муниципальной собственности Иркутской области.

7.8. Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

7.9. Содействие строительству, реконструкции и капитальному ремонту зданий, строений и сооружений, соответствующих высокому классу энергоэффективности, на территории Иркутской области.

7.10. Содействие повышению энергетической эффективности при осуществлении регулируемых видов деятельности.

7.11. Создание условий для повышения энергоэффективности инженерной инфраструктуры государственной и муниципальной собственности Иркутской области.

7.12. Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

В качестве целевых показателей данной подпрограммы используются:

абзац семьдесят шестой утратил силу. - Постановление Правительства Иркутской области от 25.10.2017 N 690-пп;

доля потерь электрической энергии при ее передаче по распределительным сетям в общем объеме переданной электрической энергии, %;

количество муниципальных образований Иркутской области, в которых проведено строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов электросетевого хозяйства, шт.;

количество муниципальных образований Иркутской области, отнесенных к территориям с децентрализованным электроснабжением, реализовавших проекты по строительству возобновляемых источников энергии для электроснабжения потребителей, шт.

" на 2014 - 2020 годы включает основные мероприятия:

7.1. Частичное возмещение расходов по приобретению и установке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета использования воды и электрической энергии.

7.2. Поддержка развития энергосервисных услуг в бюджетном секторе.

7.3. Создание системы мониторинга и информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

7.4. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в отдельных отраслях экономики Иркутской области.

7.5. Содействие строительству, реконструкции и капитальному ремонту зданий, строений и сооружений, соответствующих высокому классу энергоэффективности, на территории Иркутской области.

7.6. Содействие повышению энергетической эффективности при осуществлении регулируемых видов деятельности.

7.7. Создание условий для повышения энергоэффективности инженерной инфраструктуры государственной и муниципальной собственности Иркутской области.

7.8. Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

7.9. Содействие строительству, реконструкции и капитальному ремонту зданий, строений и сооружений, соответствующих высокому классу энергоэффективности, на территории Иркутской области.

7.10. Содействие повышению энергетической эффективности при осуществлении регулируемых видов деятельности.

7.11. Создание условий для повышения энергоэффективности инженерной инфраструктуры государственной и муниципальной собственности Иркутской области.

7.12. Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

В качестве целевых показателей данной подпрограммы используются:

абзац семьдесят шестой утратил силу. - Постановление Правительства Иркутской области от 25.10.2017 N 690-пп;

доля потерь электрической энергии при ее передаче по распределительным сетям в общем объеме переданной электрической энергии, %;

количество муниципальных образований Иркутской области, в которых проведено строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов электросетевого хозяйства, шт.;

количество муниципальных образований Иркутской области, отнесенных к территориям с децентрализованным электроснабжением, реализовавших проекты по строительству возобновляемых источников энергии для электроснабжения потребителей, шт.» на 2019 - 2024 годы включает основные мероприятия:

7.1. Частичное возмещение расходов по приобретению и установке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета использования воды и электрической энергии.

7.2. Поддержка развития энергосервисных услуг в бюджетном секторе.

7.3. Создание системы мониторинга и информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

7.4. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в отдельных отраслях экономики Иркутской области.

7.5. Содействие строительству, реконструкции и капитальному ремонту зданий, строений и сооружений, соответствующих высокому классу энергоэффективности, на территории Иркутской области.

7.6. Содействие повышению энергетической эффективности при осуществлении регулируемых видов деятельности.

7.7. Создание условий для повышения энергоэффективности инженерной инфраструктуры государственной и муниципальной собственности Иркутской области.

7.8. Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

7.9. Содействие строительству, реконструкции и капитальному ремонту зданий, строений и сооружений, соответствующих высокому классу энергоэффективности, на территории Иркутской области.

7.10. Содействие повышению энергетической эффективности при осуществлении регулируемых видов деятельности.

7.11. Создание условий для повышения энергоэффективности инженерной инфраструктуры государственной и муниципальной собственности Иркутской области.

7.12. Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Иркутской области.

В качестве целевых показателей данной подпрограммы используются:

абзац семьдесят шестой утратил силу. - Постановление Правительства Иркутской области от 25.10.2017 N 690-пп;

доля потерь электрической энергии при ее передаче по распределительным сетям в общем объеме переданной электрической энергии, %;

количество муниципальных образований Иркутской области, в которых проведено строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов электросетевого хозяйства, шт.;

количество муниципальных образований Иркутской области, отнесенных к территориям с децентрализованным электроснабжением, реализовавших проекты по строительству возобновляемых источников энергии для электроснабжения потребителей, шт.

Подпрограмма 7 «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2019 - 2024 годы включает основные мероприятия:

7.1. Имущественный взнос на создание и обеспечение финансово-хозяйственной деятельности регионального оператора "Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области".

7.2. Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов.

В качестве целевых показателей подпрограммы используются:

доля многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт, от числа многоквартирных домов, включенных в региональную программу на условиях, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", %;

доля многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт в соответствии с краткосрочными планами реализации региональной программы капитального ремонта, от числа многоквартирных домов, в которых запланирован капитальный ремонт в соответствии с краткосрочными планами реализации региональной программы капитального ремонта, %;

доля многоквартирных домов, в которых проведено визуальное обследование состояния строительных конструкций и инженерных систем, от числа многоквартирных домов, в которых запланировано проведение визуального обследования состояния строительных конструкций и инженерных систем, %.

доля многоквартирных домов, в которых проведено диагностирование внутридомовых систем газоснабжения, от числа многоквартирных домов, в которых запланировано проведение диагностирования внутридомовых систем газоснабжения, %.

Перечень ведомственных целевых программ и основных мероприятий государственной программы приведен в приложении 9 к государственной программе.

Раздел 4. ПРОГНОЗ СВОДНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ

ЗАДАНИЙ НА ОКАЗАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ (ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ)

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ В РАМКАХ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ

В целях реализации государственной программы не предусмотрено установление государственных заданий для государственных учреждений, подведомственных министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области.

Раздел 5. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ

И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ

ПРОГРАММЫ

Реализация государственной программы сопряжена с рядом рисков, которые могут препятствовать своевременному достижению запланированных результатов, в их числе риски макроэкономические, финансовые, операционные, техногенные, экологические.

Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей в реализации наиболее затратных мероприятий государственной программы, в том числе мероприятий, связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов коммунальной инфраструктуры и энергетики. Макроэкономические риски могут повлечь изменения стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг (выполнения работ), что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения области.

Риск финансового обеспечения связан с недофинансированием государственной программы, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников.

Операционные риски связаны с несовершенством системы управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой государственной программы. Эти риски могут привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и достижения запланированных результатов.

Операционные риски обусловлены недостатками законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных государственной программой (например, развитие коммунальной инфраструктуры в рамках проектов государственно-частного партнерства, финансирование капитального ремонта многоквартирных домов и другие), что может привести к невыполнению государственной программы в полном объеме. Данный риск можно оценить как высокий, поскольку формирование новых институтов в рамках государственной программы не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования, но, как показывает предыдущий опыт, также может потребовать значительных сроков практического внедрения.

Операционные риски связаны также с ошибками управления реализацией государственной программы, в том числе отдельных участников ее реализации (например, в результате недостаточной квалификации участников), неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных государственной программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий государственной программы или задержке в их выполнении. Данные риски обусловлены большим количеством участников реализации отдельных мероприятий государственной программы, в том числе исполнительных органов государственной власти Иркутской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, некоммерческих и коммерческих организаций.

Техногенные и экологические риски связаны с возможностью возникновения техногенных или экологических катастроф. Эти риски могут привести к отвлечению средств от финансирования государственной программы в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетики в пользу других направлений развития региона и переориентации на ликвидацию последствий катастроф.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации государственной программы предусматривается:

формирование эффективной системы управления государственной программой на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности ответственного исполнителя и соисполнителей государственной программы;

обеспечение эффективного взаимодействия участников реализации государственной программы (в том числе за счет заключения и контроля реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами);

проведение мониторинга и внутреннего аудита выполнения государственной программы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей, а также мероприятий государственной программы;

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов;

планирование реализации государственной программы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения цели и задач государственной программы.

Управление рисками реализации государственной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех субъектов, участвующих в реализации программы: от исполнительных органов государственной власти Иркутской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области до негосударственных организаций, участвующих в реализации Программы.

Координация деятельности для управления рисками и для достижения целей и конечных результатов государственной программы в целом будет осуществляться координационным советом по реализации государственной программы при министерстве жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области. Деятельность указанного координационного совета обеспечит своевременное выявление и предотвращение или снижение рисков, которые способны помешать полной и своевременной реализации государственной программы.

Раздел 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ

Объем финансирования государственной программы за счет средств областного бюджета ежегодно уточняется в соответствии с законом Иркутской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации государственной программы за счет средств областного бюджета представлено в приложении 10 к государственной программе.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации государственной программы за счет всех источников финансирования приведена в приложении 11 к государственной программе.

В пределах средств государственной программы, предусмотренных на соответствующий финансовый год, осуществляется финансирование неисполненных обязательств отчетного финансового года.

Раздел 7. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ

Ожидается, что в результате реализации государственной подпрограммы за период с 2019 по 2024 годы удастся достичь следующих показателей:

1) снижение энергоемкости валового регионального продукта до 26,0 кг у.т./тыс. рублей;

2) повышение уровня газификации Иркутской области до 10,4%;

3) увеличение доли заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод до 30%;

4) увеличение доли площади многоквартирных домов, в которых собственники выбрали и реализуют способ управления, до 98% от общей площади многоквартирных домов, в которых собственники должны выбрать способ управления.

Реализация государственной программы позволит обеспечить:

1) проведение преобразований, направленных на снижение рисков инвестирования средств внебюджетных источников в проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и повышение доступности привлечения средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

2) проведение оптимизации структуры топливно-энергетического баланса, связанной с увеличением доли газа в региональном балансе котельно-печного топлива;

3) обеспечение повышения конкурентоспособности, финансовой устойчивости, энергетической и экологической безопасности экономики Иркутской области, а также роста уровня и качества жизни населения за счет реализации потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности на основе модернизации, технологического развития и перехода к рациональному и экологически ответственному использованию энергетических ресурсов;

4) создание на территории Иркутской области системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов, направленной на приведение жилищного фонда Иркутской области в соответствие с установленными санитарными и техническими правилами и нормами, иными требованиями законодательства, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан;

5) повышение информированности населения по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, создание условий для деятельности на территории Иркутской области некоммерческих организаций, осуществляющих общественный контроль в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Реализация государственной программы будет способствовать созданию в Иркутской области обеспечению населения жилищно-коммунальными услугами нормативного качества.

В результате реализации государственной программы к 2020 году должны быть созданы предпосылки к формированию качественно нового уровня состояния жилищно-коммунальной сферы, характеризуемого следующими целевыми ориентирами:

снижение среднего уровня износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;

приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры к состоянию, отвечающему современным условиям энергоэффективности, экологическим требованиям;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

повышение удовлетворенности населения Иркутской области уровнем жилищно-коммунального обслуживания.
