Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 14 ноября 2022 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/67
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в «Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г. № 457»
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, КСП района проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в «Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г. № 457». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Отделом социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района (ОСЭР) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

Проектом решения предусматриваются изменения с 01.07.2022 года:

- ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин – предлагается от процентной надбавки перейти к конкретному размеру оклада за классный чин;
- размеров должностных окладов муниципальных служащих – предусматривается увеличение до размеров окладов государственных гражданских служащих Иркутской области по соответствующим должностям;

- размеров ежемесячной надбавки за особые условия на муниципальной службе – предусматривается снижение;

- размеров ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих  предусматривается снижение.
Согласно ч.2 ст.22 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Законом Иркутской области от 15.10.2007 N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" установлено, что оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также следующих дополнительных выплат:

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин;

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;

- ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

- премии за выполнение особо важных и сложных заданий;

- ежемесячное денежное поощрение;

- единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь, выплачиваемые за счет средств фонда оплаты труда муниципальных служащих.

Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г. № 457 (в ред.изменений от 27.01.2022г. № 172), установлены размеры должностных окладов муниципальных служащих и перечисленных выше дополнительных выплат.
Согласно пояснительной записке, представленной к проекту решения, предлагаемые изменения в названное Положение в части размеров должностных окладов и дополнительных выплат направлены на повышение оплаты труда муниципальных служащих в условиях роста потребительских цен на товары и услуги.

Также инициатором внесенного проекта отмечается ежегодное повышение уровня МРОТ, который влечет пересмотр (увеличение) заработной платы технических исполнителей органов местного самоуправления района, а также работников подведомственных учреждений района. 
Так, например, заработная плата работников, занимающих должности технических исполнителей с ноября 2019г. увеличилась на 35,5%, с 01.01.2023г. планируется ее увеличение на 6,3%, при этом увеличение заработной платы муниципальных служащих проводилось за этот же период однократно с 01.01.2022г. на 9,2% (среднегодовое значение) в основном за счет увеличения единовременной выплаты к отпуску.
 В соответствии с ч.1 ст.53 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Данные требования содержатся в ч.2 ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоят в следующем.

Муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области установлены постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 N 599-пп. 
Согласно названному постановлению в редакции изменений от 28.10.2022г. норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования с 01.07.2022г. определяется по новой формуле – из расчета 58,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год (до 01.07.2022г. норматив определялся из расчета 86,5 должностного оклада).

Изменения в нормативный правовой акт Иркутской области влекут необходимость пересмотра оплаты труда муниципальных служащих, поскольку исчисленный по новым правилам норматив формирования расходов на оплату труда с учетом действующих окладов муниципальных служащих будет превышен установленной на сегодняшний день оплатой труда, что в силу требований бюджетного законодательства недопустимо.  

В рамках экспертно-аналитического мероприятия установлено, что оплата труда муниципальных служащих с предлагаемыми размерами должностных окладов, а также иных дополнительных выплат не превысит ограничения, установленные Правительством Иркутской области (в частности, норматив формирования расходов на оплату труда муниципального служащего без учета средств, предусмотренных на выплату ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, материальной помощи, не превышает для высших и главных должностей муниципальной службы девяноста процентов, иных групп должностей муниципальной службы - восьмидесяти процентов норматива формирования расходов на оплату труда мэра района без учета средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну; предлагаемые размеры должностных окладов муниципальных служащих не превышают должностные оклады государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 15 октября 2007 года N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области").
Исходя из ст.134 ТК РФ, указывающей на необходимость повышения реального содержания заработной платы работников, учитывая рост потребительских цен на товары и услуги, КСП района считает внесение проекта решения на рассмотрение Думы обоснованным и направленным на обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы муниципальных служащих, ее покупательной способности.

По результатам проведенной экспертизы КСП района отмечает, что проект решения не противоречит действующему законодательству и может быть рекомендован к принятию Думой района.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района




  О.В. Кияница
Исполнитель:
инспектор Авдась О.А.
