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Р О С С И Й С К А Я   Ф Е Д Е Р А Ц И Я

И Р К У Т С К А Я   О Б Л А С Т Ь

К И Р Е Н С К И Й   М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й   Р А Й О Н

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от  07 июня 2021г.
	
	№ 346

	
	г.Киренск
	


	Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и
спиртосодержащей продукции на территории Киренского муниципального района на 2021 и  плановый период 2022 и 2023 годов



В соответствии с положениями статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»,  ст.39, 55 Устава муниципального образования Киренский район, администрация Киренского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу профилактики нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и
спиртосодержащей продукции на территории Киренского муниципального района на 2021 и  плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №1).
           2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации Киренского муниципального района.

           3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра по экономике и финансам.

И.о. главы администрации
                                            А.В.Воробьев
Подготовил: 

Главный специалист по защите прав потребителей,

потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию

и лицензированию розничной продажи

алкогольной продукции

В.С. Аксаментова
Согласовано:

Заместитель мэра
Е.А.Чудинова
по экономике и финансам
Правовой отдел





                           М.В. Тетерина
Начальник отдела по экономике             




    М.Р.Синькова

                                                                                                                              Приложение № 1                              

к постановлению администрации 
Киренского муниципального района

                                                                                                               от 07 июня 2021 г. N 346    

ПРОГРАММА ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ
ТРЕБОВАНИЙ В ОБЛАСТИ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ АЛКОГОЛЬНОЙ И
СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ КИРЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2021 И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ

Паспорт
	1.
	Правовые основания разработки Программы
	Федеральный закон от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
при осуществлении государственного
контроля - (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ)

Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный, закон № 171-ФЗ) Федеральным законом от 29 июля 2017 года



	2.
	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация Киренского муниципального района

	3.
	Цель Программы
	Предупреждение нарушений юридическими лицами, их руководителями, иными, должностными лицами или уполномоченными представителями юридических лиц, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее юридические
 лица; индивидуальные предприниматели, подконтрольные субъекты, хозяйствующие субъекты) обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукций, установленных в соответствии с международными договорами РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, законами Иркутской области и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Иркутской области (далее - обязательные  требования) в рамках исполнения полномочий администрации Киренского муниципального района при осуществлении государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Киренского муниципального района

	4.
	Задачи программы
	Формирование единого понимания обязательных требований в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Киренского муниципального  района у подконтрольных субъектов; выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения

	5.
	Срок реализации

Программы
	2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

	6.
	Ожидаемые результаты
	Повышение эффективности профилактической работы, проводимой администрацией Киренского муниципального района по предупреждению нарушений
юридическими  лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований;

Совершенствование информационного обеспечения деятельности администрации Киренского муниципального района по профилактике и предупреждению
нарушений обязательных

требований;

Снижение количества нарушений, обязательных требований, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий.


Анализ и оценка текущего
состояния подконтрольной сферы
В соответствии с Законом Иркутской области от июня 2008 года № 26-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», администрация Киренского района осуществляет:

региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее - региональный государственный контроль (надзор)).
Региональный государственный контроль (надзор) включает в себя: 

          - лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионного контроля за производством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции) (далее - лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции);
- государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукция и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ, обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля за соблюдением требований технических регламентов (далее - государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований).

Обзор осуществления лицензионного контроля
за розничной продажей алкогольной продукции
Предметом лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции является соблюдение обязательных требований, установленных Федеральным законом № 171-ФЗ, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами РФ, а также принимаемыми, в соответствии с ними законами и иными нормативными правовыми актами Иркутской области и органов местного самоуправления Иркутской области.
Субъектами лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции являются юридические лица, имеющие лицензию на розничную продажу алкогольной продукции и (или) розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (далее - организация, лицензиат).
По состоянию на 01.06.2021 года лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукцией осуществляется в отношении 12 лицензиатов, которые осуществляют деятельность в 48 объектах. 
При осуществлении лицензионного контроля над розничной продажей алкогольной продукции администрация Киренского муниципального района оценивает соблюдение лицензиатами следующих обязательных требований:
1) наличие зарегистрированной в установленном порядке контрольно-кассовой техники в соответствии с законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники;
2) наличие уведомления о начале предоставления услуг общественного питания;
3) отсутствие не уплаченного в установленный срок административного штрафа, назначенного за правонарушение, предусмотренное Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, совершенное в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;
4) наличие в каждом обособленном подразделении оборудования для учета объема оборота алкогольной продукции, оснащенного техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме оборота алкогольной продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему (ЕГАИС), журнала объема розничной продажи алкогольной продукций;
5) определение подлинности федеральных специальных марок и акцизных  марок в соответствии с требованиями статьи 12 Федерального закона № 171-ФЗ визуально, а также с использованием доступа к информационным ресурсам Росалкогольрегулирования;
6) определение границ, прилегающих к организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, в соответствии с распоряжением администрации Киренского муниципального района;
7) наличие сопроводительных документов на алкогольную продукцию, удостоверяющих легальность их производства и оборота;
8) расположение обособленного подразделения в части запретов розничной
продажи алкогольной продукции, предусмотренных статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ;
9) соблюдение установленных минимальных цен на розничную продажу алкогольной продукции;
10) наличие по каждому объекту лицензирования правоустанавливающих документов в соответствии с пунктом 10 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ;
11) порядок учета объема оборота алкогольной продукции;
12) наличие зала обслуживания посетителей (для объектов общественного питания).
Перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции на территории Киренского района размещается на официальном сайте администраций Киренского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://kirenskrn.irkobl.ru/economy/litsenzirovanie-roznichnoy-prodazhi-alkogolnoy-produktsii/.

Администрацией Киренского муниципального района на официальном сайте размещается перечень нормативных правовых актов, оценка соблюдения которых является предметом лицензионного контроля в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Киренского муниципального района.
В 2020 году плановых проверок соблюдения лицензиатами обязательных требований не проводилось.
В помощь организациям на сайте Администрации Киренского муниципального района размещено Руководство по соблюдению обязательных требований, обобщение практики осуществления лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами на территории Киренского района обязательных требований, должно способствовать снижению количества нарушений обязательных требований в указанной сфере.
Ожидаемый результат: снижение количества нарушений обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

Обзор осуществления государственного контроля (надзора) за
соблюдением обязательных требований
Предметом государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований к розничной продаже алкогольной  продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 федерального закона № 171-ФЗ, обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля за соблюдением требовании технических регламентов, принимаемые юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями меры по соблюдению обязательных требований, исполнение предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований, о проведении мероприятий по предотвращению вреда жизни, здоровью граждан.
Субъектами государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи, розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи при оказании услуг общественного, питания, розничную продажу спиртосодержащей продукции на территории Киренского района.
В соответствии с Федеральным законом 171-ФЗ обязательными требованиями являются:
а)
наличие объекта общественного питания в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, которым используется для предоставления услуг общественного питания, по каждому месту осуществления деятельности;
б)
наличие зала обслуживания для посетителей в объекте общественного питания;
в)
наличие контрольно-кассовой техники в соответствии с законодательством РФ о применении контрольно-кассовой техники;
г)
соответствие объекта общественного питания запретам, установленным пунктом 2 статьи 16 Федерального закона №171 -ФЗ;
д)
наличие документов, сопровождающих оборот пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи в соответствии с требованиями статьи 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ;
е)
наличие информации, установленной пунктом 3 . статьи 11 Федерального закона № 171-ФЗ;
ж)
наличие оборудования для учета объёма оборота пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, оснащенными техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме оборота алкогольной продукции в ЕГАИС.
Правовые основания для проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренные статьей 10 Федерального закона № 294-ФЗ в 2020 году отсутствовали.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами на территории Киренского района обязательных требований, должно способствовать снижению количества нарушений обязательных требований в указанной сфере.
Ожидаемый результат: снижение количества нарушений обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции (пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи) при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.


Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований
на 2021 год
Организация и проведение профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушения обязательных требований в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется ответственными исполнителями на основании ежегодно разрабатываемого плана мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований на 2021 год

	№
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации Киренского муниципального района в сети «Интернет»:
1) НПА
содержащих обязательные требования к розничной продаже алкогольной
 и спиртосодержащей продукции, оценка
соблюдения которых является
 предметом
регионального государственного контроля (надзора)
в области розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции;
2) разработка руководства по соблюдению обязательных требований и их рассылка хозяйствующим субъектам.
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	В течении года

	2.
	Информирование хозяйствующих субъектов посредством проведения семинара
по
вопросам соблюдения обязательных требований (в том числе с использованием информационных технологий)
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	Не реже 1 раза в год

	3.
	Организация
«горячей линии» по вопросам соблюдения обязательных требований
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	В течении года

	4.
	Выдача 
хозяйствующим субъектам предостережений о
 недопустимости нарушения 
обязательных требований
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	По мере необходимости

	5.
	Информирование хозяйствующих субъектов об издании 
муниципального
правового
акта
об определении
границ прилегающих территорий
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	В соответствии  с изменениями 


Проект плана мероприятий по профилактике нарушений обязательных
требований на долгосрочный период на 2022-2023 годы

	№
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации Киренского муниципального района в сети «Интернет»:
3) НПА
содержащих обязательные требования к розничной продаже алкогольной
 и спиртосодержащей продукции, оценка
соблюдения которых является
 предметом
регионального государственного контроля (надзора)
в области розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции;
4) разработка руководства по соблюдению обязательных требований и их рассылка хозяйствующим субъектам.
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	В течении года

	2.
	Информирование хозяйствующих субъектов посредством проведения семинара
по
вопросам соблюдения обязательных требований (в том числе с использованием информационных технологий)
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	Не реже 1 раза в год

	3.
	Организация
«горячей линии» по вопросам соблюдения обязательных требований
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	В течении года

	4.
	Выдача
 хозяйствующим субъектам предостережений о
 недопустимости нарушения 
обязательных требований
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	По мере необходимости

	5.
	Информирование хозяйствующих субъектов об издании 
муниципального
правового
акта
об определении
границ прилегающих территорий
	Главный специалист по защите прав потребителей, потребительскому рынку, торговле, бытовому обслуживанию и лицензированию розничной продажи алкогольной продукции


	В соответствии  с изменениями 


Отчетные показатели Программы профилактики на 2021 год и плановый
период 2022 и 2023 годов

Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий способствует максимальному достижению общественно значимых результатов и снижению причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.
В целях оценки мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований и мероприятий в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции устанавливаются отчётные показатели на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Методика расчета показателя
	Планируемый показатель на 2021, %
	Планируемый показатель на 2022, %
	Планируемый показатель на 2023, %

	1.
	Доля проведенных мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований
	Ф/П х 100, где:
Ф (факт) - количество фактически реализованных мероприятий, предусмотренных программой

П (план) - количество профилактических мероприятий, предусмотренных программой;
	100%
	100%
	100%

	2.
	Доля мероприятий по контролю, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований
	К2/К1 х 100, где:
К1 - количество проведенных мероприятий по контролю;
К2 - количество мероприятий по контролю, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований
	100%
	100%
	100%


