Итоги работы Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования за 2020 год

На сегодняшний день одним из ключевых направлений активности гражданского общества является общественный контроль. Идея создания Общественной палаты в Российской Федерации была сформулирована Президентом РФ в Послании еще в 2004 года году Федеральному Собранию РФ. Общественная палата, по мнению В.В. Путина, должна была стать «площадкой» для широкого диалога, где могли бы быть представлены и подробно обсуждены гражданские инициативы, проведены независимые экспертизы важнейших нормативных актов, актов, непосредственно затрагивающих интересы граждан. Причинами создания Общественной палаты являются различные обстоятельства, в частности: взаимодействие граждан с властью и осуществление народом в лице своих представителей в Общественной палате контроля за деятельностью власти.    Решение о создании Общественной палаты на территории Черемховского районного муниципального образования первого созыва была принято в декабре 2019 года.  На сегодняшний день на территории Иркутской области функционирует 22 муниципальных общественных палаты. 


 Нормативно-правовым основанием для создания Общественной палаты на территории Черемховского района послужили следующие документы:
1. Закон Иркутской области от 18.05.2017 № 30-ОЗ «Об Общественной палате Иркутской области»;

2. Закон Иркутской области от 07.07.2017 № 57-ОЗ «Об общественном контроле в Иркутской области»;

3. Постановление администрации Черемховского районного муниципального образования от 07.11.2019 № 652-п «Об утверждении положения об общественной палате Черемховского районного муниципального образования»;


4. Постановление администрации Черемховского районного муниципального образования от 07.11.2019 № 653-п «О формировании состава Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования».

Состав Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования был сформирован на основании:


-  постановления администрации Черемховского районного муниципального образования от 10.12.2019 № 738-п «Об утверждении членов Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования первого созыва»;


- решения Думы Черемховского районного муниципального образования от 24.12.2019 № 36 «Об утверждении членов Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования первого созыва от Думы Черемховского районного муниципального образования»;


- протокола организационного заседания состава Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования, утвержденного мэром района и районной Думой. 


Всего в состав Палаты вошло 15 человек с территорий 13 муниципальных образований: руководители предприятий, почетные граждане Черемховского района, общественники, работники учреждений социальной сферы, а также  активные граждане Черемховского района. За отчетный период 1 член Общественной палаты, Уварова Светлана Ивановна, прекратила свои полномочия по причине смены места жительства с территории Черемховского района (протокол заседания Общественной палаты от 16.12.2020 № 3). В связи с тем, что кандидатура Светланы Ивановны первоначально при формировании Палаты была утверждена Решением Думы Черемховского районного муниципального образования, соответственно, новый член Палаты утверждается также решением Думы.  Рассмотрев окончательный список кандидатов в состав Общественной палаты, решением районной Думы от 24.12.2020 № 93 членом Палаты утверждена кандидатура Игнатьевой Екатерины Петровны, проживающей на территории Булайского МО.  

 В соответствии с наиболее важными направлениями общественной жизни в Общественной палате работают три комиссии, что позволяет в полной мере обеспечить диалог между властью и обществом: 

    
- комиссия по социально-экономическому развитию Черемховского районного муниципального образования;

     
- комиссия по обсуждению проектов нормативно-правовых актов;

     
- комиссия по этике, регламенту и связям с общественными организациями и общественными советами муниципальных образований Черемховского района.    

    
В 2020 году  Общественная палата работала в соответствии с Положением об Общественной Палате Черемховского районного муниципального образования и согласно утвержденному годовому плану, сформированному с учетом предложений членов Палаты.  В соответствии с планом работы Общественной палаты на 2020 год  в течение года  было проведено три заседания: 22.01.2020, 16.09.2020 в очном формате, 16.12.2020 – в дистанционном по причине сложной эпидемиологической ситуации. Рассмотрено 19 вопросов, из них 7 организационных, 12 - тематических вопросов. 

Организационные: об утверждении кодекса этики члена Общественной палаты, об утверждении регламента Общественной палаты, плана работы общественной палаты и др.).

Тематические:


1. О результатах досрочных выборов Губернатора Иркутской области и муниципальных выборов на территории Черемховского районного муниципального образования 13 сентября 2020 года;


2. О проведении районного трудового соревнования (конкурса) в сфере агропромышленного комплекса в 2020 году;


3. О проведение конкурса «Лучшее муниципальное образование Черемховского района» в 2020 году;


4. О реализации мусорной реформы на территории населенных пунктов Черемховского района;


5. Об организации питания детей в образовательных организациях Черемховского района;


6. Об основных подходах к реализации мероприятий, посвященных 75-летию Побед в ВОВ в учреждениях культуры Черемховского района;


7. О проведении диспансеризации населения Черемховского района. Оказание специализированной медицинской помощи;


8.  О рассмотрении проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Черемховского района» на 2018-2023 годы, утвержденную постановлением администрации Черемховского районного муниципального образования от 13.11.2017 № 665»;


9. О реализации программы «Чистая вода» на территории Черемховского района.


10. О реализации подпрограммы «Молодым семьям – доступное жилье» на 2018-2023 годы муниципальной программы «Молодежная политика и спорт в Черемховском районном муниципальном образовании» на 2018-2023 годы и др. вопросы.    

В основном, все вопросы, рассмотренные на заседании палаты, носили социально-значимый характер для жителей Черемховского района.  

В течение года Общественная палата осуществляла свою деятельность во взаимодействии с мэром, администрацией Черемховского района. Все заседания, проводимые в очном формате, осуществлялись с участием мэра района. Представители Общественной палаты принимали участие в отчете мэра района, Думы района о результатах деятельности за 2019 год, в публичных и общественных слушаниях по основным вопросам социально-экономического  развития Черемховского района, в общественных слушаниях материалов по оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду по объектам государственной экологической экспертизы. 

В январе 2020 года члены Общественной палаты (Михайловское, Голуметское, Бельское) приняли участие в опросе, проводимом Общественной палатой Российской Федерации. Данный опрос проводился в целях анализа удовлетворенности граждан ходом выполнения работ в рамках федерального проекта «Комфортная городская среда» (являющегося частью национального проекта «Жилье и городская среда»).

В адрес председателей общественных палат муниципальных образований Иркутской области в январе 2020 года Общественной палатой Иркутской области были направлены рекомендации по итогам онлайн-совещания на тему «О подготовке к ведению бесплатного питания для учеников начальной школы». В ходе встречи с представителями общественности в январе 2020 ходе в Липецкой области     Президент РФ В.В. Путин особо подчеркнул важность общественного контроля в сфере обеспечения качества питания школьников. В соответствии с п. 7 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 года № Пр-619 по итогам данной встречи Общественной палате РФ совместно с общественными палатами субъектов РФ рекомендовано обеспечить осуществление общественного  контроля в сфере обеспечения качества питания школьников. В связи с этим, на одном из заседаний Общественной палаты в 2020  году был рассмотрен вопрос об организации питания детей в образовательных организациях Черемховского района. Члены Палаты обсудили данный вопрос в части организации горячего питания в период дистанционного обучения детей.       

Вопрос организации горячего питания является весьма актуальным. По данным Федерального исследовательского центра питания, биотехнологии и безопасности пищи 20 % детей сегодня имеют серьезные проблемы со здоровьем, которые зачастую связаны с несбалансированным питанием (ожирение, повышенное давление и потенциальный сахарный диабет (преддиабет), анемия, болезни желудочно-кишечного тракта и щитовидной железы). По оценкам специалистов, в настоящее время школьники потребляют меньше установленных нормативов необходимые для полноценного развития продукты питания.
Опыт участия общественных формирований в управленческих процессах широко развит в Черемховском районе и его отдельных поселениях. Общественность включается в работу по созданию благоприятных условий для жизни, участвуют в территориальном общественном самоуправлении, реализуют социально значимые проекты.

27 февраля 2020 года в администрации Черемховского района состоялся районный семинар для некоммерческих организаций, территориальных общественных самоуправлений, в котором приняли участие члены комиссии по этике, регламенту и связям с общественными организациями и общественными советами муниципальных образований Черемховского района Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования. Участники семинара отметили, что данное мероприятие стало еще одной эффективной площадкой для диалога между властью и обществом, направленной на поддержку общественных инициатив. 

Считаю, что очень важна вовлеченность Общественной палаты во взаимодействии с некоммерческим сектором (общественными организациями, в том числе общественными советами, созданными при администрациях поселений), так как именно Общественная палата - орган, который должен выстраивать данную вертикаль взаимодействия. Поскольку деятельность данных общественных коллегиальных органов (Палаты, общественных советов) направлена на достижение одной общей цели - учет общественно значимых законных интересов граждан, защиты их прав и свобод при формировании и реализации муниципальной политики в сфере соблюдения прав граждан Черемховского района, решении наиболее важных вопросов экономического и социального развития Черемховского района.

В течение 2020 года Общественная палата Черемховского районного  муниципального образования взаимодействовала с Общественной палатой Иркутской области, в частности с комиссией по вопросам противодействия коррупции и взаимодействию с субъектами общественного контроля, с комиссией по развитию гражданского общества, комиссией по науке и образованию Общественной палаты Иркутской области, посредством участия в совместных заседаниях в режиме онлайн. Кроме того, осуществлялось взаимодействие с главами муниципальных образований по вопросам деятельности Общественной палаты. 

В октябре 2020 года Общественной палатой Российской Федерации было объявлено о проведении исследования осведомленности сельских жителей о  Государственной программе «Комплексное развитие сельских территорий и формирующегося общественного мнения о ней».  К данному исследованию подключились Общественные палаты субъектов Российской Федерации, муниципалитетов, в том числе и члены Общественной палаты Черемховского районного муниципального образовании. Результаты исследования обсудили в рамках Форума «Сообщество», состоявшемся в онлайн формате в Москве 2-3 ноябре, выработаны предложения по совершенствованию программ развития сельских территорий.  

В отчетном периоде (декабрь 2020 года) председатель Палаты совместно с комиссией по этике, регламенту и связям с общественными организациями и общественными советами муниципальных образований Черемховского района участвовали в проведении мониторинга на соответствие организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 года № 481 в  составе экспертной группы распоряжением министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области. Члены Общественной палаты Черемховского района вошли в состав экспертной группы для осуществления мониторинга на соответствие требованиям ОГБУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Гармония» г. Черемхово». 

Общественная палата Черемховского района неоднократно участвовала в заседаниях в формате онлайн, проводимых Общественной палатой Иркутской области: в общественной дискуссии комиссии по развитию гражданского общества совместно с региональной общественной организацией «Иркутский региональный волонтерский центр» на тему «О внесении изменений в Федеральный закон от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)». 


Федеральный закон РФ от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ устанавливает основы правового регулирования благотворительной деятельности, определяет возможные формы ее поддержки органами государственной власти и органами местного самоуправления, особенности создания и деятельности благотворительных организаций в целях широкого распространения и развития благотворительной деятельности в РФ.


5 февраля 2018 года в Федеральное законодательство были внесены изменения, которые в свою очередь определили права и обязанности добровольца (волонтера), организатора добровольческой деятельности, закрепили полномочия органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления  в сфере добровольчества (волонтерства), статус и порядок единой информационной системы в сфере развития добровольчества (волонтерства). 

Данные поправки послужили инструментом для дальнейшей разработки нормативных актов Правительства Российской Федерации, определяющих порядок взаимодействия между органами исполнительной власти всех уровней и добровольческих организаций.


На сегодняшний день стал вопрос о необходимости принятия правовой нормы, устанавливающей обязательный характер принятия Порядка. 


Новая редакция основного закона страны дает более широкие возможности НКО участвовать в выработке государственной политики. Статья 114 новой редакции Конституции РФ гласит: «Правительство РФ  … осуществляет меры по поддержке институтов гражданского общества, в том числе некоммерческих организаций, обеспечивает их участие в выработке и проведении государственной политики; осуществляет меры по поддержке добровольческой (волонтерской) деятельности».

По итогам заседания было принято решение – предложение о внесении в статью закона поправок в части поддержки конкретными мерами волонтеров: страхование их жизни, в том числе от клещевого энцефалита, включение работы волонтеров в трудовой стаж. 

В декабре 2020 года Общественная палата Черемховского района принимала участие в областном семинаре, проводимым управлением Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по связям с общественностью и национальным отношениям, по актуальным темам в сфере гражданского общества. Одним из вопросов повестки участники семинара рассмотрели деятельность муниципальных общественных палат как институт взаимодействия общества и власти; общественный контроль: проблемы и перспективы.                         


 Администрацией Черемховского районного муниципального образования осуществляется поддержка деятельности Общественной палаты в части  технического обеспечения, информационной поддержки. На официальном сайте Черемховского районного муниципального образования создан раздел «Общественная палата» (cher.irkobl.ru), освещающий деятельность Палаты, с необходимыми подразделами для полноты информации, выстроено взаимодействие с местной газетой «Мое село, край Черемховский». Объявления, а также какая-либо другая необходимая информация для членов Общественной палаты, размещаются в новостной ленте официального сайта Черемховского района, а также направляются в адрес членов Палаты в электронном виде. 


В соответствии с п.п. 7 п. 1 статья 6 «Права и обязанности члена Палаты» регламента Общественной палаты Черемховского районного муниципального образования член Общественной палаты вправе осуществлять прием граждан. За отчетный период  обращений граждан в общественную палату не поступали.  Учитывая важность данного направления деятельности Общественной палаты,  предлагаю на странице Общественной палаты официального сайта Черемховского районного муниципального образования добавить раздел «Прием граждан» с указанием контактных данных.  Для этого необходимо, руководствуясь ст. 42 Регламента палаты, разработать график приема граждан для размещения его в дальнейшем на официальном сайте. При этом у жителей Черемховского района появится возможность направлять свои обращения дистанционно в Общественную палату для рассмотрения и принятия соответствующих решений в пределах компетенции Общественной палаты.         

Подводя итог вышесказанному, отмечаю, что в Общественной палате работают люди, которые готовы жертвовать своим временем и на безвозмездной основе защищать интересы населения, поднимая и решая общественно значимые вопросы с полной ответственностью и осознанием гражданского долга.


В этом направлении Общественная палата готова и дальше работать, обеспечивая общественно-политическую стабильность на территории Черемховского района.       

Председатель Общественной палаты 

Черемховского районного муниципального 

образования первого созыва                                                                    Т.Г. Переляева
