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Приложение №1                                                                                                                к постановлению администрации Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области 
№ 51 от 22.02.2022 г.
(в редакции от 22.02.2023 г. № 52,

от 19.02.2024г. № 69)   

 

Бюджетный прогноз Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на долгосрочный период до 2028 года
I.
Введение.
Бюджетный прогноз Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на долгосрочный период до 2028 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 17 Положения о Бюджетном процессе в Тайтурском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденным решением Думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 31.03.2022г. № 192 (в редакции от 29.03.2023г. № 28, от 30.01.2024 № 54), постановлением администрации Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 10 ноября 2021 года № 249 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на долгосрочный период».
Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности местного бюджета и достижения стратегических целей социально – экономического развития Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области.
Бюджетный прогноз на период до 2028 года разработан с учетом стратегических целей, сформированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и Стратегии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года, утвержденной Законом Иркутской области от 10.01.2022 года № 15-ОЗ, муниципальные программы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023-2028 годы.

Основные итоги исполнения бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области 
в 2022-2023 годах

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год
	Темп роста, %

	1.
	Доходы – всего, в том числе:
	76536,21
	192413,59
	251,40

	1.1.
	налоговые доходы
	16628,63
	19839,45
	119,31

	1.2.
	неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00

	1.3.
	безвозмездные поступления – всего, из них:
	59907,58
	172574,14
	288,07

	1.3.1.
	дотации*
	20711,00
	23773,80
	114,79

	1.3.2.
	субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты*
	39196,58
	148800,34
	379,63

	2.
	Расходы – всего, в том числе:
	69128,33
	199874,06
	289,13

	3.
	Дефицит (-) /профицит (+)
	7407,88
	7460,47
	100,71

	4.
	% дефицита
	0,00
	0,00
	0,00

	5.
	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	0,00
	1000,00
	0,00

	6.
	Уровень муниципального долга, (% к общему годовому объему доходам бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	0,00%
	5,04%
	0,00


II. Предпосылки и актуальность формирования бюджетного прогноза, его цели и задачи.

Развитие действующей системы стратегического планирования в Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области началось еще в 2012 году, когда были разработаны муниципальные программы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области.

В связи с принятием в 2014 году Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» повышены требования к механизмам муниципального стратегического планирования, расширен перечень документов стратегического планирования, к которым отнесен и бюджетный прогноз на долгосрочный период.

Вместе с тем, долгосрочное бюджетное прогнозирование является одним из основных механизмов повышения качества управления финансами и совершенствования программно-целевого метода формирования бюджета.

В настоящее время ситуация по наполняемости доходной части бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области стабилизировалась. Все принятые бюджетные обязательства исполняются своевременно. За истекший период 2023 года в бюджет Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области вносились изменения, связанные в том числе с распределением дополнительно полученных доходов.

В складывающихся условиях существует реальная необходимость разработки долгосрочного бюджетного прогноза Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, что позволит повысить степень предсказуемости бюджетной, налоговой и долговой политики и эффективность управления финансовыми ресурсами. 

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики, обеспечить:

- необходимый уровень сбалансированности бюджета и сохранение устойчивости в долгосрочной перспективе;

- достижение стратегических целей социально-экономического развития Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, направленных на создание долгосрочного устойчивого роста экономики и повышение уровня и качества жизни населения Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области.
К задачам бюджетного прогноза, способствующим достижению указанной цели, относятся:

- разработка достоверных прогнозов основных показателей бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области;

- ограничение уровня дефицита и муниципального долга Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, темпов роста бюджетных расходов;

- обеспечение взаимного соответствия бюджетного прогноза другим документам стратегического планирования Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, в первую очередь прогнозу социально-экономического развития Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на долгосрочный период и муниципальным программам;

- определение предельных объемов долгосрочных финансовых обязательств, включая показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на период их действия.

III. Условия формирования бюджетного прогноза и прогноз основных характеристик бюджетной системы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области.

При разработке бюджетного прогноза использовались положения Бюджетного прогноза Российской Федерации на период до 2036 года, Стратегии социально-экономического развития Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на период до 2036 года, прогноз социально-экономического развития муниципального района Усольского районного муниципального образования на долгосрочный период до 2027 года.

Прогноз социально- экономического развития Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на период до 2028 года базируется на сценарных условиях прогноза социально – экономического развития на 2024 год и плановый период до 2026 года и разработан по базовому варианту, который характеризует развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики.
В ходе формирования бюджетного прогноза были учтены планируемые с 1 января 2024 года изменения налогового и бюджетного законодательства на федеральном уровне. 

Объем безвозмездных перечислений на среднесрочный период определен на основании проекта областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». С 2026 года объем безвозмездных перечислений сохранен на уровне 2026 года.

Прогноз расходной части бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области осуществлен исходя из прогнозируемого объема доходных источников, с учетом существующих бюджетных ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области.   
Так, определение параметров расходной части бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области осуществлено с соблюдением следующих обязательств, принятых Тайтурским городским поселением Усольского муниципального района Иркутской области при привлечении кредитов из областного бюджета:

- планирование бюджета с дефицитом не более 7,5% от прогнозируемого общего объема доходов за исключением безвозмездных перечислений; 

- обеспечение уровня муниципального долга Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в объеме не более 50%.

Устойчивость местных бюджетов является важным звеном для обеспечения сбалансированности бюджетной системы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области. 

В этой связи в Тайтурском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области будет продолжено дальнейшее совершенствование системы межбюджетных отношений с использованием всего доступного инструментария – межбюджетных трансфертов, бюджетного кредитования и нормативов отчисления налогов в местные бюджеты.

Сформированный с учетом данного подхода Прогноз основных характеристик бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на период до 2028 года, представлен в приложении 1 к бюджетному прогнозу.

В существующих экономических условиях ожидается повышение налоговых и неналоговых доходов бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области с 16628,63 тыс. рублей в 2022 году до 19384,69 тыс. рублей к 2028 году (на 116,57 %), за счет налога на доходы физических лиц. Расходы бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области прогнозируются с более низким темпом роста: к 2028 году общий объем расходов достигнет 37544,29 тыс. рублей (на 54,31 %) (расходы в 2022г. составит 69128,33 тыс. руб.).

Снижение темпа роста расходов обусловлено снижением безвозмездных поступлений с 59907,58 тыс. рублей в 2022 году до 18159,60 тыс. рублей в 2028 году.
Учитывая имеющиеся бюджетные ограничения, необходимым условием дальнейшей реализации бюджетной политики при определении расходной части бюджетов будет безусловный приоритет исполнения действующих обязательств, в первую очередь обязательств социального характера. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны реализовываться только после соответствующей оценки их эффективности с одновременным пересмотром действующих обязательств в целях высвобождения финансовых ресурсов. Кроме того, решения о принятии расходных обязательств, имеющих долгосрочный характер, должны учитывать не только текущий уровень доходов, но и их будущую динамику.

Главным распорядителям бюджетных средств Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области необходимо принимать активные меры по усилению приоритизации расходов в рамках достижения целевых показателей муниципальных программ Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, экономно и рационально использовать бюджетные ассигнования.

Для обеспечения сбалансированности бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в долгосрочном периоде в случае снижения доходной части бюджета не все прогнозируемые расходы распределены между муниципальными программами. В рамках действующего областного законодательства на 2025-2026 годы сохранен резерв в виде условно-утверждаемых расходов в объеме: 2,5% от расходов (за исключением расходов, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты) на 2025 год, на 2026 год не менее 5%.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на период до 2028 года, представлен в приложении 2 к бюджетному прогнозу.
Объем расходов бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, сформированный по программно - целевому принципу, на основе муниципальных программ Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, составляет значительную часть в общем объеме расходов бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области:

в 2022 году – 66097,47 тыс. рублей (95,62 % от объема расходов);

в 2023 году – 199011,29 тыс. рублей (99,57 % от объема расходов);

в 2024 году – 124829,60 тыс. рублей (99,58 % от объема расходов);

в 2025 году – 79744,08 тыс. рублей (98,24 % от объема расходов);

в 2026 году – 79751,19 тыс. рублей (97,27 % от объема расходов);
в 2027 году – 35306,18 тыс. рублей (94,04 % от объема расходов);
в 2028 году – 35306,18 тыс. рублей (94,04 % от объема расходов).

IV. Основные риски, влияющие на обеспечение сбалансированности бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, и механизмы их минимизации.  
Бюджет Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области также, как и областной бюджет, подвержены определенным бюджетным рискам.

 Бюджетная система Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области не раз подвергалась воздействию внешних и внутренних рисковых факторов, значительно влияющих на ее устойчивость и сбалансированность, основные из которых следующие: 
- развитие рынка труда будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике. Прогноз развития рынка труда и занятости составлен с учётом сокращения численности населения и изменения возрастного состава населения. Демографическая ситуация будет развиваться под влиянием сложившихся тенденций рождаемости и смертности. Одним из рисков социально-экономического развития в долгосрочном периоде остается сокращение численности населения, в том числе в трудоспособном возрасте.;
- снижение поступлений безвозмездных поступлений;

- принятие новых расходных обязательств, обусловленное в том числе решениями на федеральном и областном уровнях, без наличия соответствующих источников финансирования; 

- ограничение возможности привлечения кредитных ресурсов на финансовом рынке.

На их минимизацию в первую очередь направлены мероприятия, реализуемые в рамках бюджетной, налоговой и долговой политик.

Учитывая вышеизложенное, реализация бюджетной политики Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в долгосрочном периоде должна быть направлена на планомерную работу по приведению расходных обязательств в соответствие с имеющимися бюджетными возможностями. 
Осуществление мероприятий по сокращению неэффективных расходов и бюджетных ассигнований, не относящихся к первоочередным расходам, изыскание внутренних резервов за счет перераспределения расходов на финансирование мероприятий с достижением приоритетных целей, эффективное и экономное использование бюджетных ресурсов – основные направления деятельности органов местного самоуправления в сфере повышения качества финансового менеджмента.

Экономически обоснованным увеличением расходной части бюджета может считаться ее рост в темпах, не превышающих темпы роста собственных доходов, за исключением влияния на темпы роста доходов конъюнктурных (единовременных) доходов. При этом необходимо отслеживать долгосрочную динамику изменений дефицита бюджета и муниципального долга, в целях недопущения их превышения установленных параметров. 

При резких колебаниях доходной части бюджета необходимо создавать резервы для финансирования расходных обязательств будущих периодов и (или) направлять дополнительные доходы на снижение долговой нагрузки на бюджет.

Ухудшение ситуации с наполняемостью бюджета доходами, рост первоочередных и социально-значимых расходов способны привести к недостаточному финансированию принятых бюджетных обязательств, образованию кредиторской задолженности, социальной и экономической нестабильности. Бюджетная система должна быть готова к подобным потрясениям и при необходимости обладать способностью привлечения источников финансирования, как дефицита бюджета, так и кассовых разрывов в процессе исполнения бюджета.

На момент возникновения кризисных явлений уровень муниципального долга не должен стать серьезным фактором, ограничивающим возможность осуществления дополнительных заимствований.

В этой связи основной задачей долговой политики Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на долгосрочный период будет являться сохранение на экономически безопасном уровне муниципального долга, являющегося основным стабилизирующим фактором и конкурентным преимуществом региона. 

При стабильных поступлениях доходов в бюджет рост муниципального долга, не связанный с финансированием расходов инвестиционного характера, должен быть ограничен.

Таким образом, налоговая, бюджетная и долговая политики на долгосрочный период должны быть нацелены на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития региона посредством формирования сбалансированного бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области и обеспечения его оптимальной структуры.
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