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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________
====================================================================

От  23  сентября 2024 года                                                              г.  Железногорск-Илимский

Заключение № 01-08/53
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ исполнения бюджета Рудногорского муниципального образования за 1 квартал 2024 года»

Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее КСП района)  на  отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2024 года Рудногорского муниципального образования (далее – Рудногорское МО, или Рудногорское ГП, или МО «Рудногорское ГП») сформировано КСП района в соответствии с ст. 157, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением КСП района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района 29.09.2021г. № 147, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Рудногорского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 08.11.2023г. № 4 (с изм.).
Заключение подготовлено на основании анализа Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Рудногорского ГП за 1 квартал 2024 года.
Отчет об исполнении бюджета Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года, утвержденный постановлением администрации Рудногорского городского поселения № 57 от 12.04.2024 года.
Целью проверки бюджета  Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет Рудногорского ГП, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, анализ фактических показателей расходования средств бюджета в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете, а также исполнением бюджета за аналогичный период 2023 года, проверка законности, целевого назначения и эффективности использования средств бюджета.

1. Общая характеристика исполнения бюджета Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года.

В соответствии со ст.184.1 БК РФ Решением Думы Рудногорского ГП от 21.12.2023 г. № 78 «О бюджете Рудногорского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» утверждены основные характеристики бюджета поселения на 2024 год: 
- общий объем доходов в сумме 102 046,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 102 284,8 тыс. рублей; 
- размер дефицита – в сумме 238,8 тыс. рублей.
В 1 квартале 2024 года было внесено одно изменение в Решение Думы Рудногорского ГП от 21.12.2023г. № 78 «О бюджете Рудногорского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции Решение от 29.03.2024г. № 92), в результате которых первоначальные характеристики бюджета изменились и составили:
- общий объем доходов в сумме 117 164,9 тыс. рублей; 
- общий объем расходов в сумме 121 506,3 тыс. рублей; 
- размер дефицита в сумме 4 341,4 тыс. рублей.
Превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы остатков средств на счетах по учету средств муниципального бюджета в объеме 4 102,6 тыс. рублей. 
Фактические показатели исполнения бюджета Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года согласно отчетности исполнены:
- доходы на сумму 20 373,6 тыс. рублей, или 17 % от утвержденных плановых назначений (117 164,9 тыс. рублей);
- расходы на сумму 19 734,9 тыс. рублей, или 16 % от утвержденных плановых назначений 19 734,9  тыс. рублей). 
Профицит составил в сумме 638,7 тыс. рублей. 

2. Анализ исполнения доходов Рудногорского МО
Фактически поступило доходов в бюджет Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года 20 373,6 тыс. рублей или 17 % к годовому плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 2 294,5 тыс. рублей или 27% к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов увеличился на 9 343,6 тыс. рублей или на 85 %, при этом налоговых и  неналоговых доходов поступило меньше на 1 324,0 тыс. рублей или на 37 %, их доля в объеме доходов на 1 апреля 2024 года составила 11 % на 1 апреля 2023 года составляла 33 %.
Анализ доходной части бюджета за 2024 год в сравнении с показателями 2023 года
тыс. рублей
	Наименование
	исполнение 1 квартал 2023 года
	Уд. вес, %
	План на
2024 год
	Исполнение за 1 квартал
2024 года
	Уд. вес, %
	% исполнения от плана
	отклонение исполнения от плана 2024 г.
	отклонение исполнения  2024 г. от 2023 г.
	Темп роста, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 618,5
	33
	8 418,9
	2 294,5
	11
	27%
	-6 124,4
	-1 324,0
	63%

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	1 405,5
	13
	6 243,9
	1 331,8
	7
	21%
	-4 912,1
	-73,7
	95%

	Налог на доходы физических лиц
	713,9
	6
	3 500,0
	702,1
	3
	20%
	-2 797,9
	-11,8
	98%

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	407,3
	4
	1 861,9
	473,5
	2
	25%
	-1 388,4
	66,2
	116%

	Налог на имущество физических лиц
	88,5
	1
	360,0
	79,5
	0
	22%
	-280,5
	-9,0
	90%

	Земельный налог
	191,6
	2
	510,0
	73,7
	0
	14%
	-436,3
	-117,9
	38%

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	4,2
	0
	12,0
	3,0
	0
	25%
	-9,0
	-1,2
	71%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 213,0
	20
	2 175,0
	962,7
	5
	44%
	-1 212,3
	-1 250,3
	44%

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 041,6
	19
	1 260,0
	294,0
	1
	23%
	-966,0
	-1 747,6
	14%

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	80,9
	1
	720,0
	103,1
	1
	14%
	-616,9
	22,2
	127%

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	77,0
	1
	0,0
	0,0
	0
	-
	0,0
	-77,0
	0%

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	0,3
	0
	5,0
	0,3
	0
	6%
	-4,7
	0,0
	100%

	Доходы от сумм пеней, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации, распределяемые Федеральным казначейством между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете
	0,0
	0
	0,0
	5,3
	0
	-
	5,3
	5,3
	-

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации
	3,8
	0
	0,0
	370,0
	2
	-
	370,0
	366,2
	9737%

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации
	11,4
	0
	0,0
	0,0
	0
	-
	0,0
	-11,4
	0%

	Невыясненные поступления
	-2,0
	0
	0,0
	0,0
	0
	-
	0,0
	2,0
	0%

	Инициативные платежи
	0,0
	0
	190,0
	190,0
	1
	100%
	0,0
	190,0
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	7 411,5
	67
	108 746,0
	18 079,1
	89
	17%
	-90 666,9
	10 667,6
	244%

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	6 864,6
	62
	34 542,8
	8 635,8
	42
	25%
	-25 907,0
	1 771,2
	126%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	0,0
	0
	70 386,5
	9 289,7
	46
	13%
	-61 096,8
	9 289,7
	-

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	119,4
	1
	782,3
	153,6
	1
	20%
	-628,7
	34,2
	129%

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0
	3 034,4
	0,0
	0
	0%
	-3 034,4
	0,0
	-

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	427,5
	4
	0,0
	0,0
	0
	-
	0,0
	-427,5
	0%

	ИТОГО:
	11 030,0
	100
	117 164,9
	20 373,6
	100
	17%
	-96 791,3
	9 343,6
	185%




2.1. Анализ поступления налоговых доходов
Налоговые доходы при плане на год 6 243,9 тыс. рублей поступили в сумме 1 331,8 тыс. рублей (21 % к прогнозному плану), в том числе: 702,1 тыс. рублей – налог на доходы физических лиц; 473,5 тыс. рублей – акцизы по подакцизным товарам; 79,5 тыс. рублей – налог на имущество физических лиц; 73,7  тыс. рублей –  земельный налог; 3,0  тыс. рублей –  государственная пошлина.
По сравнению с аналогичным периодом 2023 года поступление налоговых доходов в бюджет Рудногорского МО снизилось на 73,7 тыс. рублей или на 5 %.
Поступления увеличились по следующим видам налогов: акцизы по подакцизным товарам – на 66,2 тыс. рублей или на 16 %.
Поступления сократились по следующим видам налогов: налог на доходы физических лиц – на 11,8 тыс. рублей или на 2 %, акцизы по подакцизным товарам – на 31,1 тыс. рублей или на 16 %, налог на имущество физических лиц – на 9,0 тыс. рублей или на 10%, земельный налог – на 117,9 тыс. рублей или на 62 %, государственная пошлина – на 1,2 тыс. рублей или на 29%.


2.2. Анализ поступления неналоговых доходов
Неналоговые доходы при плане на год 2 175,0 тыс. рублей поступили в сумме 962,7 тыс. рублей (44 % к прогнозному плану), в том числе: 294,0 тыс. рублей – доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных); 103,1 тыс. рублей – прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), 0,3 тыс. рублей – доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности,  5,3 тыс. рублей – доходы от сумм пеней, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации, распределяемые Федеральным казначейством между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете, 370,0 тыс. рублей – штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации, 190,0 тыс. рублей – инициативные платежи.
По сравнению с аналогичным периодом 2023 года поступление неналоговых доходов в бюджет Рудногорского МО снизилось на 1 250,3 тыс. рублей или на 56 %.
Поступления увеличились по следующим видам налогов: прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), 0,3 тыс. рублей – доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – на 22,0 тыс. рублей или на 27 %, доходы от оказания платных услуг (работ) – на 1,5 тыс. рублей или на 36 %, доходы от сумм пеней, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации, распределяемые Федеральным казначейством между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете – на 5,3 тыс. рублей, штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации – на 366,2 тыс. рублей, невыясненные поступления – на 2,0 тыс. рублей инициативные платежи – на 190,0 тыс. рублей.
Поступления сократились по следующим видам налогов: доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – на 1 747,6 тыс. рублей или на 86 %, доходы от оказания платных услуг (работ) – на 77,0 тыс. рублей, денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации – на 11,4 тыс. рублей.

2.3. Анализ безвозмездных поступлений
Безвозмездные поступления в бюджете Рудногорского МО при плане 108 746,0 тыс. рублей исполнение по состоянию на 1 апреля 2024 года составило 18 079,1 тыс. рублей или 17 %. Удельный вес в структуре доходов – 89 % (к уровню прошлого года их доля увеличилась на 22 %). 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем безвозмездных поступлений увеличился на 10 667,6 тыс. рублей или на 144 %.

3. Анализ исполнения расходов Рудногорского МО

Расходы бюджета Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года профинансированы в сумме 19 734,9 тыс. рублей, что составляет 16 % к утвержденному годовому плану в объеме 121 506,3 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы  бюджета увеличился на 10 367,7 тыс. рублей или на 111 %.
Распределение расходов бюджета по направлениям отражено в таблице.
 тыс. рублей
	КФСР
	Наименование раздела
	исполнено на 01.04.2023г.
	Уд. вес, %
	2024 год
	Уд. вес, %
	Изменение от плановых показателей 2024 года
	Темп роста, %
	отклонение исполнения  2024 г. от 2023 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	утверждено
	исполнено на 01.04.2024г.
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=6-5
	9=6/5*100
	10=6-3
	11=6/3*100

	ВСЕГО, в том числе:
	9 367,2
	100
	121 506,3
	19 734,9
	100
	-101 771,4
	16
	10 367,7
	211

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4 874,8
	52
	21 730,3
	4 999,4
	25
	-16 730,9
	23
	124,6
	103

	0200
	Национальная оборона
	97,6
	1
	1 006,6
	117,9
	1
	-888,7
	12
	20,3
	121

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0
	130,0
	0,0
	0
	-130,0
	0
	0,0
	-

	0400
	Национальная экономика
	387,5
	4
	3 809,6
	335,5
	2
	-3 474,1
	9
	-52,0
	87

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	349,7
	4
	5 425,2
	237,9
	1
	-5 187,3
	4
	-111,8
	68

	0700
	Образование
	0,0
	0
	125,0
	7,5
	0
	-117,5
	6
	7,5
	-

	0800
	Культура, кинематография
	3 611,9
	39
	89 038,0
	13 974,5
	71
	-75 063,5
	16
	10 362,6
	387

	1000
	Социальная политика
	45,7
	0
	196,6
	49,1
	0
	-147,5
	25
	3,4
	107

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,0
	0
	44,0
	13,1
	0
	-30,9
	30
	13,1
	-

	1300
	Обслуживание государственного  (муниципального) долга
	0,0
	0
	1,0
	0,0
	0
	-1,0
	0
	0,0
	-



В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы:
- на содержание органов местного самоуправления по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» (25%);
- на культуру по разделу 08 «Культура, кинематография» (71 %).

Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации. Уровень исполнения расходов бюджета к уточненному плану по отчету за 1 квартал 2024 года сложился 16 %. 
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы профинансированы на 23 % к плану (план по отчету – 21 730,3 тыс. рублей, исполнение – 4 999,4 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2023 года расходы по указанному разделу увеличились на 124,6  тыс. рублей или на 3 %.  
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы профинансированы на 12 % к плану (план по отчету – 1 006,6 тыс. рублей, исполнение – 117,9 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2023 года расходы по указанному разделу увеличились на 20,3 тыс. рублей или на 21 %.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» при плановых назначениях в сумме 130,0 тыс. рублей расходы в 1 квартале 2024 года не исполнялись.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы профинансированы на 9 % к плану (план по отчету –  3 809,6 тыс. рублей, исполнение – 335,5 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом 2023 года расходы раздела снизились на 52,0 тыс. рублей или на 13 %. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы профинансированы на 4  % к плану (план по отчету – 5 425,2 тыс. рублей, исполнение – 237,9 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом 2023 года расходы раздела снизились на 111,8 тыс. рублей или на 32 %.
По разделу 0700 «Образование» расходы профинансированы на 6 % к плану (план по отчету – 125,0 тыс. рублей, исполнение – 7,5 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом 2023 года расходы раздела увеличились на 7,5 тыс. рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 16 % к плану (план по отчету – 89 038,0 тыс. рублей, исполнение – 13  974,5 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов раздела увеличилось на 10 362,6 тыс. рублей или на 287 %.
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы профинансированы на 25 % к плану (план по отчету – 196,6 тыс. рублей, исполнение – 49,1 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов раздела увеличилось на 3,4 тыс. рублей или на 7 %.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 30 % к плану (план по отчету – 44,0 тыс. рублей, исполнение – 13,1 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов раздела увеличилось на 13,1 тыс. рублей.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» при плановых назначениях в сумме 1,0 тыс. рублей расходы в 1 квартале 2024 года не исполнялись.

4. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда
Остаток средств муниципального дорожного фонда на 01.01.2024 года составил 833,1 тыс. рублей. За 1 квартал 2024 года поступило средств муниципального дорожного фонда в сумме 473,5 тыс. рублей или 25 % от объема запланированных средств 1 861,9 тыс. рублей. Фактически исполнено за 1 квартал  2024 года 299,8 тыс. рублей или 11 % от плана в сумме  2 695,0 тыс. рублей.
Остаток средств муниципального  дорожного фонда на 01 апреля 2024 года составил 1 006,8 тыс. рублей.

5. Состояние муниципального долга Рудногорского МО.
Анализ дефицита бюджета
Бюджет Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года исполнен с превышением доходов над расходами (профицит)  в размере 638,7 тыс. рублей при  утвержденном плановом дефиците 4 341,4 тыс. рублей.
Превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы остатков средств на счетах по учету средств муниципального бюджета в объеме 4 102,6 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.04.2023 года и на 01.04.2024 года долговые обязательства отсутствуют, кредиты коммерческих банков, и бюджетные кредиты не привлекались.

Выводы
Исполнение бюджета Рудногорского МО за 1 квартал 2024 года осуществлялось в соответствии Решение Думы Рудногорского ГП от 21.12.2023г. № 78 «О бюджете Рудногорского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции Решение от 29.03.2024г. № 92).
Фактически поступило доходов в бюджет 20 373,6 тыс. рублей или 17 % к годовому плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 2 294,5 тыс. рублей или 27 % к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов увеличился на 9 343,6 тыс. рублей или на 85 %.
Расходы бюджета за 1 квартал 2024 года профинансированы в сумме 19 734,9 тыс. рублей, что составляет 16 % к утвержденному годовому плану в объеме 121 506,3 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем расходов увеличился  на 10 367,7 тыс. рублей или на 111 %.
По состоянию на 01.04.2024 года бюджет поселения исполнен с превышением доходов над расходами (профицит)  в размере 638,7 тыс. рублей при  утвержденном плановом дефиците 4 341,4 тыс. рублей.

Предложения
В соответствии со ст. 36 БК РФ, разместить отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2024 года на официальном сайте администрации Рудногорского муниципального образования.

Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района					О.В. Кияница
Исп. инспектор КСП Е.А. Веселова
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