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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================

от «13» декабря 2022 г.                                                                    г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/7
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза проекта решения Думы Новоилимского сельского поселения 

«О бюджете Новоилимского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ (ред. от 01.07.2021) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, в рамках заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Новоилимского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.11.2020г. № 5 (с изм.), Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района проведена экспертиза проекта решения Думы Новоилимского сельского поселения «О бюджете Новоилимского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект бюджета). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
Проект бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов составлен с учетом требований по его содержанию, предусмотренных пунктом 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). Все указанные параметры бюджета, включенные в перечень основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, соблюдены. 

Проектом решения о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определены:

- прогнозируемые доходы бюджета Новоилимского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 1 и № 2);

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Новоилимского муниципального образования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 3 и № 4);
- распределение бюджетных ассигнований бюджета Новоилимского муниципального образования по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 5 и № 6);

- ведомственная структура расходов бюджета Новоилимского муниципального образования по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 7 и № 8);

- программа муниципальных внутренних заимствований Новоилимского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (приложения № 9);

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Новоилимского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 10 и № 11).

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.20 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения «О бюджете Новоилимского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» представлены следующие документы и материалы: 
- основные направления бюджетной и налоговой политики Новоилимского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов; 
- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;

- Пояснительная записка к проекту бюджета; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год; 
- реестр источников доходов;

- реестр расходных обязательств;

- иные документы и материалы.                                    
Для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района) Новоилимским муниципальным образованием (далее – Новоилимское МО) направлен проект бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

При проведении экспертизы проекта бюджета оценивалось его соответствие действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, а также внутренней согласованности и обоснованности состава показателей бюджета.

Анализ отдельных материалов, представленных одновременно

с проектом бюджета
         В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития.

         Как следует из пояснительной записки, формирование основных параметров бюджета на 2023-2025 годы осуществлено в том числе с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Новоилимского муниципального образования, ожидаемых параметров исполнения бюджета поселения за 2022 год.

         Предварительные итоги социально-экономического развития Новоилимского сельского поселения (далее – Новоилимское СП или поселение) за 9 месяцев 2022г. и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2022г. утверждены постановлением администрации Новоилимского сельского поселения (далее – администрация поселения) от 01.11.2022г. № 85.      

         Администрацией поселения одобрен прогноз социально-экономического развития Новоилимского СП на 2023-2025 годы от 01.11.2022г. № 83 (основные показатели прогноза представлены в форме таблицы). 

          Следует отметить, что в нарушение ч.4 ст.173 БК РФ к прогнозу социально-экономического развития отсутствует пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

          Анализ прогноза социально-экономического развития показал, что приведенные в нем показатели с 2022г. по 2025г. не имеют динамики. Так, численность постоянного населения составит 720 чел., число действующих малых предприятий составит 7 ед.. численность работающих – 114 чел.

          КСП района отмечает, что основные характеристики бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов) в соответствии с требованиями ст.184.2 БК РФ должны содержаться в проекте бюджета, составление которого, в свою очередь, согласно ст.172 БК РФ основывается в том числе и на прогнозе социально-экономического развития.

          В связи с этим проект бюджета на 2023-2025гг. по параметрам доходов и расходов не соответствует показателям доходов и расходов местного бюджета, представленным на 2023-2025гг. в прогнозе социально-экономического развития, ввиду отсутствия таковых.

          Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов Новоилимского СП утверждены постановлением администрации поселения от 29.10.2021г. № 78. При этом Приложение утверждено постановлением администрации Новоилимского СП от 26.10.2022г. № 78.  
           Основными целями бюджетной политики определены:

- финансовое обеспечение приоритетных направлений расходов, обеспечение бюджетной стабильности и устойчивости;

- повышение эффективности использования бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

          К каждой цели определены задачи, в том числе которые были поставлены в предыдущие периоды и сохранили свою актуальность на 2023-2025гг. 

          Анализ задач бюджетной политики указывает на то, что бюджетная политика поселения на 2023-2025гг. направлена на сохранение ранее определенных приоритетов (исполнение в первоочередном порядке социально значимых расходов – на заработную плату с начислениями, социальное обеспечение, коммунальные услуги).

          Основными целями налоговой политики определены:

- обеспечение роста отдачи от хозяйствующих субъектов поселения и полноты учета объектов налогообложения;

- сохранение и развитие налогового потенциала поселения;

- эффективное управление муниципальной собственностью.

         К каждой цели также определены задачи.

         Налоговая политика направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение бюджетной сбалансированности.

Общая характеристика проекта бюджета Новоилимского сельского поселения
         Формирование основных параметров бюджета Новоилимского МО на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом изменений, учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета на 2022 год. 
         Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные п.1, п.2 проекта решения Думы Новоилимского СП, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту решения Думы Новоилимского СП.
Основные параметры местного бюджета

(тыс. рублей)
	Основные параметры бюджета
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы, в том числе:
	14 932,2
	13 078,0
	13 471,0

	налоговые и неналоговые доходы
	1 243,0
	1 348,0
	1 423,0

	безвозмездные перечисления
	13 689,2
	11 730,0
	12 048,0

	Расходы, в том числе:
	14 994,2
	13 145,3
	13 542,0

	условно утвержденные расходы
	-
	310,3
	639,9

	Дефицит
	-62,0
	-67,3
	-71,0

	% дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5%
	5%
	5%


          Общий объем доходов бюджета Новоилимского МО на 2023 год прогнозируется в сумме 14 932,2 тыс. рублей; объем расходов – в сумме 14 994,2 тыс. рублей, размер дефицита – 62,0 тыс. рублей, 5% к доходам без учета безвозмездных поступлений.
         Прогнозируемый размер бюджетного дефицита не превышает предельных ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1. БК РФ. Согласно ожидаемому исполнению бюджета Новоилимского МО за 2022 год дефицит бюджета составит 3 161,4 тыс. рублей.
        На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрен источник дефицита бюджета поселения: кредиты кредитных организаций. 
        При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального долга составит на 01 января 2024 года в сумме 62,0 тыс. рублей, на 01 января 2024 года в сумме 129,3 тыс. рублей, на 1 января 2026 года в сумме 200,3 тыс. рублей (согласно п. 2 ст. 107 БК РФ). 
       В соответствии с п.8 проекта решения о бюджете предлагается установить в расходной части бюджета поселения на 2023-2025гг. резервный фонд в размере 10,0 тыс. рублей на каждый год. 
       В соответствии с п.9 проекта решения о бюджете предлагается утвердить в расходной части бюджета поселения дорожный фонд на 2023 год в размере 577,0 тыс. рублей, на 2024 год в размере 642,0 тыс. рублей, на 2025 год в размере 678,0 тыс. рублей. 

Доходная часть бюджета Новоилимского сельского поселения
          Предлагаемые к утверждению проектом объёмы доходов бюджета Новоилимского МО на 2023-2025 годы в основном определены исходя из ожидаемого поступления доходов в 2022 году. 
         В соответствии с требованиями ст.160.1. БК РФ местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации утверждается Перечень главных администраторов доходов бюджета. Постановлением администрации Новоилимского СП от 12.11.2021г. № 56 утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Новоилимского МО.

       Согласно ст.160.1. БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора доходов бюджета отнесены, в том числе утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации. Общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации утверждены постановлением Правительства РФ от 23.06.2016г. № 574 (далее - Общие требования № 574). Постановлением Правительства РФ от 14.09.2021г.  № 1557 внесены изменения в Общие требования № 574.

        КСП района отмечает, что постановлением администрации Новоилимского СП от 19.07.2022г. № 47 утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Новоилимского муниципального образования, бюджетные полномочия главного администратора доходов которых осуществляются администрацией Новоилимского сельского поселения.
          В составе материалов и документов к проекту бюджета представлен Реестр источников доходов бюджета Новоилимского МО на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - Реестр источников доходов). 
Статьёй 47.1 БК РФ установлено, что Реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и местной администрацией. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Новоилимского МО утвержден постановлением администрации Новоилимского СП от 14.11.2017г. № 86.
         В соответствии с проектом бюджета в 2023 году относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2022 году прогнозируется снижение доходов бюджета Новоилимского СП на 29,7%, в 2024 году относительно прогноза 2023 года – на 12,4%, в 2025 году относительно прогноза 2024 года прогнозируется рост доходов на 3%.    

         Динамика и структура доходов бюджета Новоилимского СП в 2022 -2025 годах представлена в Таблице.

 Динамика и структура доходов бюджета Новоилимского СП на 2022-2025 годы

тыс. рублей

	Наименование

доходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Утвержденный план с учетом принятых изменений
	Ожидаемое исполнение
	Ожидаемое исполнение к утвержденному плану
	Плановые назначения
	Доля к всего доходов,

%
	В % к ожидаемому исполнению к 2022 года
	Плановые назначения
	Доля к всего доходов,

%
	В % к ожидаемому исполнению к 2023 года
	Плановые назначения
	Доля к всего доходов,

%
	В % к ожидаемому исполнению к 2024 года

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 156,1
	1 199,0
	104
	1 243,0
	8,3
	103,7
	1 348,0
	10,3
	108,4
	1 423,0
	10,6
	105,6

	Налоговые доходы
	1 072,1
	1 102,0
	103
	1 159,0
	7,8
	105,2
	1 264,0
	9,7
	109,1
	1 339,0
	10
	105,9

	Налог на доходы физических лиц
	410,0
	430,0
	105
	450,0
	3
	104,7
	490,0
	3,7
	108,9
	520,0
	3,9
	106,1

	Налог на подакцизные товары
	545,0
	545,0
	100
	577,0
	3,9
	105,9
	642,0
	5
	111,3
	678,0
	5
	105,6

	Налог на совокупный доход
	37,1
	37,0
	100
	38,0
	0,3
	102,7
	38,0
	0,3
	100
	38,0
	0,3
	100

	Налог на имущество
	68,0
	78,0
	115
	82,0
	0,5
	105,1
	82,0
	0,6
	100
	91,0
	0,7
	111

	Государственная пошлина
	12,0
	12,0
	100
	12,0
	0,1
	100
	12,0
	0,1
	100
	12,0
	0,1
	100

	Неналоговые доходы
	84,0
	97,0
	115
	84,0
	0,5
	86,6
	84,0
	0,6
	100
	84,0
	0,6
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	72,0
	72,0
	100
	72,0
	0,4
	100
	72,0
	0,5
	100
	72,0
	0,5
	100

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12,0
	25,0
	208
	12,0
	0,1
	48
	12,0
	0,1
	100
	12
	0,1
	100

	Безвозмездные поступления
	20 027,4
	20 027,4
	100
	13 689,2
	91,7
	68,4
	11 730,0
	89,7
	85,7
	12 048,0
	89,4
	102,7

	Дотации
	12 754,7
	12 754,7
	100
	12 956,0
	86,8
	101,6
	10 995,0
	84
	84,9
	11 305,0
	83,9
	102,8

	Субсидии
	6 838,8
	6 838,8
	100
	400,0
	2,7
	58,4
	400,0
	3,1
	100
	400,0
	3
	100

	Субвенции
	300,9
	300,9
	100
	325,2
	2,2
	108,1
	335,0
	2,6
	103
	343,0
	2,5
	102,4

	Иные межбюджетные трансферты
	125,0
	125,0
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	8,0
	8,0
	100
	8,0
	-
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого доходов
	21 183,5
	21 226,4
	100
	14 932,2
	100
	70,3
	13 078,0
	100
	87,6
	13 471,0
	100
	103


Налоговые доходы
         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2023 год прогнозируются в объеме 1 159,0 тыс. рублей, что на 57,0 тыс. рублей (+5,2%) выше оценки 2022 года.                        

         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2024 год прогнозируются в объеме 1 264,0 тыс. рублей, что на 105,0 тыс. рублей (+9,1%) выше прогноза на 2023 год, и на 14,7% выше оценки 2022 года. 
         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2025 год прогнозируются в объеме 1 339,0 тыс. рублей, что на 75,0 тыс. рублей (+5,9%) выше прогноза на 2024 год, и на 21,5% выше оценки 2022 года.

         Анализ доходной части бюджета муниципального образования показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых доходов занимают налоги на подакцизные товары более 50%.

         Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ. Объем поступлений по данному виду налогов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов спрогнозирован по данным главного администратора – Управления Федерального казначейства по Иркутской области и составит в 2023 году в сумме 577,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2022 года на 32,0 тыс. рублей, или на 5,9%. В 2024-2025 годах поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 642,0 тыс. рублей и 678,0 тыс. рублей соответственно.
          Налог на доходы физических лиц. Прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован администрацией Новоилимского сельского поселения на основании данных главного администратора - Межрайонной ИФНС № 23 по Иркутской области.
 Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2023 год определен в сумме 450,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2022 года на 20,0 тыс. рублей, или на 4,7%. В 2024 году поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 490,0 тыс. рублей, в 2025 году – 520,0 тыс. рублей. 
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2023-2025 годы прогнозируется в сумме 38,0 тыс. рублей, ежегодно.

          Налог на имущество. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2023 год в объеме 82,0 тыс. рублей, что на 4,0 тыс. рублей, или на 5,1% выше уровня ожидаемого исполнения 2022 года. В 2024-2025 годах поступления прогнозируются в объеме 82,0 тыс. рублей и 91,0 тыс. рублей соответственно. 
          Данный вид налога формируется за счет:

- налога на имущество физических лиц, который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2023 год в сумме 52,0 тыс. рублей, на 2024-2025 годы в объеме 52,0 тыс. рублей и 56,0 тыс. рублей соответственно;
- земельного налога, который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2023 год в сумме 30,0 тыс. рублей, на 2024-2025 годы в сумме 30,0 тыс. рублей и 35,0 тыс. рублей соответственно.
            Государственная пошлина. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на уровне ожидаемой оценки 2022 года (12,0 тыс. рублей) и составят в 2023-2025 годах в объеме 12,0 тыс. рублей, или 100% соответственно. 
Неналоговые доходы
           В 2023-2025 годах неналоговые доходы прогнозируются на уровне ожидаемой оценки 2022 года (84,0 тыс. рублей) и составят 100% (84,0 тыс. рублей) от доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлен в таблице и определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и проектом бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
Прогнозируемые в 2023 году безвозмездные поступления составят 13 689,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на 6 338,2 тыс. рублей, или на 31,6%. В 2024 году прогноз доходов от безвозмездных поступлений составит 11 730,0 тыс. рублей (-14,3% к уровню 2023 года), в 2025 году – 12 048,0 тыс. рублей (+2,7% к уровню 2024 года).
         Снижение безвозмездных поступлений в 2023 году и на плановый период 2024 и 2025 годов обусловлено тем, что в проекте закона об областном бюджете объем межбюджетных трансфертов распределен не полностью.

Расходная часть бюджета Новоилимского сельского поселения
           Общий объем расходов бюджета Новоилимского МО на 2023 год предусмотрен в сумме 14 994,2 тыс. рублей, что ниже оценки ожидаемого исполнения объема расходов в 2022 году на сумму 9 393,6 тыс. рублей, или на 38,5%. Расходы планового периода 2024 года составят 12 835,0 тыс. рублей, или 85,6% от расходов 2023 года, в 2025 году - в сумме 12 902,1 тыс. рублей, или 101% от расходов 2024 года. 
          Динамика и структура расходов бюджета Новоилимского СП по разделам бюджетной классификации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в сравнении с ожидаемым результатом исполнения в 2022 году представлена в Таблице.

Расходы бюджета на 2022-2025 годы Новоилимского СП в разрезе разделов бюджетной классификации расходов

	Наименование

 расходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Утвержденный бюджет (с изменениями), тыс. рублей
	Ожидаемое исполнение, тыс. рублей
	в % к

утвержденному бюджету 
	Плановые назначения, тыс. рублей
	в % к общему объему расходов
	в % к 2022 году
	Плановые назначения, тыс. рублей
	в % к общему объему расходов
	в % к 2023 году
	Плановые назначения, тыс. рублей
	в % к общему объему расходов
	в % к 2024 году

	Общегосударственные расходы
	9 056,9
	9 056,9
	100
	8 084,7
	54
	89,3
	6 586,6
	51,3
	81,5
	6 587,5
	51,1
	101

	Национальная оборона
	180,1
	180,1
	100
	206,3
	1,4
	114,5
	216,1
	1,7
	104,7
	224,1
	1,7
	103,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	37,5
	37,5
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	1 514,8
	1 530,7
	101
	695,2
	4,6
	45,4
	760,2
	6
	109,3
	796,2
	6,2
	104,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 304,2
	7 304,2
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	7,0
	7,0
	100
	4,0
	-
	57,1
	4,0
	-
	100
	4,0
	-
	100

	Культура, Кинематография
	6 265,4
	6 265,4
	100
	6 003,0
	40
	95,8
	5 267,1
	41
	87,7
	5 289,3
	41
	101

	Физическая культура и спорт
	5,0
	5,0
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного муниципального долга
	1,0
	1,0
	100
	1,0
	-
	-
	1,0
	-
	100
	1,0
	-
	100

	Итого расходов
	24 371,9
	24 387,8
	100
	14 994,2
	100
	61,5
	12 835,0
	100
	85,6
	12 902,1
	100
	101


           По результатам анализа распределения бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов установлено следующее. 

           Наибольший удельный вес в расходах бюджета Новоилимского СП занимают расходы по разделу «Общегосударственные расходы» в 2023 году –                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         54%, в 2024 году – 51,3%, в 2025 году – 51,1                                                                            %. 

           Наименьший удельный вес в расходах бюджета Новоилимского СП занимают расходы по разделу «Национальная оборона» в 2023 году – 1,4%, в 2024 году – 1,7%, в 2025 году – 1,7%. 

          Наиболее значительное увеличение бюджетных ассигнований по расходам бюджета Новоилимского СП на 2023 год предусмотрено по разделу:

- 02 «Национальная оборона» на 14,5%. При ожидаемом исполнении в 2022 году в объёме 180,1 тыс. рублей на 2023 год предусмотрено 206,3 тыс. рублей. Доля указанных расходов в общем объёме расходов бюджета поселения на 2023 год составляет 1,0%, в 2022 году по ожидаемому исполнению бюджета – 100%. 

         В плановом периоде 2024 года предусмотрено увеличение данных расходов на 4,7% к 2023 году, в 2025 году увеличение предусмотрено на 3,7% к расходам 2024 года, что составит 224,1 тыс. рублей или 1,7% к общему объёму расходов бюджета поселения.

         Снижение расходов бюджета Новоилимского СП на 2023 год предусмотрено по следующим разделам: 

- 01 «Общегосударственные вопросы» на 10,7%. При ожидаемом исполнении в 2022 году в объёме 9 056,9 тыс. рублей на 2023 год предусмотрено 8 084,7 тыс. рублей. Доля указанных расходов в общем объёме расходов бюджета поселения на 2023 год составляет 54%, в 2022 году по ожидаемому исполнению бюджета – 100%. 

          В плановом периоде на 2024 год предусмотрено сокращение данных расходов на 18,5% к расходам 2023 года (6 586,6 тыс. рублей, что составит 51,3% к общему объёму расходов бюджета), и в 2025 году на 1,0% к расходам 2024 года прогнозируется увеличение (6 587,5 тыс. рублей, что составит 51,1% к общему объёму расходов бюджета).

- 04 «Национальная экономика» на 54,6%. При ожидаемом исполнении в 2022 году в объёме 1 530,7 тыс. рублей на 2023 год предусмотрено 695,2 тыс. рублей. Доля указанных расходов в общем объёме расходов бюджета поселения на 2023 год составляет 4,6%, в 2022 году по ожидаемому исполнению бюджета – 100%. 

          В плановом периоде на 2024 год предусмотрено увеличение данных расходов на 9,3% к расходам 2023 года (760,2 тыс. рублей, что составит 6% к общему объёму расходов бюджета), и в 2025 году увеличатся на 4,7% к расходам 2024 года (796,2 тыс. рублей, что составит 6,2% к общему объёму расходов бюджета).

- 07 «Образование» на 2023-2025 годы планируется в объёме 4,0 тыс. рублей с сокращением расходов на 42,9% к ожидаемому исполнению 2022 года (7,0 тыс. рублей). 

- 08 «Культура, кинематография» на 2023 год планируются в объёме 6 003,0 тыс. рублей с сокращение расходов на 4,2% к ожидаемому исполнению 2022 года (6 265,4 тыс. рублей). Доля указанных расходов в общем объёме расходов бюджета поселения на 2023 год составляет 40%, в 2022 году по ожидаемому исполнению бюджета – 100%. 

          В плановом периоде 2024 года предусмотрено сокращение данных расходов на 12,3% к 2023 году, и в 2025 году на 1,0% к расходам 2024 года увеличение расходов, что составит 5 289,3 тыс. рублей или 41% к общему объёму расходов бюджета поселения. 

          По разделу 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 2023-2025 годы расходы предусмотрены на уровне ожидаемой оценки 2022 года в объеме 1,0 тыс. рублей, ежегодно.

Проектом бюджета предусмотрены расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля на 2023 год в объеме 1 476,6 тыс. рублей. При этом расчет объемов межбюджетных трансфертов не представлен с материалами пояснительной записки к проекту бюджета.

Выводы:

1. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ, не представлены к проекту бюджета методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. 
2. Проект бюджета сформирован на трехлетний период – на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе.

3. Общий объем доходов бюджета поселения на 2023 год, предусмотренный проектом бюджета, составляет 14 932,2 тыс. рублей, что на 29,7% ниже уровня ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2022 год (21 226,4 тыс. рублей). В 2024 году доходы по отношению к предшествующему году спрогнозированы со снижением на 12,4% и составят 13 078,0 тыс. рублей, в 2025 году предусмотрено увеличение доходной части по отношению к 2023 году на 3% - объем доходов 13 471,0 тыс. рублей.

Доходная часть проекта бюджета, как и прежде, сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений, зависимость бюджета поселения от иных уровней сохраняется (92%).

4. В расходной части проекта бюджета объем запланированных бюджетных ассигнований на 2023 год составляет 14 994,2 тыс. рублей, на 2024 год – 12 835,0 тыс. рублей, на 2025 год – 12 902,1 тыс. рублей, без учета условно утвержденных расходов.
5. Объем условно утвержденных расходов установлен на 2024 год в сумме 310,3 тыс. рублей, на 2025 год – 639,9 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 БК РФ.
6. Бюджет поселения на 2023-2025 годы прогнозируется дефицитный.
На 2023 год дефицит бюджета спрогнозирован в размере 62,0 тыс. рублей, на 2024 год – 67,3 тыс. рублей, на 2025 год – 71,0 тыс. рублей.

7. Источниками финансирования дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также изменение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств.
По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Думой Новоилимского сельского поселения проект решения «О бюджете Новоилимского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом устранения отмеченных в настоящем заключении замечаний.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




   Немова Н.В.
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