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ПРЕДПИСАНИЕ № 3/П
об устранении нарушений

г. Железногорск-Илимский                                                                                   «12» января 2018 года

      (место составления)                                                                                                                                   

Выдано: 
- Начальнику Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального района Чибышевой Ирине Андреевне;
- Начальнику МКУ «Ресурсный центр» Степанову Дмитрию Геннадьевичу; 
- Директору Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Железногорская средняя общеобразовательная школа №4» Коробейниковой Екатерине Ивановне.
На основании  распоряжения администрации Нижнеилимского муниципального района от  23 октября 2017 года №306 в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Железногорская средняя общеобразовательная школа №4» (далее – МБОУ «Железногорская СОШ №4») проведена камеральная проверка в части определения законности, эффективности, результативности, продуктивности, экономичности использования средств, полученных от оказания платных услуг (обучение автоделу категории «В»), использования объектов муниципальной собственности, находящихся в оперативном управлении и земельных участков, находящихся в постоянном бессрочном пользовании при оказании платных услуг (обучение автоделу категории «В») за период с января 2017 года по сентябрь 2017 года.. 
В ходе камеральной проверки были выявлены следующие нарушения:
1. Нарушения в части нормативно-правового обеспечения:

1.1 Ведомственный перечень услуг и работ Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального района, представленный к проверке, не соответствует форме ведомственного перечня, утвержденной Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 10.07.2015 года №861 «Об утверждении порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и муниципальных работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящихся в ведении администрации Нижнеилимского муниципального района в качестве основных видов деятельности».
1.2 В нарушение пункта 7.2 Положения об оказании платных образовательных услуг, утвержденного приказом директора МБОУ «Железногорская СОШ №4» от 27.11.2015 года №276, в договорах об оказании платных дополнительных образовательных услуг обучающимся 10-11-х классов указана стоимость курса обучения 15 000,00 рублей. Разница с утвержденной Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.02.2016 года №24 «Об утверждении цен на платные услуги, оказываемые Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Железногорская средняя общеобразовательная школа №4» г. Железногорск-Илимский» и прейскурантом МБОУ «Железногорская СОШ №4» стоимостью курса обучения составила 100,00 рублей (15 000,00-14 900,00).
1.3 При одних и тех же условиях для зачисления, в договорах для обучающихся 10-11-х классов на 2016-2017 учебный год (группа №7 и группа №8) установлены разные сроки оплаты за обучение.
1.4 Стоимость курса обучения автоделу категории «В» населению (27 100,00 рублей), установленная в Постановлении администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.02.2016 года №24 «Об утверждении цен на платные услуги, оказываемые Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Железногорская средняя общеобразовательная школа №4» г. Железногорск-Илимский» и в прейскуранте МБОУ «Железногорская СОШ №4» не соответствует представленному расчету стоимости платных услуг. Разница составила 87,16 рублей (27187,16-27100,00).
1.5 Представленная к проверке учетная политика МБОУ «Железногорская СОШ №4» на 2017 год не отображает учет доходов и расходов от приносящей доход деятельности.
1.6 Начисление доходов от платных услуг происходит на дату, утвержденную положениями учетной политики. В учетной политике МБОУ «Железногорская СОШ №4», представленной к проверке, данная норма не закреплена.
1.7 Автомобиль ВАЗ 219060/Лада Гранта был приобретен в 2016 году, на момент проверки отсутствовал внутренний локальный акт об утверждении норм расхода ГСМ, действовавший с момента приобретения автомобиля до 01.09.2017 года.
1.8 Внутренний локальный акт об утверждении норм расхода ГСМ для автомобилей ВАЗ 21061, ГАЗ САЗ 3507 (самосвал) на момент проведения проверки отсутствовал.
1.9 В 2017 году платный курс обучения прошли группа №6 (население) с 01.02.2017 года по 25.05.2017 года, группа №8 (обучающиеся 11-х классов) с 24.02.2016 года по 02.06.2017 года, в договорах ГПХ не указано, кому конкретно оказана услуга, населению или обучающимся 11-х классов.
2. Нарушения в части учета доходов от приносящей доход деятельности

2.1 Проанализировав фактическое поступление доходов от оказания платных услуг обучающимся 10-11-х классов в 2016-2017 учебном году, выявлено нарушение условия договоров об оказании платных дополнительных образовательных услуг в части порядка оплаты, что приводит к занижению поступления доходов от платных услуг в одном периоде (2016 год) и завышению доходов в другом периоде (2017 год).

2.2  По состоянию на 01.10.2017 года, по группе №6 (население) не оплатили курс обучения 5 человек, зачисленные для обучения (приказ №26/1 от 30.01.2017 года). Общая сумма недополученных средств составила 81 300,00 рублей, из них:

- по договору №219 от 22.01.2017 года в сумме 27 100,00 рублей,

- по договору №б/н от 01.02.2017 года в сумме 15 000,00 рублей,

- по договору №273 от 21.10.2016 года в сумме 15 000,00 рублей,

- по договору №292 от 01.02.2017 года в сумме 12 100,00 рублей,

- по договору №294 от 01.02.2017 года в сумме 12 100,00 рублей. 

При этом лица, по которым не поступила оплата, прошли курс обучения, что подтверждается приказами №119 от 03.05.2017 года «О проведении в структурном подразделении квалификационного экзамена», №158 от 26.05.2017 года «Об отчислении обучающихся по профессиональной подготовке водителей транспортных средств категории «В»» (выдано Свидетельство о профессии водитель категории «В»), экзаменационным протоколом №6/17 от 11.05.2017 года. 

2.3  Установлено, что с обучающимися 11-х классов, которые не являются учениками МБОУ «Железногорская СОШ № 4», договоры на оказание платных дополнительных образовательных услуг заключены по стоимости курса обучения в сумме 15 000,00 руб., когда как стоимость курса обучения для населения составляет 27 100,00 руб. 

Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.02.2016 года №24 «Об утверждении цен на платные услуги, оказываемые Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Железногорская средняя общеобразовательная школа №4» г. Железногорск-Илимский» содержит юридико-лингвистическая неопределенность, в связи с чем, требует внесения изменений. 

3. Нарушения Инструкции №157н, Инструкции №174н, ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»

3.1  По учетным данным Журнала операций №5 начислен доход за период с января по сентябрь 2017 года в сумме 904 284,99 рублей (бухгалтерская справка №546 от 31.03.2017 года - 482 284,99 рублей, бухгалтерская справка №1130 от 08.09.2017 года - 422 000,00 рублей), по данным фактического поступления доходов от платных услуг, курсов водителей, доход составил 1 155 784,99 рублей, отклонение показателей на сумму 255 500,00 рублей, что говорит о несвоевременном и недостоверном отражении в бухгалтерском учете хозяйственных операций (нарушение пунктов 7, 9 Инструкции №157н).

3.2 Денежные средства за выполненные платные услуги в рамках приносящей доход деятельности перечисляются на лицевой счет МБОУ «Железногорская СОШ №4». Учет документов ведется в Журнале операций с безналичными денежными средствами (ф. №0504071). К выпискам из лицевых счетов за 2017 год по поступлениям доходов от платных услуг отсутствуют первичные документы, подтверждающие факт проведенной операции по лицевому счету (нарушение пунктов 7, 8, 9, 11 Инструкции №157н).

3.3  Несвоевременно приняты к бюджетному учету (09.10.2017 года) счет фактура №00000020 от 07.06.2017 года и акт выполненных работ №00000017 от 07.06.2017 года, в рамках исполнения договора №01-17 от 07.06.2017 года между МБОУ «Железногорская СОШ №4» и ООО «Ремплюсстрой» (нарушение пункта 9 Инструкции №157н и статьи 9 ФЗ «О бухгалтерском учете»).

3.4  В бюджетном учете МБОУ «Железногорская СОШ №4» на момент проверки не числится оборудованный автодром, который должен быть учтен в составе основных средств на счете 0 101 13 000 «Сооружения - недвижимое имущество учреждения» и земельный участок для размещения здания гаража (нарушение Инструкции №157н, пункта 8 Инструкции №174н).

3.5  Для списания в расход топлива МБОУ «Железногорская СОШ №4» применялась форма путевого листа Министерства образования и науки Российской Федерации (ф. 200-210), учетной политикой данная форма не была закреплена (нарушение пункта 6 Инструкции №157н).

3.6  В журнале учета движения путевых листов по путевым листам №86 от 21.01.2017 года, №92 от 05.02.2017 года, №95 от 08.02.2017 года, №121 от 10.04.2017 года, №143 от 08.05.2017 года, №155 от 05.06.2017 года, №164 от 17.06.2017 года, №168 от 03.07.2017 года, №169 от 04.07.2017 года, №170 от 14.07.2017 года, №171 от 18.07.2017 года, №172 от 20.07.2017 года, №173 от 24.07.2017 года, №174 от 31.07.2017 года, №175 от 31.07.2017 года, №176 от 03.08.2017 года, №177 от 03.08.2017 года, №178 от 04.08.2017 года, №179 от 05.08.2017 года, №180 от 07.08.2017 года, №181 от 22.08.2017 года, №182 от 22.08.2017 года, №183 от 31.08.2017 года, №184 от 04.09.2017 года, №185 от 07.09.2017 года, №186 от 23.09.2017 года отсутствует информация о расходе топлива, к проверке данные путевые листы не были представлены, в бюджетном учете МБОУ «Железногорская СОШ №4» данные путевые листы в количестве 26 штук не числятся, расход ГСМ по представленным копиям путевых листов в объеме 750 литров на общую сумму 29 825,10 рублей в бухгалтерском учете не отражен (нарушение пунктов 7, 9 Инструкции №157н, статьи 8, 9 ФЗ «О бухгалтерском учете»).

3.7  В состав регистров бухгалтерского учета за период с января по сентябрь 2017 года (журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7-1 за январь, март, июль 2017 года, акты о списании материальных запасов за январь, март, июль 2017 года) включены путевые листы 2016 года (нарушение пункта 11 Инструкции №157н, статьи 10 ФЗ «О бухгалтерском учете»).

3.8  В нарушение пункта 11 Инструкции №157н:

- в журналах операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7-1 за январь, март и июль 2017 года указываются неверные даты актов о списании материальных запасов;

- в акте о списании материальных запасов №10983 от 20.07.2017 года по материально-ответственному лицу Килдигузина А.В. неверно указана общая сумма израсходованного топлива 40 460,97 рублей, должна быть указана сумма 40 463,40 рублей (1020 литров*39,67 рублей);

- в акте о списании материальных запасов №10981 от 20.07.2017 года по материально-ответственному лицу Кузнецов В.А. неверно указана общая сумма израсходованного топлива 3 575,99 рублей, должна быть указана сумма 3 575,70 рублей (90 литров*39,73 рублей);

- в журнале операций №7-1 за июль 2017 года и оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф.0504035) за третий квартал указаны неверные обороты, вместо 73 784,10 рублей указана общая сумма 73 781,96 рублей.

3.9 В нарушение пункта 8 Инструкции №157н, приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» во всех путевых листах не указываются:

- срок действия путевого листа,

- местонахождение и номер телефона юридического лица,

- отметки о простоях,

- показания одометра при выезде транспортного средства из гаража и его заезде в гараж,

- дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя,

- подписи главного бухгалтера.

4 Выявлено списание в расход топлива по разным нормам в отсутствие утвержденных норм расхода, необоснованно списано в проверяемый период 2160 литров на общую сумму 85 574,40 рублей.
5.  Отсутствует внутренний финансовый контроль со стороны главного распорядителя бюджетных средств – Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального района.
Отмечая вышеизложенное, отдел внутреннего муниципального финансового контроля Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района,  ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 Департаменту образования администрации Нижнеилимского муниципального района, МКУ «Ресурсный центр»: 

1. Привести в соответствие с Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 10.07.2015 года №861 «Об утверждении порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и муниципальных работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящихся в ведении администрации Нижнеилимского муниципального района в качестве основных видов деятельности» ведомственный перечень услуг и работ Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального района.
2. Внести изменения в учетную политику МБОУ «Железногорская СОШ №4».

3. Внести изменения в Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.02.2016 года №24 «Об утверждении цен на платные услуги, оказываемые Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Железногорская средняя общеобразовательная школа №4» г. Железногорск-Илимский» в части устранения юридико-лингвистической неопределенности.
4. Принять к бюджетному учету оборудованный автодром и земельный участок для размещения здания гаража.

5. Принять меры воздействия к должностным лицам, допустившим нарушение пунктов 7, 8, 9, 11 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», пункта 8 Приказа Минфина России от 16.12.2010 года №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», статей 8, 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
МБОУ «Железногорская СОШ №4»:
1. Принять меры воздействия к должностным лицам, допустившим нарушение пунктов 8, 9 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», части 8 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», выразившееся в принятии и расходовании средств от оказания платных услуг минуя лицевой счет.

2.  Принять меры воздействия к должностным лицам, допустившим нарушение приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», а также нарушение учета и ведения путевых листов и ГСМ.
До 01 марта 2018 года необходимо представить в отдел внутреннего муниципального финансового контроля Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района отчет об исполнении настоящего предписания с приложением заверенных копий подтверждающих документов.

Напоминаем, что в соответствии со статей 19.5 ч. 1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа на должностных лиц.  
___Семенова Анна Геннадьевна_______                        ______________  

         Ф.И.О. начальника ОВМФК 
             (лица его замещающего)                                               (подпись)                                   
