Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 19 июня 2023 года

г. Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/35
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 05.07.2022 № 609 «Об утверждении муниципальной программы Нижнеилимского муниципального района «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района» на 2022-2025 годы» 
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района» на 2022-2025 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Проект постановления администрации Нижнеилимского муниципального района в целом не противоречит бюджетному законодательству, внесение изменений в муниципальную программу обусловлено решением дополнительных задач администрации Нижнеилимского муниципального района по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.

Муниципальная программа «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района» на 2022-2025 годы» (далее – Муниципальная программа) утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 05.07.2022г. № 609. (в редакции Постановление от 03.04.2023г. № 258)
Представленный на экспертизу проект постановления подготовлен и внесен на рассмотрение отделом ЖКХ, Т и С администрации Нижнеилимского муниципального района. Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления проведена с целью подтверждения соблюдения законодательства РФ и правовых актов администрации муниципального района.

 Задачи муниципальной программы предполагают: обеспечение транспортной доступности населения Нижнеилимского района, обеспечение регулярности движения пассажирского транспорта, открытие новых маршрутов, обеспечение безопасности при перевозке пассажиров, повышение комфортности транспортного обслуживания населения. 
Принимая во внимание, что предлагаемые изменения в муниципальную программу подготовлены в рамках планируемого уточнения параметров местного бюджета на 2023 год, экспертиза проведена с учетом сопоставления изменений муниципальной программы с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом района в действующей редакции Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.03.2023 № 262 «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.12.2022 г. № 239 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете).

В соответствии с Порядком № 260, с проектом постановления представлена Пояснительная записка, содержащая изменения объемов расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы (далее – Пояснительная записка).

Как показала экспертиза, проектом постановления предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 2 142,2 тыс. рублей.
Общая информация об объеме финансового обеспечения реализации муниципальной программы, его изменениях, в т.ч. предлагаемых, представлена в нижеприведенной таблице.

	Наименование МП
	Ресурсное обеспечение на 2023г., тыс. рублей

	
	Решение о бюджете         от 30.03.2023г. № 262
	Действующая МП (в ред. постановления    от 03.04.2023г. № 258)
	Проект изменений МП
	Отклонение (изменение)

	Муниципальная программа «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района» на 2022-2025 годы»
	7 375,2
	7 375,2
	9 517,4
	+2 142,2


Как следует из представленных данных, ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы на 2023 год составит 9 517,4 тыс. рублей, в т. ч на реализацию мероприятий:
1) создание условий для предоставления услуг по пассажирским перевозкам транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, финансирование на данное мероприятие не предусмотрено.
2) организацию пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам № 10 «Янгель-Рудногорск-Радищев-Новоилимск», № 13 «Янгель-Рудногорск-Янгель» в сумме 6 068,5 тыс. рублей. 
3) организацию пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам № 25 «Железногорск-Коршуновский» в сумме 1 444,2 тыс. рублей. 
4) организация пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам № 16 «Железногорск-Илимский – СОК «Илимский садовод» - «Железногорск-Илимский» в сумме 517,3 тыс. рублей.

5) организация пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам № 19/19А «Железногорск-Илимский – Семигорск/ № 19А «Семигорск - Железногорск-Илимский» в сумме 1 487,4 тыс. рублей.

Исполнение указанных мероприятий в 2023 году предполагается за счет бюджета района. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы: повышение пассажиропотока, регулярность движения пассажирского транспорта по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.
Одновременно с Пояснительной запиской представлены финансово-экономические обоснования НМЦК для организации пассажирских перевозок, подготовленные специалистом ОСЭР. При этом организация пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам № 16 «Железногорск-Илимский – СОК «Илимский садовод» - «Железногорск-Илимский» расчет потребности НМЦК произведен с 17.05.2023г. по 20.09.2023г., однако заключение контракта планируется с июля месяц. Аналогичная ситуация прослеживается с организацией пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам № 19/19А «Железногорск-Илимский – Семигорск/ № 19А «Семигорск - Железногорск-Илимский» с учетом доставки пассажиров до СОК «Энергетик»  расчет потребности НМЦК произведен с 15.05.2023г. по 20.09.2023г, заключение контракта планируется с июля месяц. Таким образом, КСП района считает, что расчет НМЦК необходимо пересмотреть.
По запросу КСП отделом ЖКХ Т и С представлен муниципальный контракт на оказание услуг регулярных перевозок пассажиров по маршруту № 19/19А «Железногорск-Илимский – Семигорск/ № 19А «Семигорск - Железногорск-Илимский», действующий на период с 27.09.2019г. по 26.06.2024г. (заключен между администрацией района и ООО «Компаня Илим-Транс»), согласно условиям контракта плата услуг перевозок осуществляется непосредственно пассажирами перевозчику, оплата с местного бюджета не предусмотрена, таким образом муниципальный контракт носит характер безвозмездного оказания услуг заказчику. При  этом частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Согласно части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 статьи 72 БК РФ.

Таким образом, контракты, заключаемые заказчиками в соответствии с положениями Закона о контрактной системе, являются возмездными.
Также по маршруту № 19/19А «Железногорск-Илимский – Семигорск/ № 19А «Семигорск - Железногорск-Илимский» планируются доставка пассажиров до СОК «Энергетик». КСП района обращает внимание, что СОК «Энергетик» находится в границах муниципального образования «Железногорск-Илимское ГП».

МО «Нижнеилимский район» неправомерно принимает на себя расходные обязательства городского поселения, в полномочия которого согласно статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" входит решение данных вопросов местного значения.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия, Контрольно-счетная палата  рекомендует администрации района принятие предлагаемых изменений за исключением планируемых бюджетных ассигнований до СОК «Энергетик».
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района



            О.В. Кияница



 
