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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципальных образований Жигаловского района за 2014 год

Основание для проведения  внешней проверки: 

- Ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное  решением Думы муниципального образования «Жигаловский район»  от 17.03.2014 г. № 98.

- План деятельности  Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» на 2015 год (пункт 1.14.).

- Распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» от 20.03.2015 г. № 2-р «О проведении контрольного мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципальных образований Жигаловского района за 2014  год».  

Предмет проверки:

- годовые отчеты об исполнении бюджета муниципальных образований Жигаловского района за 2014 год.

Объект  проверки  - муниципальные образования Жигаловского района.

Срок проведения контрольного мероприятия –  с 01 апреля по 23 апреля 2015г.

Цель проверки: определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ в муниципальных образований Жигаловского района, подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета муниципальных образований Жигаловского района за 2014г.

Проверяемый период деятельности: 2014 год.

Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проверке:

Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция 191н).

Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н.

Уставы  муниципальных образований Жигаловского района.

Положения о бюджетном процессе муниципальных образований Жигаловского района.

Решения Дум муниципальных образований Жигаловского района «О бюджете муниципальных образований Жигаловского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

Решения Дум муниципальных образований Жигаловского района о внесении изменений в бюджеты муниципальных образований Жигаловского района. 

Заключения (акты) по результатам внутреннего муниципального (финансового) контроля годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований Жигаловского района за 2014г.

 По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Годовая бюджетная отчетность муниципальных образований Жигаловского района за 2014 год представлена в КСК района своевременно, с соблюдением сроков, установленных п.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

По своему составу представленная годовая бухгалтерская отчётность соответствует требованиям пункта 11.3. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее по тексту – Инструкция 191н). В состав бюджетной отчётности муниципальных образований Жигаловского района включены следующие формы отчётов:

1. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

3. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

4. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

5. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

6. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

7. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360) в составе следующих приложений:

7.1. Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф. 0503361);

7.2. Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);

7.3. Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368);

7.4. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369); 

7.5. Сведения о государственном (муниципальном) долге консолидированного бюджета (ф. 0503372) (Тимошинское МО, Петровское МО, Тутурское МО, Чиканское МО);

7.6. Сведения об использовании информационно - коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503377).

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, муниципальными образованиями Жигаловского района не составлялись:

- Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (ф. 0503373);

- Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503376).

В соответствии с п. 2 ст. 264.5, ст. 264.6, п.3 ст. 264.1 БК РФ в Думы муниципальных образований Жигаловского района одновременно с отчетом об исполнении бюджета были представлены проекты решения Дум муниципальных образований Жигаловского района  «Об исполнении бюджетов муниципальных образований Жигаловского района за 2014 год», с отдельными приложениями об утверждении показателей:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов. 

В результате  внешней проверки бюджетной отчётности установлено следующее:

- бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям, в сброшюрованном виде, отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером;

- отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус";

- при проверке  увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности  соблюдены, в том числе:

соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых  результатах (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф. 0503110);

в соответствии с п.73 Инструкции 191н показатели граф 4, 5 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), соответственно.

В структуре исполнения доходов бюджетов муниципальных образований Жигаловского района за отчетный период основную долю:

- от 58% (в Чиканском МО) до 91,5% (в Лукиновском МО) занимают безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- от 2,9% (в Рудовском МО) до 7,2% (в Чиканском МО) занимают налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – это доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты;  

- от 2,8% (в Лукиновском МО) до 13,9% (в Чиканском МО) занимает налог на доходы физических лиц.

Наибольший удельный вес в расходах бюджетов муниципальных образований Жигаловского района, занимают разделы:

- «Общегосударственные вопросы» - от 34% (в Жигаловском МО) до 68% (в Тутурском МО), 

- «Культура, кинематография» - от 19,5% (в Рудовском МО) до 40,7% (в Знаменском МО).

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

 В проверяемом периоде, в соответствии с п.93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов на основании заключенных договоров были получены бюджетные кредиты:

- администрацией Тимошинского сельского поселения в размере 140 тыс. рублей (договор от 10.10.2014 года №78);

- администрацией Петровского сельского поселения в размере 100 тыс. рублей (договор от 10.10.2014 года №77);

- администрацией Тутурского сельского поселения в размере 264 тыс. рублей (договор от 01.12.2014 года №70).

В проверяемом периоде администрациями муниципальных образований Жигаловского района муниципальные гарантии не выдавались, кредиты за счет средств бюджетов муниципальных образований физическим и юридическим лицам не предоставлялись. 

	Анализ исполнения муниципальных программ

 1. Решением Думы от 30.12.2013г. о бюджете на 2014 год Администрацией Жигаловского муниципального образования утверждены бюджетные ассигнования на реализацию семи муниципальных программ в размере 1000,3 тыс. руб. 

На финансирование муниципальных  программ в 2014 году выделено 1051,8 тыс. руб., что составило 99,9% от плановых бюджетных назначений  и 3,2% от общих расходов бюджета.

Из 8 муниципальных программ, принятых решением о бюджете к финансированию, на 100% выполнены 7 муниципальных программ, по 1 муниципальной программе исполнение составило 87,5%. 

Анализ реализации муниципальных программ показывает, что фактическое выделение денежных средств, в целом, соответствует запланированным расходам.

2. Уточненным решением Думы от 29.12.2014г. о бюджете на 2014 год Администрацией Чиканского сельского поселения утверждены бюджетные ассигнования на реализацию двух муниципальных программ в размере 51,8 тыс. руб. 

На финансирование муниципальных  программ выделено 51,8 тыс. рублей, исполнение составило 100% от уточненных плановых бюджетных назначений  и 1% от общих расходов бюджета, исполнение к первоначальному решению Думы о бюджете на 2014 год составило 120,5%. 

Анализ реализации муниципальных программ показывает, что фактическое выделение денежных средств соответствует запланированным расходам.

При анализе реализации муниципальных программ остальных муниципальных образований Жигаловского района установлено, что мониторинг (ежегодный отчет о ходе реализации программы, заключение о целесообразности дальнейшей реализации программы)  и контроль, со стороны ответственных за ходом реализации данной программы, в муниципальных образованиях не осуществляется, например:
1. Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 26.12.2013г. № 69 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» по КЦСР 71.0.70.07 утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной  программы "Энергосбережение и повышение эффективности использования энергетических ресурсов в  Дальне-Закорском муниципальном образовании на 2011-2014г.г." в объеме 10 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 29.12.2014г. № 99 о бюджете на 2014 год Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.

2. Решением Думы Знаменского сельского поселения от 26.12.2013г. № 52 «О бюджете Знаменского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» по КЦСР 74.0.70.04 утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы Энергосбережение и повышение эффективности использования энергетических ресурсов в Знаменском муниципальном образовании на 2011-2014гг» в объеме 14 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Знаменского сельского поселения от 29.12.2014г. №75 о бюджете на 2014 год Администрацией Знаменского сельского поселения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.

3. Решением Думы Лукиновского сельского поселения от 26.12.2013г. № 44 «О бюджете Лукиновского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» по КЦСР 74.0.70.04 РзПз 0801 «Культура» утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение эффективности использования энергетических ресурсов в Лукиновском муниципальном образовании на 2011-2014гг» в объеме 19 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Лукиновского сельского поселения от 29.12.2014г. №62 о бюджете на 2014 год Администрацией Лукиновского сельского поселения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.

4. Решением Думы Петровского сельского поселения от 26.12.2013г. № 39 «О бюджете Петровского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» по КЦСР 74.0.70.05 РзПр 0801 «Культура» утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение эффективности использования энергетических ресурсов в Петровском муниципальном образовании на 2011-2015гг.» в объеме 42 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Петровского сельского поселения от 29.12.2014г. № 69 о бюджете на 2014 год Администрацией Петровского сельского поселения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.

5. Решением Думы Рудовского сельского поселения от 26.12.2013г. № 82 «О бюджете Рудовского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы Энергосбережение и повышение эффективности использования энергетических ресурсов в Рудовском муниципальном образовании на 2011-2014гг» в объеме 10 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Рудовского муниципального образования от 29.12.2014г. №109 о бюджете на 2014 год Администрацией Рудовского муниципального образования бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.

6. Решением Думы Тимошинского сельского поселения от 26.12.2013г. № 43 «О бюджете Тимошинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» по КЦСР 74.0.70.02 утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной  программы "Энергосбережение и повышение эффективности использования энергетических ресурсов в  Тимошинском муниципальном образовании на 2011-2014г.г." в объеме 20 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Тимошинского сельского поселения от 29.12.2014г. №70 о бюджете на 2014 год Администрацией Тимошинского сельского поселения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.

7. Решением Думы Тутурского сельского поселения от 27.12.2013г. № 51 «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» по КЦСР 71.0.70.01 утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Тутурском муниципальном образовании на 2012-2015гг» в объеме 11 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Тутурского сельского поселения от 30.12.2014г. №90 о бюджете на 2014 год Администрацией Тутурского сельского поселения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.

8. Решением Думы Усть-Илгинского сельского поселения от 26.12.2013г. № 44 «О бюджете Усть-Илгинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» по КЦСР 74.0.70.03 РзПр 0801 «Культура» утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение эффективности использования энергетических ресурсов в Усть-Илгинском муниципальном образовании на 2011-2015гг.» в объеме 27,2 тыс. рублей.

Уточненным решением Думы Усть-Илгинского сельского поселения от 29.12.2014г. № 60 о бюджете на 2014 год Администрацией Усть-Илгинского сельского поселения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не утверждались, финансирование не осуществлялось.


	
	
	Приложение № 10
	


Выводы

Годовая бюджетная отчетность муниципальных образований  Жигаловского района за 2014 год составлена в соответствии с  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н  и статьи 264.1 БК РФ. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность муниципальных образований  Жигаловского района достоверно отражает финансовое положение главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов доходов бюджета, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 

В течение трех последних финансовых лет в бюджетах муниципальных образований  Жигаловского района наблюдается незначительный рост собственных доходов, но высокий показатель удельного веса безвозмездных поступлений из других уровней бюджета говорит о том, что муниципальные образования Жигаловского района не располагают реальными возможностями формировать местный бюджет за счет собственных средств. Формирование и исполнение бюджетов поселений в значительной степени зависит от поступлений из других уровней бюджета.

Бюджетные назначения, утвержденные Решениями Дум муниципальных образований Жигаловского района «О внесении изменений в бюджеты на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствуют данным бюджетной росписи и представленной бюджетной отчетности.

Проверкой соответствия данных баланса данным представленных форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 

Фактов недостоверных отчётных данных, искажений бюджетной отчётности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или осуществлённых с превышением бюджетных ассигнований, проведённой проверкой не установлено. 

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» предлагает считать отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований Жигаловского района за 2014 год достоверными, с учетом замечаний, отраженных в заключениях,   и рекомендует Думам муниципальных образований Жигаловского района принять к утверждению отчеты об исполнении бюджета муниципальных образований Жигаловского района за 2014 год.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования «Жигаловский район»                                    Н.Н. Михина 
