Акт № 5
по результатам проверки
 «Организации обеспечения питанием обучающихся образовательных организаций Киренского муниципального района. Исполнения плана по доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов в 2016 году»


г.Киренск                                                                                              23.12.2016г.

На основании: 
- статьи 269.2 Бюджетного  Кодекса Российской Федерации;
- Постановления администрации Киренского муниципального района от 07.03.2014 №209; 
- Регламента, утверждённого приказом от 16.03.2015г. №20;
-  Плана контрольных мероприятий на 2016 год утвержденного приказом от 30.12.2015г. №150 с изменениями, внесёнными Приказом от 02.11.2016г. №137;
- Приказа на проведение проверки в Управлении образования администрации Киренского муниципального района от 23.11.2016г. №152;
в соответствии с Программой  от 23 ноября 2016 года №5, Вициамовой Н.В. – консультантом по внутреннему муниципальному контролю с 23 ноября по 23 декабря 2016г. выборочным методом проведена внутренняя проверка организации обеспечения питанием обучающихся образовательных организаций Киренского муниципального района. Исполнения плана по доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов в 2016 году, за период: с 01января 2016года по 23 ноября 2016года.

Цель контрольного мероприятия:
- проверка обоснованности расходования бюджетных средств на оплату питания.

Объекты контрольного мероприятия:
Образовательные организации Киренского муниципального района, за исключением дошкольных образовательных организаций.

Перечень вопросов, изученных в ходе контрольного мероприятия:
- учет поступлений платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за обеспечение питанием обучающихся образовательных организаций; 
- проверка обоснованности расходования бюджетных средств на оплату питания.

1. Общие положения.

Законом Иркутской области от 08.10.2007 № 76-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельным областными государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям» органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по обеспечению бесплатного питания для учащихся из многодетных и малоимущих семей, признанных таковыми на основании Закона Иркутской области от 23 октября 2006 года N 63-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей».
Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета.
Организация питания обучающихся обеспечивается образовательными организациями в соответствии с государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами.
В целях организации обеспечения питанием обучающихся образовательных учреждений, разработано Положение об обеспечении питанием обучающихся образовательных организаций Киренского муниципального района, которое утверждено Постановлением от 25.06.2015г. №435. 
Обеспечение питанием осуществляется на основании заявления одного из родителей (законных представителей) обучающегося на имя руководителя образовательной организации в свободной форме.
В соответствии пункта 12 Положения об обеспечении питанием обучающихся образовательных организаций, плата, взимаемая с родителей (законных представителей) за обеспечение питанием обучающихся, должна полностью поступать в бюджет Киренского муниципального района. Учет поступлений осуществляет Управление образования Киренского муниципального района.
Должностные лица ответственные за организацию деятельности в проверяемом периоде:
Стрелкова Любовь Петровна – Начальник управления образования Киренского муниципального района.
Фаркова Светлана Владимировна – заведующая сектором по экономическим вопросам, принята на должность приказом о приеме на работу от 28.01.2010г. №19-К.
Общее количество учащихся в школах – 1 933человек,
из них:
-  количество детей, питающихся за счет средств родителей – 792 человека или 41,0% от общего числа учащихся;
-  количество детей из многодетных и малоимущих семей, питающихся бесплатно – 731 человек или 37,8% от общего числа учащихся;
-  общее количество детей, не питающихся в школах– 410 человек или 21,2 % от общего числа учащихся.

2. В ходе проведения проверки
установлено следующее.

В соответствии пункта 10 статьи 161 Бюджетного Кодекса Российской Федерации бухгалтерский учет ведется в централизованном порядке бухгалтерией Управления образования администрации Киренского муниципального района по договору о бухгалтерском обслуживании.
Согласно плановых расчетов Управления образования к проекту районного бюджета на 2016 год запланировано обеспечить питанием за счет родительской платы 1600 человек из 15 общеобразовательных учреждений. 
При утвержденных лимитах бюджетных обязательств доходов на обеспечение питанием за счет родительской платы в сумме 10 959 700 рублей, исполнение по доходам от родительской платы на 01.11.2016г. составило 1 165 447 рублей 12 копеек или 10,63% от утвержденных бюджетных назначений (Таблица 1).

Таблица 1

Анализ исполнения по доходам
на обеспечение питанием за счет родительской платы
на 01.11.2016г.

	
Образовательные учреждения
	2016год

	
	Сметные назначения, 
руб.
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнение по доходам,
 руб.
	Отклонения от утвержденных бюджетных назначений, исполнено сверх лимитов (+)/ не исполнено (-), руб.
	
% исполнения

	МКОУ СОШ п.Алексеевск
	1 898 220,00
	1 898 220,00
	0,00
	-1 898 220,00
	-

	МКОУ СОШ с.Кривая Лука
	246 840,00
	246 840,00
	150 062,00
	-96 778,00
	60,79%

	МКОУ СОШ №5
	2 782 560,00
	2 782 560,00
	0,00
	-2 782 560,00
	-

	МКОУ СОШ №9
	153 000,00
	153 000,00
	18 910,00
	-134 090,00
	12,36%

	МКОУ СОШ п.Бубновка
	188 700,00
	188 700,00
	159 391,00
	-29 309,00
	84,47%

	МКОУ СОШ №3
	2 827 444,00
	2 827 444,00
	407 323,00
	- 2 420 121,00
	14,41%

	МКОУ СОШ №6
	948 600,00
	948 600,00
	0,00
	-948 600,00
	-

	МКОУ СОШ с.Макарово
	468 996,00
	468 996,00
	44 997,73
	-423 998,27
	9,59%

	МКОУ СОШ с.Алымовка
	569 160,00
	569 160,00
	73 365,00
	-495 795,00
	12,89%

	МКОУ СОШ п.Юбилейный
	189 720,00
	189 720,00
	111 160,00
	 -78 560,00
	58,59%

	МКОУ НШ –ДС п.Воронежский
	45 900,00
	45 900,00
	30 000,00
	-15 900,00
	65,36%

	МКОУ НОШ с.Кривошапкино
	160 140,00
	160 140,00
	64 411,00
	-95 729,00
	40,22%

	МКОУ СОШ с.Коршуново
	92 820,00
	92 820,00
	0,00
	-92 820,00
	-

	МКОУ НШ-ДС №4
	151 980,00
	151 980,00
	0,00
	-151 980,00
	-

	МКОУ СОШ п.Петропавловск
	235 620,00

	235 620,00

	105 827,39

	-129 792,61
	44,91%

	ИТОГО:
	
	10 959 700,00
	1 165 447,12
	-9 794 252,88
	10,63%



По выявленным отклонениям на 01.11.2016г. (Таблица 1), фактически поступивших денежных средств в бюджет Киренского муниципального района на обеспечение питанием за счет родительской платы, следует несоблюдение принципа достоверности статьи 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. На вышеизложенные факты получены объяснения руководителей:  МКОУ СОШ №5, МКОУ СОШ №6, МКОУ СОШ п.Алексеевск и МКОУ НШ-ДС №4 (копии объяснительных прилагаются).
Питание в столовых платное, за счет средств областного бюджета питается ограниченный контингент учащихся (из малоимущих и многодетных семей), все получаемые общеобразовательными учебными учреждениями средства родителей на организацию питания учащихся, являются доходами от иной  деятельности и должны учитываться по данным бухгалтерского учета и отражаться по поступлениям в кассу и (или) на лицевых счетах учебных учреждений. 
Муниципальные казённые общеобразовательные учреждения относятся к типу казённых, в соответствии с пунктом 4 статьи 161 Бюджетного Кодекса Российской Федерации учреждения должны осуществлять операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые в органе, осуществляющем кассовое обслуживание бюджета.
Питание обучающихся в школе организованно в соответствии с Положением об обеспечении питанием обучающихся образовательных организаций Киренского муниципального района, утвержденного Постановлением от 25.06.2015г. №435 «Об утверждении «Положения об обеспечении питанием обучающихся образовательных организаций Киренского муниципального района», а также в соответствии Положений об организации питания, в каждом образовательном учреждении, которые предоставлены к проверке, за исключением МКОУ СОШ с.Коршуново. 
По данным главного администратора доходов - Управления образования администрации Киренского района, факта поступлений на 01.11.2016г. на лицевой счет администратора не установлено по пяти учреждениям: МКОУ СОШ п.Алексеевск, МКОУ СОШ №5, МКОУ СОШ №6, МКОУ СОШ с.Коршуново и МКОУ НШ-ДС №4, тем самым нарушен принцип единства кассы, установленный статьей 38 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
 В Управление образования администрации Киренского района, администрацией школы не передаются необходимые  первичные  документы по учету расходов на питание и документы для начисления поступающих платежей за обеспечение питанием в бюджет Киренского муниципального района, что нарушает условия Договоров о бухгалтерском обслуживании, заключенных между учреждениями и управлением, и ведет к неправомерным расходам.
[bookmark: sub_805]
В результате проведённой внутренней проверки «Организации обеспечения питанием обучающихся образовательных организаций Киренского муниципального района. Исполнения плана по доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов в 2016 году», за период: с 01января 2016года по 23 ноября 2016года выявлено следующее:
- несоблюдение принципа достоверности статьи 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- нарушение принципа единства кассы, установленного статьей 38 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- нарушение условий  Договоров о бухгалтерском обслуживании.
При утвержденных лимитах бюджетных обязательств доходов на обеспечение питанием за счет родительской платы в сумме 10 959 700 рублей, исполнение по доходам от родительской платы на 01.11.2016г. составило 1 165 447 рублей 12 копеек или 10,63% от утвержденных бюджетных назначений. 

Консультант по внутреннему
муниципальному контролю:                                                         Н.В. Вициамова


