РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

НИЖНЕИЛИМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА НИЖНЕИЛИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Р Е Ш Е Н И Е

от «30» марта 2023г. № 273
г. Железногорск - Илимский

«О рассмотрении отчёта о деятельности 

председателя Думы Нижнеилимского 

муниципального района за 2022 год»
Заслушав в соответствии с Перспективным планом работы Думы Нижнеилимского муниципального района на 2022 год, частью 1 статьи 30 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», частью 133 Регламента Думы Нижнеилимского муниципального района отчет председателя Думы Нижнеилимского муниципального района Лихачёва Е. В. о деятельности председателя Думы Нижнеилимского муниципального района за 2021 год, руководствуясь частью 1 статьи 48 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район»,  Дума Нижнеилимского муниципального района
РЕШИЛА:
1. Утвердить отчёт о деятельности председателя Думы Нижнеилимского муниципального района за 2022 год (прилагается).

2. Деятельность председателя Думы Нижнеилимского муниципального района за 2022 год признать удовлетворительной.

Председатель
Думы Нижнеилимского муниципального района            


    Е. В. Лихачёв
Приложение
к решению Думы Нижнеилимского 

муниципального района

от «30» марта 2023 г. № 273
ОТЧЁТ

о деятельности председателя Думы 
Нижнеилимского муниципального района

за 2022 год

В соответствии с Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» представляю ежегодный отчёт председателя Думы Нижнеилимского муниципального района. 

Дума Нижнеилимского муниципального района является представительным органом нашего муниципального образования и наделена представительными, нормотворческими и контрольными полномочиями.

Дума района состоит из 19 депутатов. Депутаты Думы района осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, совмещая депутатскую деятельность с выполнением трудовых и служебных обязанностей по месту основной работы. Председатель Думы осуществляет свои полномочия на постоянной основе.

Дума Нижнеилимского муниципального района 8 созыва приступила к работе 30.09.2020 г. В те​че​ние от​чёт​но​го го​да 2022 года про​изо​шло из​ме​не​ние в пер​со​наль​ном со​ста​ве де​пу​тат​ско​го кор​пу​са. В сентябре 2021 г. в связи с избранием главой Соцгородского сельского поселения сложила полномочия депутата Саличева Марина Васильевна. В сен​тяб​ре 2022 г., в еди​ный день го​ло​со​ва​ния, в ре​зуль​та​те до​вы​бо​ров в Думу Нижнеилимского муниципального района, де​пу​та​том Думы по из​би​ра​тель​но​му окру​гу № 1 из​брана Соколова Валентина Владимировна, директор МБОУ ДО «Детско-Юношеская Спортивная Школа». В августе 2022 г. сложил полномочия депутат Думы  Андрей Александрович Чесноков. Довыборы депутата по избирательному округу № 8 состоятся в сентябре 2023 года.
Основной организационно-правовой формой работы Думы является заседание.

Заседания созываются как очередные, в соответствии с планом работы, так и внеочередные, для рассмотрения срочных безотлагательных вопросов. На заседаниях при​ни​ма​ют​ся ре​ше​ния, ко​то​рые фор​ми​ру​ют нор​ма​тив​но-пра​во​вую ба​зу на​ше​го му​ни​ци​паль​но​го об​ра​зо​ва​ния. 
В 2022 году Дума района осуществляла свою деятельность в соответствии с Перспективным планом работы:  

- состоялось 13 заседаний Думы, в том числе 4 внеочередных, всего на заседаниях Думы было принято 79 решений.
Главными на заседаниях Думы являются вопросы, касающиеся бюджета, их рассмотрено в течение 2022 года – 6 (4 – о внесении изменений в бюджет, 1 - отчет об исполнении бюджета за 2021 г., 1 - об утверждении бюджета МО «Нижнеилимский район район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 гг.).  

Актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов района (далее – МПА) является Устав МО «Нижнеилимский район». Активно велась работа по приведению Устава района в соответствие с действующим законодательством. В период 2022г. Думой принято 1 решение о внесении изменений в Устав, которое предварительно рассматривалось на публичных слушаниях.   Решение прошло государственную регистрацию в Министерстве юстиции Иркутской области.

Думой района в 2022 году были вынесены на рассмотрение 10 проектов решений Думы: о досрочном прекращении полномочий депутата Думы (1), о внесении изменений в Регламент Думы (2), об утверждении перспективного плана работы Думы на 2023 г. , ходатайство о награждении Почетной грамотой Законодательного Собрания Иркутской области Е. В. Бакурова, и др.

 Все заседания Думы в 2022 году проводились открыто с соблюдением всех санитарных норм, соответствующих периоду ограничений. На заседания приглашались и принимали участие мэр Нижнеилимского района, его заместители, начальники управлений (департаментов) и отделов администрации, представители прокуратуры, пресс-служба администрации района.

Планирование работы Думы осуществляется председателем на основании поступивших предложений, перспективный план ежегодно утверждается на последнем заседании Думы в текущем году, на его основе составляется   план на каждый месяц. Контроль за исполнением перспективного плана осуществляет председатель Думы, отслеживает нерассмотренные вопросы и причины их снятия. 

В 2022 году издано 56 распоряжений председателя Думы по основной деятельности,  13 постановлений, заключено 14 договоров для обеспечения деятельности Думы.

       В журнале регистрации входящей корреспонденции за 2022 год зарегистрировано   383 документов и писем, исходящих писем – 342 (в т.ч. 16, обращений депутатов Думы).         
       От имени председателя Думы в 2022 году было направлено 34 обращения:

- по увеличению расчетной стоимости бесплатного  питания воспитанников дошкольных учреждений и льготной категории обучающихся общеобразовательных организаций и пересмотра действующего постановления Правительства Иркутской области от 4 октября 2021 года № 712-пп, а так же выделения средств на обеспечение полноценного питания согласно СанПин 2.3./2.4.3 590-20;

- предложения для рассмотрения на заседаниях Совета Законодательного Собрания Иркутской области;

- о содействии в приобретении МСКТ, совместно с администрацией района – о финансировании ПСД на капитальный ремонт с реконструкцией помещения под МСКТ;

- о решении вопроса выделения служебного помещения ФКУ «ГБ МСЭ по Иркутской области» Минтруда России;

- о выступлении с законотворческой инициативой (внесение изменений в Лесной кодекс);

- о предоставлении служебных помещений врачам-специалистам

- об обеспечении твердым топливом отдельных категорий граждан

- об оказании содействия в финансировании мероприятий по восстановлению систем водоотведения (п.Березняки, п.Коршуновский, п.Новоилимск, п.Шестаково).
Cтруктура Думы состоит из 3-х постоянных депутатских комиссий и аппарата Думы в составе 3-х сотрудников.

В 2022 году состоялось 31 заседание постоянных депутатских комиссий, в т.ч.:
- 10 совместных заседаний постоянных депутатских комиссий.
Как я уже упоминал, заседания являются основной формой работы представительного органа, поэтому обеспечение кворума – одна из главных задач Думы. Участие в работе сессий – это основная обязанность депутата. 

 Информация о посещаемости  депутатами   заседаний  Думы за 2022 г.
	
	Ф.И.О.

депутата
	Количество посещений

	1
	Андреев Михаил Александрович
	11

	2
	 Беляков Дмитрий Анатольевич
	13

	3
	Боровикова Галина Ваисльевна
	11

	5
	Бухтояров Владимир Алекандрович 
	7

	6
	Валиахметов Айрат Радикович
	7

	7
	Ильин Андрей Владимирович
	9

	8
	Карнакова Ирина Леонидовна
	10

	9
	Кодинева Лариса Георгиевна
	8

	10
	Лихачёв Евгений Вениаминович
	9

	11
	Макаров Сергей Вениаминович
	8

	12
	Огородников Николай Андреевич
	11

	13
	Перфильева Светлана Александровна
	11

	14
	Пушмин Вениамин Николаевич
	6

	15
	Романов Сергей Леонидович
	8

	16
	Русанова Ольга Павловна
	11

	17
	Рябов Николай Витальевич
	11

	18
	Соколова Валентина Владимировна (избрана в сентябре 2022 г.)
	4

	19
	Чапский Олег Анатольевич
	6

	20
	Чесноков Андрей Александрович (сложил полномочия в августе 2022 г.)
	2


Так же в Думе Нижнеилимского муниципального района зарегистрирована фракция «Единой России», руководитель фракции А. В. Ильин.

На время нахождения председателя Думы в очередном отпуске в 2022 году его полномочия исполняли депутаты Думы  А. В. Ильин и О. П Русанова.
	Бюджет Думы Нижнеилимского муниципального района в 2022 году
	

	
	тыс.руб.

	Наименование направления расходов
	Сумма

	Непрограммные расходы, всего:
	5 226,6

	Выполнение обязательств перед физическими лицами, в том числе:
	4 642,6

	заработная плата
	3 712,6

	начисления на оплату труда
	1 084,2

	льготный проезд
	12,7

	командировочные расходы
	32,4

	муниципальная пенсия
	340,7

	Содержание имущества, в том числе:
	72,6

	ремонт оргтехники, заправка картриджей, ремонт служебного автотранспорта, техосмотр, гарантийное ТО
	72,6

	Расходы связанные с выполнением функций, обеспечением деятельности (оказанием услуг), в том числе:
	338,7

	услуги связи
	50,0

	ОСАГО
	3,5

	возмещение расходов депутата
	60,2

	транспортный налог
	2,1

	приобретение ГСМ
	159,9

	автомобильные запасные части
	10

	хозяйственные и канцелярские товары
	25,7

	Обучение на курсах повышения квалификации
	3

	Установка сигнализации на служебный а/м
	24,3

	Представительские расходы, членские взносы, денежные вознаграждения (почетные грамоты, благодарственные письма), приобретение подарков, цветов, венков, материальная помощь, иные выплаты
	172,7  


Работа Думы  по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами  полномочий по решению вопросов местного значения

Контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения федеральным законодательством и Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» отнесен к исключительной компетенции представительного органа.

Реализация контрольных полномочий осуществляется в формах заслушивания информации, отчетов, депутатского расследования, направления депутатских запросов и обращений.

Практически на каждом заседании Думы заслушивалась информация мэра Нижнеилимского района о деятельности районной администрации в межсессионный период, каждый депутат имел возможность задать вопросы главе района.

Одним из направлений деятельности Думы является контроль за исполнением принятых решений. 

За 2022 год на контроль были поставлены 26 нормативных  решений Думы. Контроль за исполнением нормативного решения возложен на соответствующую постоянную депутатскую комиссию. 

Постоянные депутатские комиссии Думы обладают широкими полномочиями по нормотворческой деятельности, по запросу документов и материалов, приглашению на свои заседания должностных лиц. 

В Думе района осуществляют деятельность три постоянных депутатских комиссии:

Комиссия по экономической политике, финансам, бюджету и контрольной деятельности Думы;

Комиссия по социальной политике и делам молодежи и связям с общественными объединениями;
Комиссия по мандатам, Регламенту, депутатской этике и связям со СМИ.

Все они осуществляли свою деятельность в 2022 г. в соответствии с Регламентом Думы и Положениями о постоянных депутатских комиссиях Думы.

В 2022 году:

комиссией по экономической политике финансам, бюджету и контрольной деятельности Думы проведено 11 заседаний, на них рассмотрено 101 вопрос;  
комиссией по социальной политике и делам молодежи и связям с общественными объединениями проведено 11 заседаний, рассмотрено 58 вопросов;

комиссией по мандатам, Регламенту, депутатской этике, связям со СМИ проведено 9 заседаний, и членами комиссии рассмотрено 13 вопросов.

На совместных заседаниях постоянных депутатских комиссий рассмотрено 37 вопросов.

Межсессионная работа депутатов включает в себя предварительное изучение индивидуально каждым депутатом, обсуждение проектов решений на заседаниях  постоянных комиссий. С этой целью депутатам для ознакомления заранее рассылаются проекты нормативных документов,  каждый депутат имеет возможность подготовиться, изучить законодательства и высказать своё мнение  по принимаемому решению. 

В апреле 2022 года, в соответствии с планом работы Думы, был заслушан отчет мэра Нижнеилимского района о результатах деятельности мэра и возглавляемой им администрации за 2021 год. Решение Думы района по отчету не принято. 
19 мая 2022 года Решением Думы № 205 утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2021 год, который предварительно рассматривался на заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы и обсуждался на публичных слушаниях.

В декабре 2022 года с учетом экспертизы и заключения КСП, заключения постоянной депутатской комиссии Думы по экономической политике и бюджету, был принят бюджет района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

  Из 79 принятых решений по решению вопросов местного значения рассмотрено:

по вопросам социальной направленности – 11;

по финансово-экономическим вопросам – 17;

по вопросам муниципальной собственности, использования муниципальных земель, налогам и сборам – 24;

      Целенаправленность, системность и открытость в работе Думы района помогли добиться существенных результатов в решении задач местного самоуправления.                                                                                              
Так же Дума взаимодействует с постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля – КСП Нижнеилимского муниципального района. В 2022 году все отчёты и заключения КСП района были рассмотрены на заседаниях постоянной депутатской комиссии Думы по экономической политике финансам, бюджету и контрольной деятельности Думы. 
Работа с избирателями

Дума Нижнеилимского муниципального района  придает огромное зна​чение работе с избирателями района. Одна из действенных форм связи между депутатом и населением - работа по обращениям, предложениям, письмам и жалобам граждан. Данная форма взаимодействия оказалась наиболее подхо​дящей, поскольку по обращениям населения вопросы удается решать опера​тивно. Анализируя поступившие письменные, устные, а также посредством телефонной связи обращения граждан, можно выделить самые проблемные стороны жизнедеятельности района - это сфера здравоохранения, проблемы жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, обеспечения твердым топливом.

Очень остро стоял вопрос об организации пассажирских перевозок в г.Железногорск-Илимский и поселениях района. В 2021 году по инициативе депутатов Рябова Н. В., Белякова Д. А., Лихачёва Е. В., Пушмина В. Н., которая была поддержана всеми депутатами Думы, для организации пассажирских перевозок были приобретены автобусы, а в 2022 году были открыты маршруты в г.Железногорске-Илимском и между поселениями.  По настоящее время, к сожалению, не решен вопрос о маршруте в п.Донецкий.
В Думу Нижнеилимского муниципального района  поступают отдельные письменные обраще​ния на имя депутатов, которые направляются им для рассмотрения и подго​товки ответа. Также у избирателей имеется возможность написать письмо по электронной почте, для чего на сайте администрации имеется вкладка «Районная Дума», где указан адрес электронной почты районной Думы. Помимо этого на сайте Нижнеилимского района во вкладке «Районная Дума» создана интернет-приемная, посредством которой можно обратиться в Думу. 
Поступившие обращения граждан рассматриваются в соответствии с Фе​деральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Все обращения рассмотрены в соответствии с компетенцией Думы Нижнеилимского муниципального района, направлены ответы в установленные законодательством сроки. Об​ращения, предложения рассматриваются на за​седаниях постоянных депутатских комиссий, изучаются все возможные пути решения обозначенных проблем. По вопросам, находящимся вне полномо​чий представительного органа, направляются соответствующие запросы и обращения в компетентные органы.

Мною совместно с депутатом Думы Д. А. Беляковым оказано содействие (найдены спонсоры) для ремонта кабинета по обращению Профессионального колледжа г.Железногорска-Илимского.

Хочется поблагодарить депутатов Думы Боровикову Г. В., Романова С. Л., Валиахметова А. Р. за оказанную поддержку инициативы депутатского контроля капитального ремонта Новоигирминской школы №1.
Депутаты Думы принимали активное участие в рабочих поездках с председателем Думы в поселения Нижнеилимского района на отчеты глав поселений и другие. 
До апреля 2022 г.  работал COVID госпиталь. Оказывалась адресная помощь.
В октябре 2022 г. в Думу Нижнеилимского района поступила информация Законодательного Собрания Иркутской области о проведении рассмотрения и конкурсного отбора инициативных проектов на муниципальном уровне для их дальнейшего предоставления в министерство экономического развития и промышленности Иркутской области для проведения конкурсного отбора инициативных проектов на региональном уровне, которая была доведена до сведения депутатов Думы. Инициаторами проектов могут выступать: группа граждан (не менее 10 чел.), органы ТОС, староста сельского поселения, иные лица. В декабре 2022 года на заседании межведомственной комиссии по проведению конкурсного отбора инициативных проектов (на региональном этапе) были поддержаны 15 инициативных проектов муниципального образования «Нижнеилимский район». Из них один проектов подготовлен с участием депутата Думы Нижнеилимского муниципального района. Инициативный проект «Галактика детства» - непосредственное участие принимал депутат Думы Нижнеилимского муниципального района А. В. Ильин (разработчик проекта). Сумма проекта 160 000,00 рублей. Уважаемые депутаты, предлагаю Вам поддержать начатое и в своих избирательных округах быть инициаторами, либо курировать хотя бы один инициативный проект. Тем более, что 2023 год провозглашен ГОДОМ ОБЩЕСТВЕННЫХ ИНИЦИАТИВ.
В сентябре-октябре 2022 года в рамках частичной мобилизации были призваны, пошли добровольцами и жители Нижнеилимского района – наши избиратели. С целью встречи с гражданами, призванными из Нижнеилимского района в рамках частичной мобилизации, передачи имущества, необходимого для дальнейшего прохождения службы, а также решения других социальных вопросов председатель Думы посетил г.Юрга Кемеровской области и г.Новосибирск. В целях поддержки участников специальной военной операции и членов их семей в адрес законодательного Собрания Иркутской области председателем думы были направлены предложения о внесении изменений в действующее законодательство: 

- рассмотреть возможность предоставления бесплатных путевок детям из семей участников специальной военной операции;

- рассмотреть возможность внесения изменений в Положение о государственном регулировании цен на топливо твердое, топливо печное бытовое и керосин, реализуемые гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье утвержденное постановлением администрации Иркутской области от 19.05.2008 г. № 120-па в части расширения понятия «топливо». В соответствии с вышеуказанным Положением под топливом понимаются дрова, уголь и керосин. На территории Нижнеилимского района в настоящее время граждане приобретают не только дрова, но и древесные обрезки, топливные брикеты. Но, к сожалению, при приобретении древесных обрезков и топливных брикетов у граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, нет возможности обратиться за получением компенсационных выплат;

- рассмотреть возможность предоставления льготы по оплате расходов на жилищно-коммунальные услуги семьям участников специальной военной операции;

- рассмотреть возможность компенсации семьям участников специальной военной операции в части 100% возмещения родительской платы за посещение дошкольных образовательных учреждений.

Взаимодействие Думы Нижнеилимского муниципального района с  прокуратурой Нижнеилимского района по принятию муниципальных нормативных правовых актов

Взаимодействие Думы района с прокуратурой Нижнеилимского  района в 2022 году осуществлялось на основе заключенного Соглашения. 

Ежемесячно в прокуратуру района направляются для экспертизы и дачи соответствующих заключений проекты решений Думы, внесенные в Думу за 10 рабочих дней до дня очередного заседания.

Заключения прокурора на проекты решений Думы рассматриваются постоянными депутатскими комиссиями, после чего доработанные проекты решений рассматриваются на заседаниях Думы. Это позволяет учитывать позицию прокуратуры при принятии дальнейших решений по проекту. Прокурор или представитель прокуратуры района принимали участие практически в каждом заседании Думы. Принятые на заседаниях решения Думы направляются в прокуратуру Нижнеилимского района.

Благодаря вышеперечисленным мерам, большинство разногласий по вопросам соответствия муниципальных нормативных правовых актов федеральному и областному законодательству снимаются в процессе подготовки проекта решений.

Взаимодействие с Законодательным Собранием Иркутской области
Входя в состав Совета Законодательного собрания Иркутской
области по взаимодействию с представительными органами                 муниципальных образований Иркутской области, председатель Думы
Нижнеилимского муниципального района принимал активное
участие в заседаниях Совета, направлял предложения в план работы Совета на 2023 г. В марте 2022 г. председатель Думы принимал участие в заседаниии депутатского штаба при Законодательном Собрании Иркутской области на тему «О первоочередных мерах по обеспечению бесперебойного функционирования жизненно важных для населения Иркутской области социальных и экономических отраслей». Так же в марте 2022 г. в режиме видеоконференц-связи председатель Думы принял участие в семинаре на тему «Профилактика коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления». 
2-3 июня в законодательном Собрании Иркутской области председатель Думы принял участие в мероприятии «Парламентская школа». Была проведена работа в комитетах по законодательству о государственном строительстве области и местном самоуправлении; по законодательству о природопользовании, экологии и сельском хозяйстве; по здравоохранению и социальной защите, а также в Думах Усольского района и Белореченского ГП.

7 июля в режиме видеоконференц-связи в Законодательном Собрании Иркутской области принял участие в совещании на тему «Проблемные вопросы организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области (межмуниципальные и муниципальные маршруты)».

В октябре в Законодательном Собрании Иркутской области в режиме видеоконференц-связи состоялось заседание Депутатского штаба на тему «Анализ факторов влияния частичной мобилизации на экономику и рынок труда Иркутской области в разрезе основных отраслей экономики». Председателем Думы были подготовлены предложения по решению проблемных вопросов по обозначенной теме.
В ноябре 2022 г. председатель Думы принял участие в выездном совещании Законодательного Собрания Иркутской области на тему «Меры государственной поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в северных территориях Иркутской области».
Дума Нижнелимского муниципального района тесно взаимодействует с Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района. Для проведения соответствующей экспертизы в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района Думой направляются проекты решений. внесенные субъектами правотворческой инициативы. 
Нельзя не отметить взаимодействие депутатов Думы района с администрацией района. Многие депутаты, являясь членами различных органов, созданных при администрации, активно участвуют в работе этих органов при рассмотрении поставленных вопросов. В состав комиссии по рассмотрению дел об установлении экономически обоснованных тарифов (цен) на услуги муниципальных предприятий и учреждений входит депутат Думы Д. А. Беляков. В состав Общественного совета по наградам при мэре Нижнеилимского муниципального района вошли депутаты Думы М. А. Андреев, и О. А. Чапский. В состав координационного совета по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства при администрации Нижнеилимского муниципального района включены депутаты Думы Д. А. Беляков, Н. А. Огородников, В. Н. Пушмин.
          За отчетный период Думой района решались насущные проблемы, создавалась нормативно-правовая база, получен значительный опыт совместной работы с администрацией района.   
    Уважаемые коллеги! Выражаю всем огромную благодарность за работу, за поддержку и помощь в депутатской деятельности, за профессионализм и ответственность при принятии решений по вопросам социально-экономического развития района, за вашу активную жизненную позицию.

Председатель 
Думы Нижнеилимского муниципального района                                                    Е. В. Лихачёв
