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24.07.2014г.
Акт № 08/14
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив Чиканскому муниципальному образованию, за 2013 год»
Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.8, 9, 11 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Жигаловский район», п.3.1.18. Плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Жигаловский район» на 1 полугодие 2014 года.

Объекты контрольного мероприятия: Администрация Чиканского сельского поселения (далее – Администрация). 

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, а также финансовые, бухгалтерские и иные отчетные и первичные документы.

Срок проведения контрольного мероприятия: июнь-июль 2014 года.
Цель контрольного мероприятия: анализ законного, результативного, эффективного и экономного использования средств областного и местного бюджетов, соблюдение сроков исполнения мероприятий перечня проектов народных инициатив Чиканским муниципальным образованием.
Проверяемый период деятельности: 2013 год.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» А.М. Рудых, аудитор Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» Н.Н. Михина.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения, во исполнение постановления Правительства Иркутской области от 13.05.2013 года №186-ПП "О Порядке предоставления и расходования в 2013 году из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив", Администрацией Чиканского сельского поселения заключено соглашение с Министерством экономического развития Иркутской области и сформирован перечень проектов народных инициатив. 

Предметом Соглашения явилось предоставление в 2013 году за счет средств областного бюджета бюджету Чиканского сельского поселения субсидии в размере 240,6 тыс. руб., в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Законом Иркутской области от 11.12.2012 года № 139-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (приложение 19).

Утвержденный решением Думы Чиканского сельского поселения от 17 июля 2013 года № 35 объем финансирования по Перечню проектов народных инициатив на 2013 год (далее по тексту - Перечень) составил 253600 рублей, в том числе софинансирование за счет средств местного бюджета в размере 5,1% - 13000 рублей.
           Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий народных инициатив утверждены Решением Думы Чиканского сельского поселения от 24.05.2013 г. № 30 «О внесении изменений в бюджет Чиканского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». 
Стоит отметить, что:

1. в вышеуказанном Решении Думы поселения отсутствуют пункты 4 и 5 (нарушена нумерация); 
2. приложением №5 к Решению Думы поселения «распределение расходов бюджета на 2013 год по функциональной и экономической классификации расходов бюджета Российской федерации» по разделам (подразделам) 0503 и 0801 были распределены бюджетные ассигнования на «реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области», что не соответствует формулировке, предусмотренной постановлением Правительства Иркутской области от 13.05.2013 года №186-ПП "О Порядке предоставления и расходования в 2013 году из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив".  
Исходя из Порядка предоставления в 2013 году из областного бюджета бюджетам  поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходных обязательств по реализации  мероприятий перечня проектов народных инициатив, проекты  мероприятий формируются по итогам схода граждан, публичных слушаний, конференций граждан (собрания делегатов), собрания граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении либо обращение представительного органа соответствующего муниципального поселения об одобрении Перечня.
Согласно протокола проведения собрания граждан в селе Чикан Жигаловского района Чиканского муниципального образования от 30.04.2013 № 1 и протокола проведения собрания граждан в деревне Якимовка Жигаловского района Чиканского муниципального образования от 30.04.2013 № 2, жителями поселения были определены следующие мероприятия:

- приобретение оргтехники, хоровых костюмов и музыкальных инструментов для МКУК Чиканский КИЦ «Успех»;
- приобретение и установка приборов учета к уличному освещению в селе Чикан (ул.Центральная, Набережная, Лесная, Терентьевская, Магистральная, Полевая, Новая, Школьная) и деревне Якимовка (ул.Центральная).
В соответствие со ст.86 Бюджетного кодекса РФ Решением Думы Чиканского сельского поселения от 17.07.2013г. № 35 приняты расходные обязательства по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив.
В соответствие с п.1 ст.87 Бюджетного кодекса РФ органами местного самоуправления ведется реестр расходных обязательств поселения.

При составлении реестра расходных обязательств Чиканского муниципального образования соблюдаются требования п.3.16 Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств муниципальных образований (приказ Минфина РФ от 07.09.2007г. №77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ»). 

Пунктом 5 статьи 51 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» предусмотрена обязанность ведения органами местного самоуправления реестра муниципальной собственности.
В нарушение пункта 3 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» администрацией Чиканского сельского поселения не соблюдаются правила ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра:

- утвержденное Приложение к распоряжению главы администрации Чиканского муниципального образования от 10.06.2011г. №18 содержит раздел 1 «Объекты движимого имущества (транспортные средства)» и раздел 2 «Объекты движимого имущества (за исключением раздела: транспортные средства)», которые не соответствуют наименованиям разделов, предусмотренных Порядком ведения реестра муниципального имущества (в раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе; в раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе; в раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником));
- наименование граф реестра утвержденные Администрацией не соответствуют установленным Порядком ведения реестра муниципального имущества.
В целях реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив были заключены следующие договоры:

1. договор розничной купли-продажи № б/н от 12.10.2013г. на приобретение музыкальных инструментов, световой аппаратуры (светодиодный прожектор, пульт управления светом, портативный проектор, экран для проектора) и оргтехники (принтер, цифровой фотоаппарат) на сумму 97000 рублей. Оплата была произведена 09.10.2013 г. в сумме 97000 руб. за счет средств областного бюджета  с указанием в платежном поручении №5961040 от 09.10.2013г. в назначении платежа «договор розничной купли-продажи б/н от 17.09.13г.».
В нарушение п.17 Постановления Правительства РФ от 10.12.2012г. № 1272 «О мерах по реализации  Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» пунктом 2.2. Договора  предусмотрено, что «расчеты по договору производятся путем 100% предоплаты (единовременной выплаты)».
В нарушение  Порядка предоставления и расходования в 2013 году из областного бюджета субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив договор № б/н от 12.10.2013г. заключен с директором МКУК Чиканский КИЦ «Успех», что является нарушением порядка предоставления субсидий. В платежном поручении от 09.10.2013г. № 5961040 в качестве «плательщика» выступала не Администрация Чиканского сельского поселения (получатель бюджетных средств в соответствии с Соглашением), а МКУК Чиканский КИЦ «Успех».

Администрацией Чиканского сельского поселения не был принят нормативный правовой акт и не определен порядок расходования полученных от Минэконмразвития Иркутской области средств областного бюджета МКУК Чиканским КИЦ «Успех», поэтому действия МКУК Чиканский КИЦ «Успех» при заключении договора и приобретении музыкальных инструментов, световой аппаратуры и оргтехники не правомерны.

На основании договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 30.12.2013г. № б/н музыкальные инструменты и оргтехника переданы Администрацией Чиканского сельского поселения в безвозмездное пользование по Акту приема-передачи муниципальному казенному учреждению культуры Чиканский КИЦ «Успех».

2. договор № 61 от 16.05.2013г. на приобретение 8 хоровых костюмов и 5 детских сценических костюмов на сумму 76000 рублей. Оплата была произведена п/п №5602746 от 13.08.2013г. в сумме 13000 руб. за счет средств бюджета поселения, п/п №6005792 от 16.10.2013г. в сумме 63000 руб. за счет средств областного бюджета.  

В нарушение  Порядка предоставления и расходования в 2013 году из областного бюджета субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив договор № 61 от 16.05.2013г. заключен с директором МКУК Чиканский КИЦ «Успех», что является нарушением порядка предоставления субсидий. В платежных поручениях от 13.08.2013г. №5602746, от 16.10.2013г. №6005792 в качестве «плательщика» выступала не Администрация Чиканского сельского поселения (получатель бюджетных средств в соответствии с Соглашением), а МКУК Чиканский КИЦ «Успех».

Администрацией Чиканского сельского поселения не был принят нормативный правовой акт и не определен порядок расходования полученных от Минэконмразвития Иркутской области средств областного бюджета МКУК Чиканским КИЦ «Успех», поэтому действия МКУК Чиканский КИЦ «Успех» при заключении договора и приобретении музыкальных инструментов, световой аппаратуры и оргтехники не правомерны.

3. договор на выполнение работ по установке приборов учёта и коммутирующей аппаратуры для светильников уличного освещения из материалов «исполнителя» от 01.09.2013г. № 19/09/13 на сумму 79469 рублей согласно предоставленного локального ресурсного сметного расчета №15. Акт №14 на выполнение работ-услуг подписан сторонами 23.09.2013г., сроки договора «исполнителем» соблюдены. 

Администрацией Чиканского сельского поселения нарушен п.3.1. Договора «стоимость работ оплачивается после подписания акта приемки выполненных работ, в течение десяти рабочих дней»,  оплата за выполненные работы, произведена 10.10.2013г. п/п № 5970193, на три дня позже установленного срока. 
По результатам выездной проверки установлено:

1.Принятое по Акту приема-передачи в безвозмездное пользование имущество Чиканского сельского поселения (музыкальные инструменты, световая аппаратура, оргтехника, хоровые костюмы взрослые, детские сценические костюмы) находится в МКУК Чиканский КИЦ «Успех» в подотчете у материально-ответственного лица, определенного приказом директора;
2. на территории Чиканского сельского поселения по ул.Лесная, ул.Центральная, ул.Магистральная, ул.Полевая, ул.Набережная, ул.Заречная, ул.Новая (с.Чикан), ул.Центральная (д.Якимовка) на основании Договора на размещение оборудования от 15.04.2014г. №89, заключенного Администрацией с ОАО «Иркутская электросетевая компания», размещено электрооборудование на объектах сетевой организации (опорах), годовое обслуживание 1 светильника в год с учетом НДС составит 305,89 рублей (Приложение № 1 к Договору №89).
Согласно Перечня опор (приложение № 2, № 3 к Договору от 15.04.2014г. № 89) установлен 71 (семьдесят один) светильник Администрации на опорах ОАО «ИЭСК», на их годовое обслуживание из бюджета поселения потребуется дополнительно 305,89*71=21718,19 рублей;
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2013 году нарушений не установлено. 
Средства областного бюджета, выделенные Чиканскому сельскому поселению на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив в 2013 году, использованы в размере 239469 рублей, остаток ассигнований из областного бюджета в размере 1131 руб. возвращен Министерству экономического развития Иркутской области 03.12.2013г. 

Выводы:
1. Сумма неправомерно израсходованных средств (заключение договоров и оплата за приобретенные товары МКУК Чиканским КИЦ «Успех») составила 160 000 рублей. 
2. Нарушаются правила ведения реестра муниципальной собственности и требований, предъявляемых к системе ведения реестра (Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»).

3. Нарушаются требования п.17 Постановления Правительства РФ от 10.12.2012г. № 1272 «О мерах по реализации  Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с изменениями и дополнениями) - заключаются договоры, которыми предусматривается 100% предоплата. 

4. При размещении электрооборудования Администрации (71 светильник) на опорах ОАО «ИЭСК», согласно Договора на размещение оборудования от 15.04.2014г. №89, потребуется их ежегодное обслуживание из бюджета поселения в размере 21718,19 рублей.  
Предложения:
1. Соблюдать правила ведения реестра муниципальной собственности и требований, предъявляемых к системе ведения реестра (Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»).
2. Соблюдать требования Постановления Правительства РФ от 31.12.2009г. № 1181 «О мерах по реализации  Федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (с изменениями и дополнениями).
О результатах рассмотрения настоящего акта, имеющихся замечаниях (пояснениях) просим проинформировать Контрольно-счётную комиссию муниципального образования «Жигаловский район» в течение 7 рабочих дней с момента его  получения.
Председатель                                                                                                              А.М.Рудых
Аудитор                                                                                                                    Н.Н. Михина
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