Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 13 января 2022 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/1
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в «Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г. № 457»
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, КСП района проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в «Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г.    № 457». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Отделом социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района (ОСЭР) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

Проектом решения предусматриваются изменения с 01.01.2022 года:

- размеров ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих с увеличением на 0,5 должностного оклада по каждой должности; 
- размера единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска с увеличением до размера месячного денежного содержания муниципального служащего.

Согласно ч.2 ст.22 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Законом Иркутской области от 15.10.2007 N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" установлено, что оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также следующих дополнительных выплат:

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин;

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;

- ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

- премии за выполнение особо важных и сложных заданий;

- ежемесячное денежное поощрение;

- единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь, выплачиваемые за счет средств фонда оплаты труда муниципальных служащих.

Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г. № 457, установлены размеры должностных окладов муниципальных служащих и перечисленных выше дополнительных выплат.
В частности, правовым актом Думы по должностям муниципальной службы установлены размеры ежемесячного денежного поощрения (от 1,75 до 2,75 должностных окладов). Предлагаемые изменения предусматривают увеличение размеров ежемесячного денежного поощрения на 0,5 должностного оклада (от 2,25 до 3,25 должностных окладов по соответствующим должностям).

Также Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г. № 457, предусмотрено, что при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему выплачивается единовременная выплата в размере двух должностных окладов. Предлагаемые изменения предусматривают установление единовременной выплаты при предоставлении отпуска в размере месячного денежного содержания муниципального служащего.
Согласно финансово-экономическому обоснованию, представленному в Пояснительной записке к проекту решения Думы, дополнительная потребность в бюджетных средствах составит 12 616,2 тыс. рублей (с учетом страховых взносов).

Увеличение фонда оплаты труда в целом по органам местного самоуправления составит 9 689,9 тыс. рублей (действующий ФОТ 65 478,7 тыс. рублей, ФОТ с учетом предлагаемых изменений 75 168,6 тыс. рублей).

 Согласно ч.1 ст.53 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Данные требования содержатся в ч.2 ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоят в следующем.

Муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области установлены постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 N 599-пп. Согласно названному постановлению норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования определяется из расчета 86,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год. При этом должностной оклад муниципального служащего не может превышать должностного оклада государственного гражданского служащего Иркутской области, замещающего соответствующую должность государственной гражданской службы Иркутской области, определяемую по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 15 октября 2007 года N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области".

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих (в целом по органам местного самоуправления) сформирован из расчета 66,7 должностных окладов (65 478,7 тыс. рублей), с учетом предлагаемых изменений годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих (в целом по органам местного самоуправления) будет сформирован из расчета 76,0 должностных окладов (75 168,6 тыс. рублей), что не превышает установленный субъектом Российской Федерации норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих.
Следует отметить, что размеры должностных окладов, установленные Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.11.2019г. № 457, не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 15 октября 2007 года N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области", что соответствует требованиям Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 N 599-пп. 
Таким образом, в настоящее время отсутствует возможность проведения индексации должностных окладов муниципальных служащих (последняя индексация проведена в октябре 2019г.).

В то же время уровень инфляции за 2020-2021 годы составил 13,29%.
Исходя из буквального толкования положений ст.134 ТК РФ индексация - это не единственный способ обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы. Обязанность повышать реальное содержание заработной платы работников может быть исполнена и путем ее периодического увеличения безотносительно к порядку индексации, в частности, повышением дополнительных выплат, что и предлагается внесенным проектом решения.

Учитывая рост потребительских цен на товары и услуги, КСП района считает внесение проекта решения на рассмотрение Думы обоснованным и направленным на обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы муниципальных служащих, ее покупательной способности.

По результатам проведенной экспертизы КСП района отмечает, что проект решения не противоречит действующему законодательству и может быть рекомендован к принятию Думой района.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района




  О.В. Кияница


                                  
Исполнитель:
инспектор Авдась О.А.
