РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

НИЖНЕИЛИМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА НИЖНЕИЛИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                   
Р Е Ш Е Н И Е

от «31» марта 2022г. № 196
г. Железногорск - Илимский

«О рассмотрении отчёта о деятельности 

председателя Думы Нижнеилимского 

муниципального района за 2021 год»
Заслушав в соответствии с Перспективным планом работы Думы Нижнеилимского муниципального района на 2021 год, частью 1 статьи 30 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», частью 133 Регламента Думы Нижнеилимского муниципального района отчет председателя Думы Нижнеилимского муниципального района Лихачёва Е. В. о деятельности председателя Думы Нижнеилимского муниципального района за 2021 год, руководствуясь частью 1 статьи 48 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район»,  Дума Нижнеилимского муниципального района
РЕШИЛА:
1. Утвердить отчёт о деятельности председателя Думы Нижнеилимского муниципального района за 2021 год (прилагается).

2. Деятельность председателя Думы Нижнеилимского муниципального района за 2021 год признать удовлетворительной.

Председатель
Думы Нижнеилимского муниципального района            


    Е. В. Лихачёв
ОТЧЁТ

о деятельности председателя Думы Нижнеилимского муниципального района 

за 2021 год

В соответствии с Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» представляю ежегодный отчёт председателя Думы Нижнеилимского муниципального района. 

Дума Нижнеилимского муниципального района является представительным органом нашего муниципального образования и наделена представительными, нормотворческими и контрольными полномочиями.

Дума района состоит из 19 депутатов. Депутаты Думы района осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, совмещая депутатскую деятельность с выполнением трудовых и служебных обязанностей по месту основной работы. Председатель Думы осуществляет свои полномочия на постоянной основе.

Дума Нижнеилимского муниципального района 8 созыва приступила к работе 30.09.2020 г. В те​че​ние от​чёт​но​го го​да 2021 года про​изо​шло из​ме​не​ние в пер​со​наль​ном со​ста​ве де​пу​тат​ско​го кор​пу​са. В мае в связи с избранием главой Рудногорского городского поселения сложил полномочия депутата Быков Александр Евгеньевич. В сен​тяб​ре, в еди​ный день го​ло​со​ва​ния, в ре​зуль​та​те до​вы​бо​ров в Думу Нижнеилимского муниципального района, де​пу​та​том депутатом Думы по из​би​ра​тель​но​му окру​гу № 9 из​бран Бухтояров Владимир Александрович, ди​рек​тор ООО «Статус». Так же в сентябре в связи с избранием главой Соцгородского сельского поселения сложила полномочия депутата Саличева Марина Васильевна. Довыборы депутата по избирательному округу № 1 состоятся в сентябре 2022 года.
Основной организационно-правовой формой работы Думы является заседание.

Заседания созываются как очередные, в соответствии с планом работы, так и внеочередные, для рассмотрения срочных безотлагательных вопросов. На заседаниях при​ни​ма​ют​ся ре​ше​ния, ко​то​рые фор​ми​ру​ют нор​ма​тив​но-пра​во​вую ба​зу на​ше​го му​ни​ци​паль​но​го об​ра​зо​ва​ния. 
В 2021 году Дума района осуществляла свою деятельность в соответствии с Перспективным планом работы:  

- состоялось 11 заседаний Думы, в том числе 1 внеочередное, всего на заседаниях Думы было принято 108 решений.
Главными на заседаниях Думы являются вопросы, касающиеся бюджета, их рассмотрено в течение 2021 года – 6 (4 – о внесении изменений в бюджет, 1 - отчет об исполнении бюджета за 2020 г., 1 - об утверждении бюджета МО «Нижнеилимский район район» на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг.).  

Актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов района (далее – МПА) является Устав МО «Нижнеилимский район». Активно велась работа по приведению Устава района в соответствие с действующим законодательством. В период 2021г. Думой принято 4 решения о внесении изменений и (или) дополнений в Устав, которые предварительно рассматривались на публичных слушаниях.   Все они прошли государственную регистрацию в Министерстве юстиции Иркутской области.

Думой района в 2021 году были вынесены на рассмотрение 10 проектов решений Думы: о признании обращения депутата Думы Нижнеилимского муниципального района депутатским запросом (2), об участии Думы района в областном конкурсе на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования Иркутской области в 2020 году (1), о внесении изменений в Регламент Думы (2), об утверждении перспективного плана работы Думы на 2022 г. , ходатайство о награждении Почетной грамотой Законодательного Собрания Иркутской области И. Л.   Карнаковой, поручение КСП Нижнеилимского района о проведении проверки (1) и др.

 Все заседания Думы в 2021 году проводились открыто с соблюдением всех санитарных норм, соответствующих периоду ограничений. На заседания приглашались и принимали участие мэр Нижнеилимского района, его заместители, начальники управлений (департаментов) и отделов администрации, представители прокуратуры, пресс-служба администрации района.

Планирование работы Думы осуществляется председателем на основании поступивших предложений, перспективный план ежегодно утверждается на последнем заседании Думы в текущем году, на его основе составляется   план на каждый месяц. Контроль за исполнением перспективного плана осуществляет председатель Думы, отслеживает нерассмотренные вопросы и причины их снятия. 

В 2021 году издано 64 распоряжения председателя Думы по основной деятельности,  12 постановлений, заключено 14 договоров для обеспечения деятельности Думы.

       В журнале регистрации входящей корреспонденции за 2021 год зарегистрировано   326 документов и писем, исходящих писем – 300 (в т.ч. 19, обращений депутатов Думы).         
От имени председателя Думы в 2021 г оду было направлено 21 обращение (:

- о содействии в решении проблемных вопросов поселений Нижнеилимского   района – 5;

- предложения для рассмотрения на заседаниях Совета Законодательного Собрания Иркутской области – 1;

- о содействии в приобретении МСКТ – 5;

- о содействии в предоставлении субсидии из бюджета области на проведение кап.ремонта МУК «КДЦ «Орфей» - 4;

- о содействии в вопросе открытия на территории района АЗС «Роснефть» - 4;

- о выступлении с законотворческой инициативой – 1;

- о содействии в приобретении ФАПов для Шестаковского ГП - 1.
Cтруктура Думы состоит из 3-х постоянных депутатских комиссий и аппарата Думы из 3-х человек.

- 34 заседаний постоянных депутатских комиссий, в т.ч.:
- 3 совместных заседания постоянных депутатских комиссий.
Как я уже упоминал, заседания являются основной формой работы представительного органа, поэтому обеспечение кворума – одна из главных задач Думы. Участие в работе сессий – это основная обязанность депутата. 

 Информация о посещаемости  депутатами   заседаний  Думы за 2021 г.
	
	Ф.И.О.

депутата
	Количество посещений

	1
	Андреев Михаил Александрович
	8

	2
	 Беляков Дмитрий Анатольевич
	11

	3
	Боровикова Галина Ваисльевна
	10

	4
	Быков Александр Евгеньевич (сложил полномочия 26.05.2021 г.)
	3

	5
	Бухтояров Владимир Алекандрович ( избран 19.09.2021 г.)
	3

	6
	Валиахметов Айрат Радикович
	5

	7
	Ильин Андрей Владимирович
	11

	8
	Карнакова Ирина Леонидовна
	7

	9
	Кодинева Лариса Георгиевна
	5

	10
	Лихачёв Евгений Вениаминович
	9

	11
	Макаров Сергей Вениаминович
	10

	12
	Огородников Николай Андреевич
	9

	13
	Перфильева Светлана Александровна
	9

	14
	Пушмин Вениамин Николаевич
	4

	15
	Романов Сергей Леонидович
	8

	16
	Русанова Ольга Павловна
	4

	17
	Рябов Николай Витальевич
	5

	18
	Саличева Марина Васильевна (сложила полномочия 29.09.2021 г.)
	7

	19
	Чапский Олег Анатольевич
	8

	20
	Чесноков Андрей Александрович
	2


Так же в Думе Нижнеилимского муниципального района зарегистрирована фракция «Единой России», руководитель фракции А. В. Ильин.

На время нахождения председателя Думы в очередном отпуске в 2021 году его полномочия исполняли депутаты Думы М. А. Андреев и А. В. Ильин.
Работа Думы  по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами  полномочий по решению вопросов местного значения

Контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения федеральным законодательством и Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» отнесен к исключительной компетенции представительного органа.

Реализация контрольных полномочий осуществляется в формах заслушивания информации, отчетов, депутатского расследования, направления депутатских запросов и обращений.

Практически на каждом заседании Думы заслушивалась информация мэра Нижнеилимского района о деятельности районной администрации в межсессионный период, каждый депутат имел возможность задать вопросы главе района.

Одним из направлений деятельности Думы является контроль за исполнением принятых решений. 

За 2021 год на контроль были поставлены 36 нормативных  решений Думы. Контроль за исполнением нормативного решения возложен на соответствующую постоянную депутатскую комиссию. 

Постоянные депутатские комиссии Думы обладают широкими полномочиями по нормотворческой деятельности, по запросу документов и материалов, приглашению на свои заседания должностных лиц. 

В Думе района осуществляют деятельность три постоянных депутатских комиссии:

Комиссия по экономической политике, финансам, бюджету и контрольной деятельности Думы;

Комиссия по социальной политике и делам молодежи и связям с общественными объединениями;
Комиссия по мандатам, Регламенту, депутатской этике и связям со СМИ.

Все они осуществляли свою деятельность в 2021 г. в соответствии с Регламентом Думы и Положениями о постоянных депутатских комиссиях Думы.

В 2021 году:

комиссией по экономической политике финансам, бюджету и контрольной деятельности Думы проведено 11 заседаний, на них рассмотрено 102 вопроса;  
комиссией по социальной политике и делам молодежи и связям с общественными объединениями проведено 10 заседаний, рассмотрено 49 вопросов;

комиссией по мандатам, Регламенту, депутатской этике, связям со СМИ проведено 10 заседаний, и членами комиссии рассмотрено 28 вопросов.

На совместных заседаниях постоянных депутатских комиссий рассмотрено 4 вопроса.

Межсессионная работа депутатов включает в себя предварительное изучение индивидуально каждым депутатом, обсуждение проектов решений на заседаниях  постоянных комиссий. С этой целью депутатам для ознакомления заранее рассылаются проекты нормативных документов,  каждый депутат имеет возможность подготовиться, изучить законодательства и высказать своё мнение  по принимаемому решению. 

В апреле 2021 года, в соответствии с планом работы Думы, был заслушан отчет мэра Нижнеилимского района о результатах деятельности мэра и возглавляемой им администрации за 2020 год. Решением Думы района от 28.04.2021г. № 108 отчет был принят, результаты деятельности признаны удовлетворительными. 
26 мая 2021 года Решением Думы № 121 утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2020 год, который предварительно рассматривался на заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы и обсуждался на публичных слушаниях.

В декабре 2021 года с учетом экспертизы и заключения КСП, заключения постоянной депутатской комиссии Думы по экономической политике и бюджету, был принят бюджет района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

  Из 108 принятых решений по решению вопросов местного значения рассмотрено:

по вопросам социальной направленности – 10;

по финансово-экономическим вопросам – 14;

по вопросам муниципальной собственности, использования муниципальных земель, налогам и сборам – 19;

      Целенаправленность, системность и открытость в работе Думы района помогли добиться существенных результатов в решении задач местного самоуправления.                                                                                              
Так же Дума взаимодействует с постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля – КСП Нижнеилимского муниципального района. В 2021 году все отчёты и заключения КСП района были рассмотрены на заседаниях постоянной депутатской комиссии Думы по экономической политике финансам, бюджету и контрольной деятельности Думы. 
Работа с избирателями

Дума Нижнеилимского муниципального района  придает огромное зна​чение работе с избирателями района. Одна из действенных форм связи между депутатом и населением - работа по обращениям, предложениям, письмам и жалобам граждан. Данная форма взаимодействия оказалась наиболее подхо​дящей, поскольку по обращениям населения вопросы удается решать опера​тивно. Анализируя поступившие письменные, устные, а также посредством телефонной связи обращения граждан, можно выделить самые проблемные стороны жизнедеятельности района - это сфера здравоохранения, проблемы жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, обеспечения твердым топливом.

В Думу Нижнеилимского муниципального района  поступают отдельные письменные обраще​ния на имя депутатов, которые направляются им для рассмотрения и подго​товки ответа. Также у избирателей имеется возможность написать письмо по электронной почте, для чего на сайте администрации имеется вкладка «Районная Дума», где указан адрес электронной почты районной Думы. Помимо этого на сайте Нижнеилимского района во вкладке «Районная Дума» создана интернет-приемная, посредством которой можно обратиться в Думу. 
Поступившие обращения граждан рассматриваются в соответствии с Фе​деральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Все обращения рассмотрены в соответствии с компетенцией Думы Нижнеилимского муниципального района, направлены ответы в установленные законодательством сроки. Об​ращения, предложения рассматриваются на за​седаниях постоянных депутатских комиссий, изучаются все возможные пути решения обозначенных проблем. По вопросам, находящимся вне полномо​чий представительного органа, направляются соответствующие запросы и обращения в компетентные органы.

Депутаты Думы принимали активное участие в рабочих поездках с председателем Думы в поселения Нижнеилимского района на отчеты глав поселений и другие. 
Хочется отметить оказанную депутатом С. В. Макаровым помощь в период ликвидации последствий пожара возникшего 19 мая 2021 г. в поселке Дальний Нижнеилимского района: активно принимал участие в сборе и доставке гуманитарной помощи пострадавшим; решил вопрос о безвозмездном выделении  и доставил ГСМ для работы специализированной техники.

Взаимодействие Думы Нижнеилимского муниципального района с  прокуратурой Нижнеилимского района по принятию муниципальных нормативных правовых актов

Взаимодействие Думы района с прокуратурой Нижнеилимского  района в 2021 году осуществлялось на основе заключенного Соглашения. 

Ежемесячно в прокуратуру района направляются для экспертизы и дачи соответствующих заключений проекты решений Думы, внесенные в Думу за 10 рабочих дней до дня очередного заседания.

Заключения прокурора на проекты решений Думы рассматриваются постоянными депутатскими комиссиями, после чего доработанные проекты решений рассматриваются на заседаниях Думы. Это позволяет учитывать позицию прокуратуры при принятии дальнейших решений по проекту. Прокурор или представитель прокуратуры района принимали участие практически в каждом заседании Думы. Принятые на заседаниях решения Думы направляются в прокуратуру Нижнеилимского района.

Благодаря вышеперечисленным мерам, большинство разногласий по вопросам соответствия муниципальных нормативных правовых актов федеральному и областному законодательству снимаются в процессе подготовки проекта решений.

Взаимодействие с Законодательным Собранием Иркутской области
Входя в состав Совета Законодательного собрания Иркутской
области по взаимодействию с представительными органами                 муниципальных образований Иркутской области, председатель Думы
Нижнеилимского муниципального района принимал активное
участие в заседаниях Совета, направлял предложения в план работы Совета на 2022 г. В течении отчетного периода председатель Думы принимал участие в заседаниях депутатского штаба по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) при Законодательном Собрании Иркутской области. В марте 2021 г. председатель Думы принял участие в совещании на тему «Проблемные вопросы в сфере здравоохранения на территории муниципальных образований (северных территорий) Иркутской области» и заседании Совета Законодательного Собрания Иркутской области по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований Иркутской области которые прошли в г.Братск. В сентябре 2021 г. депутаты Думы А. В. Ильин, С. А. Перфильева приняли участие в семинаре с представителями органов местного самоуправления муниципальных образований Усть-Кутского, Казачинско-Ленского, Киренского, Нижнеилимского, Бодайбинского, Мамско-Чуйского, Катангского, Усть-Илимского районов, г. Усть-Илимска Иркутской области который прошел в г.Усть-Кут. 
В 2021 г. Дума Нижнеилимского муниципального района приняла участие в ежегодном областном конкурсе на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования Иркутской области в 2020 году.

Дума Нижнеилимского муниципального района взаимодействует не только с Законодательным Собранием Иркутской области, но и с Иркутским региональным отделением Всероссийского Совета местного самоуправления. Так в мае 2021 г. председатель Думы совместно с депутатами Думы М. А. Андреевым, С.А. Перфильевой приняли участие в семинаре на тему «Местное самоуправление в 2021 г.: основные направления работы».
Дума Нижнелимского муниципального района тесно взаимодействует с Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района. Для проведения соответствующей экспертизы в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района Думой направляются проекты решений внесенные субъектами правотворческой инициативы. Дума района для проведения контрольных мероприятий дает КСП района поручения, оформленные в форме решений Думы (проверка ФХД МУП «УККУ»).
Нельзя не отметить взаимодействие депутатов Думы района с администрацией района. Многие депутаты, являясь членами различных органов, созданных при администрации, активно участвуют в работе этих органов при рассмотрении поставленных вопросов. В состав комиссии по рассмотрению дел об установлении экономически обоснованных тарифов (цен) на услуги муниципальных предприятий и учреждений входит депутат Думы Д. А. Беляков. В состав Общественного совета по наградам при мэре Нижнеилимского муниципального района вошли депутаты Думы М. А. Андреев, и О. А. Чапский. В состав координационного совета по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства при администрации Нижнеилимского муниципального района включены депутаты Думы Д. А. Беляков, Н. А. Огородников, В. Н. Пушмин.

В 2021 г. жители района, внесшие значительный вклад в социально-экономическое развитие нашего района, не остались без внимания депутатов Думы. Почетной грамотой Думы Нижнеилимского муниципального района был награжден 1 житель района, Благодарственным письмом Думы 4 жителя. Высокое звание – «Почетный гражданин Нижнеилимского района» было присвоено Неверовой Татьяне Григорьевне – преподавателю муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» г. Железногорск-Илимский (структурное подразделение в п. Новая Игирма). По ходатайству Думы Нижнеилимского муниципального района за значительный вклад в социальное развитие в Иркутской области Почетной грамотой Законодательного Собрания Иркутской области была награждена Карнакова Ирина Леонидовна - директор ОГКУ «Центр занятости населения Нижнеилимского района», депутат Думы Нижнеилимского муниципального района.

          За отчетный период Думой района решались насущные проблемы, создавалась нормативно-правовая база, получен значительный опыт совместной работы с администрацией района.   
    Уважаемые коллеги! Выражаю всем огромную благодарность за работу, за поддержку и помощь в депутатской деятельности, за профессионализм и ответственность при принятии решений по вопросам социально-экономического развития района, за вашу активную жизненную позицию.

Председатель Думы 

Нижнеилимского муниципального района                                       Е. В. Лихачёв
