Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 22 марта 2022 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/15
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными собственностью» на 2018-2024 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 672»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью» на 2018-2024 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском района на 2018-2024 годы» (далее – Муниципальная программа) утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 672 (в редакции последних изменений от 24.12.2021г. – постановление администрации района № 1210).
На 2022 год объем финансового обеспечения реализации Муниципальной программы Паспортом программы (в ред. последних изменений) предусмотрен в сумме 12 103,5 тыс. рублей, что соответствует утвержденному бюджетом района на текущий финансовый год (Решение Думы от 23.12.2021г. № 161) объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации данной программы.
Сравнительный анализ действующей Муниципальной программы и проекта изменений в неё показал, что предлагаемые изменения предполагают увеличение бюджетных ассигнований на ее реализацию в текущем 2022г. на 3 288,6 тыс. рублей. Согласно проекту изменений, общий объем ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы на 2022г. составит 15 392,1 тыс. рублей.
Информация о предлагаемых изменениях (в разрезе подпрограмм) на 2022 год представлена в нижеприведенной таблице.

	Наименование МП/ПП
	Ресурсное обеспечение на 2022г., тыс. рублей

	
	Решение о бюджете от 23.12.2021г. № 161         
	Действующая МП 
(в ред. постановления    от 24.12.2021г.            № 1210)
	Проект изменений МП
	Отклонение 

(изменение)

	МП «Управление муниципальной собственностью», 
всего:
	12 103,5
	12 103,5
	15 392,1
	+3 288,6

	в том числе:
	

	ПП «Управление имуществом»
	1 569,4
	1 569,4
	2 541,5
	+972,1

	ПП «Управление земельными ресурсами» 
	34,0
	34,0
	34,0
	0,0

	ПП «Обеспечение муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью»
	10 500,1
	10 500,1
	12 816,6
	+2 316,5


Как следует из представленных данных, ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы на текущий год увеличится на 3 288,6 тыс. рублей за счет:

1. Увеличения финансового обеспечения реализации Подпрограммы «Управление имуществом» (далее – Подпрограмма 1) на 972,1 тыс. рублей, исполнение мероприятий которой обеспечивается за счет средств бюджета района.
Система мероприятий Подпрограммы 1 предусматривает 2 основных мероприятия:

- «Организация процесса управления и распоряжения муниципальным имуществом» с планируемым с учетом предлагаемых изменений объемом финансирования на текущий год в сумме 939,5 тыс. рублей (+40,0 тыс. рублей);

- «Выполнение обязательств по владению и пользованию муниципальным имуществом» с планируемым с учетом предлагаемых изменений объемом финансирования на текущий год в сумме 1 602,0 тыс. рублей (+932,1 тыс. рублей).

Основные мероприятия Подпрограммы 1 представлены 22-я мероприятиями, по 4-м из которых предлагаются изменения в объемах финансирования, в том числе:

- «Текущее обслуживание и ремонт индивидуальных тепловых пунктов, приборов учета энергоресурсов и воды» (+40,0 тыс. рублей) – согласно пояснительной записке необходимо по адресу: г.Железногорск-Илимский, 6-16А/2 заменить неисправный ППР, произвести регулировку настроечной базы данных прибора ТЭМ-104 с поверкой на работоспособность;

- «Содержание временно неиспользуемых объектов муниципального имущества, а также объектов муниципального имущества, которые занимают учреждения, финансируемые из бюджета МО «Нижнеилимский район» (+173,3 тыс. рублей) – расходы по оплате коммунальных услуг временно неиспользуемых объектов, а также объектов муниципального имущества, которые занимают учреждения, финансируемые из местного бюджета;
- «Исполнение налоговых обязательств при реализации и сдачи в аренду муниципального имущества» (+118,5 тыс. рублей) – согласно положениям НК РФ (п.3 ст.161) при реализации или сдачи в аренду муниципального имущества физическим лицам, обязанность по оплате НДС возникает у арендодателя;
- «Текущий ремонт и противопожарные мероприятия на объектах муниципального имущества, находящегося в казне МО «Нижнеилимский район» (+636,4 тыс. рублей) – согласно пояснительной записке по обращению руководителя ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ России необходим монтаж охранно-пожарной сигнализации, потребность 400,0 тыс. рублей; по адресу: г.Железногорск-Илимский, квартал 7, дом 10, кв.3 необходимы переустройство и перепланировка помещения для его перевода в жилое с целью предоставления как служебного жилого помещения, потребность 236,4 тыс. рублей; заявленная сумма подтверждена сметами;
- «Прочие расходы на содержание объектов муниципального имущества, находящегося в казне МО «Нижнеилимский район» (+3,9 тыс. рублей) – на приобретение ящика для хранения ключей от неиспользуемых помещений.

В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации Подпрограммы 1 на 2022г. составит 2 541,5 тыс. рублей. 
2. Увеличения финансового обеспечения реализации Подпрограммы «Обеспечение муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью» (далее – Подпрограмма 3) на 2 316,5 тыс. рублей, исполнение мероприятий которой обеспечивается за счет средств бюджета района и бюджетов поселений, передавших полномочия по решению вопросов местного значения (МБТ).

Система мероприятий Подпрограммы 1 предусматривает 2 основных мероприятия:

- «Руководство и управление в сфере установленных функций» с планируемым с учетом предлагаемых изменений объемом финансирования на текущий год в сумме 12 529,8 тыс. рублей (+2 276,6 тыс. рублей);

- «Исполнение части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями о передаче решений вопросов в области жилищных правоотношений» с планируемым с учетом предлагаемых изменений объемом финансирования на текущий год в сумме 286,8 тыс. рублей (+39,9 тыс. рублей).

Из пояснительной записки следует, что предлагаемые изменения в объеме финансового обеспечения реализации Подпрограммы 3 в основном обусловлены необходимостью доведения ассигнований до потребности (лимиты были доведены на уровне 2021г.).

В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации Подпрограммы 3 на 2022г. составит 12 816,6 тыс. рублей. 
Таким образом, параметры ресурсного обеспечения Муниципальной программы на 2022г. с учетом предлагаемых изменений составят 15 392,1 тыс. рублей.
По результатам анализа правомерности и обоснованности планирования бюджетных ассигнований в рамках Муниципальной программы КСП района усматривает риск признания расходов в сумме 400,0 тыс. рублей в части монтажа охранно-пожарной сигнализации ДОСААФ необоснованным и нецелевым использованием бюджетных средств.

В соответствии со ст. 38 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством, в том числе несут лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций.

Нежилые помещения по адресу: г.Железногорск-Илимский, 2-56 переданы в безвозмездное пользование ДОСААФ по договорам от 11.01.2018г., 19.01.2019г. По условиям договоров обязанности по выполнению мер по обеспечению пожарной и электрической безопасности, в том числе по обеспечению противопожарного режима возложены на Ссудополучателя (ДОСААФ), также Ссудополучатель обязан нести расходы по содержанию полученного в безвозмездное пользование имущества без возмещения из бюджета района. 

Кроме того, согласно положениям Правил противопожарного режима в РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020г. № 1479, организация проведения противопожарных мероприятий возложена на руководителя организации, эксплуатирующей объект, в связи с чем Отделом надзорной деятельности и профилактической работы по г.Усть-Илиму, Усть-Илимскому и Нижнеилимскому району руководителю ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ выдано предписание по устранению нарушений требований пожарной безопасности. 

По мнению КСП района планируемые в рамках Муниципальной программы бюджетные ассигнования в сумме 400,0 тыс. рублей на монтаж охранно-пожарной сигнализации будут направлены не на исполнение расходных обязательств района, а на исполнение обязанностей организации, эксплуатирующей объект.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП района считает возможным рекомендовать администрации района принятие предлагаемых изменений в Муниципальную программу с уменьшением параметров ресурсного обеспечения на 400,0 тыс. рублей.

Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района




  О.В. Кияница
Исполнитель:

Инспектор Авдась О.А.

