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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================

от «13» декабря 2022 г.                                                                    г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/9
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза проекта решения Думы Речушинского сельского поселения 

«О бюджете Речушинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ (ред. от 01.07.2021) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, в рамках заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Речушинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.11.2020г. № 14 (с изм.), Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района проведена экспертиза проекта решения Думы Речушинского сельского поселения «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект бюджета). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
Проект бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов составлен с учетом требований по его содержанию, предусмотренных пунктом 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). Все указанные параметры бюджета, включенные в перечень основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, соблюдены. 

Проектом решения о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определены:

- прогнозируемые доходы бюджета Речушинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 1 и № 2);

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Речушинского муниципального образования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 3 и № 4);
- распределение бюджетных ассигнований бюджета Речушинского муниципального образования по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 5 и № 6);

- ведомственная структура расходов бюджета Речушинского муниципального образования по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 7 и № 8);

- программа муниципальных внутренних заимствований Речушинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 9);

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Речушинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложения № 10 и № 11).

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.20 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» представлены следующие документы и материалы: 
- основные направления бюджетной и налоговой политики Речушинского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов; 
- предварительные итоги социально-экономического развития;

- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;

- Пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга;  
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год; 
- реестр источников доходов;

- реестр расходных обязательств;

- иные документы и материалы.                                    
Для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района) Речушинским муниципальным образованием (далее – Речушинское МО) направлен проект бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

При проведении экспертизы проекта бюджета оценивалось его соответствие действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, а также внутренней согласованности и обоснованности состава показателей бюджета.

Анализ отдельных материалов, представленных одновременно

с проектом бюджета

         В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития.
Как следует из представленных документов, прогноз социально-экономического развития одобрен администрацией поселения путем принятия 11.11.2022г. Постановления № 100 Этой же датой утверждены и предварительные итоги социально-экономического развития за 2022г. (Постановление администрации поселения от 11.11.2022г. № 99).

          Основные показатели прогноза социально-экономического развития представлены в формате таблицы (Приложение к Постановлению от 11.11.2022г. № 98). 
Как следует из пояснительной записки, формирование основных параметров бюджета на 2023 - 2025 годы осуществлено с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Речушинского муниципального образования на 2023 - 2025 годы, ожидаемых параметров исполнения бюджета поселения за 2022 год.

Согласно ч.3 ст.169 БК РФ проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с настоящим Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Порядок, а также сроки составления проекта бюджета поселения установлены Положением, утвержденным Постановлением администрации поселения от 28.07.2022г.  № 51, согласно которому при расчете прогноза налоговых и неналоговых доходов учитывается прогноз социально-экономического развития Речушинского муниципального образования (п.3), администрация поселения разрабатывает прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период при различных сценариях развития экономики поселения и представляет его в Финансовое управление с рекомендациями по использованию варианта для составления проекта бюджета поселения.

Планом - графиком составления проекта бюджета поселения на 2023 – 2025 годы установлен срок представления прогноза социально-экономического развития в Финансовое управление – 01 ноября текущего года.

Постановлением администрации поселения № 98 прогноз социально-экономического развития Речушинского муниципального образования на 2023 – 2025 годы утвержден только 11.11.2022г., в связи, с чем не мог быть представлен в Финансовое управление 01.11.2022г., составление проекта бюджета не могло быть основано на прогнозе социально-экономического развития.

Следует в очередной раз отметить, что прогноз социально-экономического развития поселения утвержден (одобрен) в соответствии с недействующим Федеральным законом от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально - экономического развития Российской Федерации», который определял общие вопросы разработки на федеральном уровне программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, а не  вопросы комплексного планирования на региональном и муниципальном уровнях (утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»).

Как следует из общих положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики (утв. Постановлением администрации поселения от 11.10.2022г. № 97), при их подготовке учтены, в том числе показатели Предварительных итогов социально-экономического развития Речушинского муниципального образования за 2022 год, Прогноза социально-экономического развития Речушинского муниципального развития на 2023 – 2025 годы.

Учитывая, что Предварительные итоги социально-экономического развития за 2022 год и Прогноз социально-экономического развития на 2023 – 2025 годы были утверждены администрацией поселения только 11.11.2021г. их показатели не могли быть учтены при разработке Основных направлений бюджетной и налоговой политики, которые были утверждены также 11.11.2022г. 

Согласно ч.2 ст.172 БК РФ одним из ключевых документов для составления проекта бюджета являются основные направления бюджетной и налоговой политики.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утверждены Постановлением администрации поселения от 11.11.2022г. № 97.
        Основными целями бюджетной политики определены:

- финансовое обеспечение приоритетных направлений расходов, обеспечение бюджетной стабильности и устойчивости;

- повышение эффективности использования бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

        Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых для составления проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

        Основными целями налоговой политики определены:

- обеспечение роста отдачи от хозяйствующих субъектов поселения и полноты учета объектов налогообложения;

- сохранение и развитие налогового потенциала поселения;

- эффективное управление муниципальной собственностью.

          К каждой цели также определены задачи.

          Налоговая политика направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение бюджетной сбалансированности.
Общая характеристика проекта бюджета Речушинского сельского поселения

         Формирование основных параметров бюджета Речушинского МО на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2023 года изменений, учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета на 2022 год. 
         Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные п.1, п.2 проекта решения Думы Речушинского СП, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту решения Думы Речушинского СП.
Основные параметры местного бюджета

(тыс. рублей)

	Показатель
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы, в том числе:
	17 734,5
	15 676,3
	18 339,7

	налоговые и неналоговые доходы
	4 086,0
	4 426,0
	4 692,0

	безвозмездные перечисления
	13 648,5
	11 250,3
	13 647,7

	Расходы, в том числе:
	17 938,4
	15 897,2
	18 573,8

	условно утвержденные расходы
	
	380,4
	785,1

	Дефицит
	203,9
	220,9
	234,1

	% дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5,0%
	5,0%
	5,0%

	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	203,9
	424,8
	658,9


        Общий объем доходов бюджета Речушинского МО на 2023 год прогнозируется в сумме 17 734,5 тыс. рублей; объем расходов – в сумме 17 938,4 тыс. рублей, размер дефицита – 203,9 тыс. рублей (5,0 %) к доходам без учета безвозмездных поступлений.

        Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета поселения, дефицит бюджета поселения составит в 2023 году в сумме 203,9  тыс. рублей (5,0%), в 2024 году – 220,9 тыс. рублей (5,0 %) и в 2025 году – 234,1  тыс. рублей (5,0 %). Прогнозируемый размер бюджетного дефицита не превышает предельных ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1. БК РФ. Согласно ожидаемому исполнению бюджета Речушинского МО за 2022 год дефицит бюджета составит 1 049,7 тыс. рублей.

        На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрен источник дефицита бюджета поселения: кредиты кредитных организаций. 
        Привлечение кредитов кредитных организаций запланировано на 2023-2025 годы в объемах 203,9 тыс. рублей, 424,8 тыс. рублей, 658,9 тыс. рублей соответственно.

        Погашение кредитов кредитных организаций в 2023 году не планируется, в 2024 году составит в объеме 203,9 тыс. рублей, в 2025 году – 658,9 тыс. рублей. 

        При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального долга составит на 01 января 2024 года в сумме 203,9  тыс. рублей, на 01 января 2025 года в сумме 424,8 тыс. рублей, на 1 января 2026 года в сумме 658,9 тыс. рублей (согласно п. 2 ст. 107 БК РФ). 
В соответствии с п.8 проекта решения о бюджете предлагается установить в расходной части бюджета поселения на 2023-2025гг. резервный фонд в размере 15,0 тыс. рублей на каждый год. 
В соответствии с п.9 проекта решения о бюджете предлагается утвердить в расходной части бюджета поселения дорожный фонд на 2023 год в размере 896,0 тыс. рублей, на 2024 год в размере 996,0 тыс. рублей, на 2025 год в размере  1 052,0 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями ст.160.1 БК РФ местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации утверждается Перечень главных администраторов доходов бюджета. Постановлением администрации Речушинского СП от 15.11.2021г. № 71 утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Речушинского МО.

Согласно ч.1 ст.160.1 БК РФ главный администратор доходов бюджета утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации от 23.06.2016 N 574 (ред. от 14.09.2021).
Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Речушинского муниципального образования, бюджетные полномочия главного администратора доходов которых осуществляются администрацией поселения, утверждена Постановлением администрации поселения от 19.07.2022г. № 49.
В соответствии с п.1 ст. 47 БК РФ ведется реестр источников доходов бюджета Речушинского муниципального образования. Постановлением № 85 от 14.11.2017г. Речушинского МО утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета.
Доходная часть бюджета Речушинского сельского поселения

          В соответствии с проектом бюджета доходы Речушинского СП в 2023 году прогнозируются в объеме 17 734,5 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 4 086,0 тыс. рублей, или 23 % объема доходов бюджета поселения, безвозмездные поступления 13 648,5 тыс. рублей (77 %). Объем доходов бюджета поселения на 2024 год прогнозируется в сумме 15 676,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 4 426,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 11 250,3 тыс. рублей. На 2025 год объем доходов прогнозируется в сумме 18 339,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 4 692,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 13 647,7 тыс. рублей. 
       Ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения на 2022 год прогнозируется в сумме 19 580,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 4 503,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 15 077,2 тыс. рублей.
      Доходы бюджета Речушинского СП на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, а также предлагаемыми Правительством Российской Федерации изменениями.

Структура доходов бюджета Речушинского СП на 2022-2025 годы
           тыс. рублей
	Наименование
	Оценка
	Прогноз
	Прогноз 2023 год /к оценке 2022 год
	Прогноз 2023 год /к оценке 2022 год, %
	Прогноз
	Прогноз

	
	2022 год
	2023 год
	
	
	2024 год
	2025 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	4 503,5
	4 086,0
	-417,5
	91%
	4 426,0
	4 692,0

	Налоговые доходы
	4 246,0
	3 781,0
	-465,0
	89%
	4 121,0
	4 387,0

	Налог на доходы физических лиц
	2 940,0
	2 710,0
	-230,0
	92%
	2 920,0
	3 110,0

	Налог на подакцизные товары
	1 090,0
	896,0
	-194,0
	82%
	996,0
	1 052,0

	Налог на имущество
	211,0
	170,0
	-41,0
	81%
	200,0
	220,0

	Государственная пошлина
	5,0
	5,0
	0,0
	100%
	5,0
	5,0

	Неналоговые доходы
	257,5
	305,0
	47,5
	118%
	305,0
	305,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	230,0
	280,0
	50,0
	122%
	280,0
	280,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	27,5
	25,0
	-2,5
	91%
	25,0
	25,0

	Безвозмездные поступления
	15 077,2
	13 648,5
	-1 428,7
	91%
	11 250,3
	13 647,7

	Дотации
	14 328,2
	12 976,0
	-1 352,2
	91%
	10 569,0
	10 776,0

	Субсидии
	400,0
	400,0
	0,0
	100%
	400,0
	2 582,4

	Субвенции
	246,4
	271,5
	25,1
	110%
	281,3
	289,3

	Иные межбюджетные трансферты
	99,0
	0,0
	-99,0
	0%
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	3,6
	1,0
	-2,6
	28%
	0,0
	0,0

	Итого доходов
	19 580,7
	17 734,5
	-1 846,2
	91%
	15 676,3
	18 339,7


Налоговые доходы
         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2023 год прогнозируются в объеме 3 781,0 тыс. рублей, что на 465,0 тыс. рублей (11%) ниже оценки 2022 года.                        

         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2024 год прогнозируются в объеме 4 121,0 тыс. рублей, что на 340,0 тыс. рублей (9%) выше прогноза на 2023 год, и на 3 % ниже оценки за 2022 год. 
         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2025 год прогнозируются в объеме 4 387,0 тыс. рублей, что на 266,0 тыс. рублей (6%) выше прогноза на 2024 год, и на 3 % выше оценки за 2022 год.

         Анализ доходной части бюджета муниципального образования показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (72 %), налог на подакцизные товары (24%) .

          Налог на доходы физических лиц. Прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2023 год сформирован администрацией Речушинского сельского поселения на основании данных главного администратора - Межрайонной ИФНС № 23 по Иркутской области.

Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2023 год определен в сумме 2 710,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения 2022 года на 230,0 тыс. рублей, или на 8 %. В 2024 году поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 2 920,0 тыс. рублей, в 2025 году – 3 110,0 тыс. рублей. 
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ. Объем поступлений по данному виду налогов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов спрогнозирован по данным главного администратора – Управления Федерального казначейства по Иркутской области и составит в 2023 году в сумме 896,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2022 года на 194,0 тыс. рублей, или на 18 %. В 2024 году поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 996,0 тыс. рублей и на 2025 год в объеме 1 052,0 тыс. рублей.
         Налог на имущество. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2023 год в объеме 170,0 тыс. рублей, что на 41,0 тыс. рублей, или на 19 % ниже уровня ожидаемого исполнения 2022 года. В 2024 году поступления прогнозируются в объеме 200,0 тыс. рублей, в 2025 году  поступления прогнозируются в объеме 220,0 тыс. рублей.
         Данный вид налога формируется за счет:

- налога на имущество физических лиц, который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2023 год в сумме 90,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 110,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 120,0 тыс. рублей.
- земельного налога, который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2023 год в сумме 80,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 90,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 100,0 тыс. рублей.
         Государственная пошлина. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2023 год в объеме 5,0 тыс. рублей, что на уровне ожидаемого исполнения 2022 года. В 2024-2025 годах поступления прогнозируются в объеме 5,0 тыс. рублей, ежегодно. 
Неналоговые доходы
         Неналоговые доходы бюджета муниципального образования на 2023 год прогнозируются в объеме  305,0 тыс. рублей, что на 47,5 тыс. рублей (18%) выше оценки 2022 года.
         Неналоговые доходы бюджета муниципального образования на 2024 год прогнозируются в объеме 305,0 тыс. рублей, что на уровне прогноза на 2023 год, и на 18 % выше оценки за 2022 год. 
         Неналоговые доходы бюджета муниципального образования на 2025 год прогнозируются в объеме 305,0 тыс. рублей, на уровне прогноза на 2024 год, и на 18 % выше оценки за 2022 год.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2023 год в объеме 280,0 тыс. рублей, что на 50,0 тыс. рублей, или на 22% выше уровня ожидаемого исполнения 2022 года. В 2024-2025 годах поступления прогнозируются в объеме 280,0 тыс. рублей, ежегодно. 
         Данный вид налога формируется за счет:

- доход, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2023-2025 годы год в сумме 280,0 тыс. рублей, ежегодно;

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2023 год в объеме 25,0 тыс. рублей, что на 2,5 тыс. рублей, или на 9% ниже уровня ожидаемого исполнения 2022 года. В 2024-2025 годах поступления прогнозируются в объеме 25,0 тыс. рублей, ежегодно.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлен в таблице и определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и проектом бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

Прогнозируемые в 2023 году безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования составят в 2023 году – 13 648,5 тыс. рублей, что на 1 428,7 тыс. рублей (9%) меньше ожидаемых поступлений текущего года 15 077,2 тыс. рублей; в 2024 году – 11 250,3 тыс. рублей, что на 2 398,2 тыс. рублей (18%) меньше прогнозируемых поступлений 2023 года; в 2025 году – 13 647,7 тыс. рублей, что на 2 397,4 тыс. рублей (21%) больше прогнозируемых поступлений 2024 года. 
Снижение безвозмездных поступлений в 2023 году и на плановый период 2024 и 2025 годов обусловлено тем, что в проекте закона об областном бюджете объем межбюджетных трансфертов распределен не полностью.
Расходная часть бюджета Речушинского сельского поселения

          Общий объем расходов бюджета Речушинского МО на 2023 год предусмотрен в сумме 17 938,4 тыс. рублей, что меньше оценки ожидаемого исполнения объема расходов в 2022 году на сумму 2 692,0 тыс. рублей, или на 13 %. Расходы планового периода 2024 года составят 15 516,8 тыс. рублей, или 87 % от расходов 2023 года, в 2025 году - в сумме 17 788,7 тыс. рублей, или 115 % от расходов 2024 года. 
         Структура расходной части бюджета на 2022-2025 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов приведены в таблице:

	Наименование раздела
	Ожидаемая оценка
	Проект бюджета

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	Прогноз 2023 год /к оценке 2022 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2023/2022
	тыс. руб.
	Прогноз 2024 год /к прогнозу 2023 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2024/2023
	тыс. руб.
	Прогноз 2025 год /к прогнозу 2024 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2025/2024

	Общегосударственные вопросы
	11 097,6
	11 170,8
	73,2
	101%
	9 452,1
	-1 718,7
	85%
	9 260,2
	-191,9
	98%

	Национальная оборона
	180,1
	206,3
	26,2
	115%
	216,1
	9,8
	105%
	224,1
	8,0
	104%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	65,0
	65,0
	-
	0,0
	-65,0
	0%
	50,0
	50,0
	-

	Национальная экономика
	1 621,1
	960,5
	-660,6
	59%
	1 060,5
	100,0
	110%
	1 116,5
	56,0
	105%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 013,7
	221,0
	-1 792,7
	11%
	121,0
	-100,0
	55%
	176,3
	55,3
	146%

	Охрана окружающей среды
	549,5
	0,0
	-549,5
	0%
	0,0
	0,0
	-
	2 273,4
	2 273,4
	-

	Образование
	44,6
	10,0
	-34,6
	22%
	10,0
	0,0
	100%
	10,0
	0,0
	100%

	Культура, Кинематография
	4 801,3
	4 981,8
	180,5
	104%
	4 265,7
	-716,1
	86%
	4 271,2
	5,5
	100%

	Социальная политика
	322,0
	322,0
	0,0
	100%
	390,4
	68,4
	121%
	406,0
	15,6
	104%

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	0,5
	1,0
	0,5
	200%
	1,0
	0,0
	100%
	1,0
	0,0
	100%

	Расходы всего
	20 630,4
	17 938,4
	-2 692,0
	87%
	15 516,8
	-2 421,6
	87%
	17 788,7
	2 271,9
	115%


          В структуре расходной части наибольшую долю занимают расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» 62%, «Культура, Кинематография» 28 %.
Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»
           В проекте бюджета объем расходов на «Общегосударственные вопросы» на 2023 год увеличен на 73,2 тыс. рублей и составил 11 170,8 тыс. рублей. В 2024 году объем расходов на «Общегосударственные вопросы» уменьшится на 1 718,7 тыс. рублей и составит 9 452,1 тыс. рублей, в 2025 году снизится на 191,9 тыс. рублей и составит 9 260,2 тыс. рублей. 

           В составе данных расходов на 2023 год предусмотрено:

-  содержание главы Речушинского СП (подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования») в сумме 1 410,3 тыс. рублей, или 98 % от ожидаемой оценки 2022 года (1 432,9 тыс. рублей). Расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями, командировочные расходы; 
- содержание представительного органа Думы Речушинского сельского поселения (подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований») в сумме 394,3 тыс. рублей, или 94 % от ожидаемой оценки 2022 года (419,4 тыс. рублей). Расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями, штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах;

- содержание администрации Речушинского СП (подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций») в сумме 7 225,5 тыс. рублей, или 99 % от ожидаемой оценки 2022 года (7 267,7 тыс. рублей), в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 95,6 тыс. рублей; 
- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» на 2023 год расходы запланированы в объеме 1 612,5 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу представляют собой МБТ, предоставляемые бюджету района для осуществления следующих полномочий: 

- контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных контрольно-счетному органу района. Объем предусматриваемых на 2023 год МБТ подтверждается заключенным Соглашением от 10.11.2020г. № 14 (с изм.) в сумме 118,2 тыс. рублей;

- исполнение части полномочий по составлению и исполнению бюджета поселения, составление отчета об исполнении бюджета поселения в сумме 1 494,3 тыс. рублей. При этом к проекту бюджета соглашение (проект соглашения) и  методика (проект методики) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов не представлены, что нарушает требования ст. 184.2 БК РФ; 

           В расходной части бюджета на 2023-2025 годы предусматривается создание резервного фонда администрации Речушинского СП (подраздел 0111 «Резервные фонды»), размер которого составляет 15,0 тыс. рублей, ежегодно. Ограничение, установленное ст.81 БК РФ, при составлении проекта бюджета не превышено.
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2023 год в объеме 513,2 тыс. рублей.
Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в бюджете муниципального образования предусмотрен резерв средств на финансовое обеспечение по программе «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» ежегодно на сумму 416,7 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета 400,0 тыс. рублей и 16,7 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.
Также предусмотрены расходы за счет субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области в сумме 0,7 тыс. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
           По данному разделу в 2023 году предусмотрена субвенция на содержание работников военно-учетного стола на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 206,3 тыс. рублей, что не превышает соответствующие показатели доходной части проекта бюджета.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» предусмотрены расходы на создание мер первичной пожарной безопасности в сумме 65,0 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По подразделу 01 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены ассигнования на расходы, которые осуществляются за счет субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2023 год в объеме 64,5 тыс. рублей.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы на 2023 год планируются от средств дорожного фонда в сумме  896,0 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:

- коммунальные услуги;

- содержание нефинансовых активов в чистоте;
- прочие услуги;

- увеличение стоимости строительных материалов;

- иные расходные материалы.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
          Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2023 год предусмотрены в объеме 22,0 тыс. рублей на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону.
 По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы на 2023 год планируются в сумме 199,0 тыс. рублей на оплату расходов по благоустройству поселения.


Раздел 07 «Образование»

           Расходы на 2023 год предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов в сумме 10,0 тыс. рублей.
  Раздел 0800 «Культура, кинематография»

          Расходы на 2023 год предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 4 981,8 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2022 года (4 801,3) на 180,5 тыс. рублей, или на 4 %, в том числе на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 4 173,1 тыс. рублей.

Раздел 10 « Социальная политика»

Расходы на 2023 год предусмотрены по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 322,0 тыс. рублей, что на уровне ожидаемой оценки 2022 года.

Раздел  1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

            По данному разделу на 2023 год предусмотрены расходы на обслуживание внутреннего долга в объеме 1,0 тыс. рублей.
          Одним из условий реализации бюджетной и налоговой политики в 2023-2025гг. является направление расходной части бюджета на безусловное финансовое обеспечение выполнения обязательств перед физическими лицами и социальных обязательств, обеспечение функционирования учреждений бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг, в связи с чем плановые показатели проекта бюджета на 2023г. будут приняты на уровне оценки 2022г.

          Вместе с этим КСП района отмечает, что проведенный анализ плановых показателей проекта бюджета на 2023 год не свидетельствует о соблюдении данного условия (показатели доходной и расходной частей бюджета на 2023 год имеют динамику снижения по отношению к ожидаемой оценке 2022 года).

Выводы:

1. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ не представлены к проекту бюджета методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. 
2. Проект бюджета сформирован на трехлетний период – на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе.

3. Объемы межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселения соответствуют и составляют в сумме 1 612,5 тыс. рублей.

4. Общий объем доходов бюджета поселения на 2023 год, предусмотренный проектом бюджета, составляет 17 734,5 тыс. рублей, что на 9 % ниже уровня ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2022 год (19 580,7 тыс. рублей). В 2024 году доходы по отношению к предшествующему году спрогнозированы со снижением на 12 % и составят 15 676,3 тыс. рублей, в 2025 году предусмотрено увеличение доходной части по отношению к 2024 году на 17 % - объем доходов 18 339,7 тыс. рублей.

5. В расходной части проекта бюджета объем запланированных бюджетных ассигнований на 2023 год составляет 17 938,4 тыс. рублей, на 2024 год – 15 516,8 тыс. рублей, на 2025 год – 17 788,7 тыс. рублей, без учета условно утвержденных расходов.
6. Планируемый объем доходов и расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы ниже ожидаемого исполнения за 2022 год.

7. Объем условно утвержденных расходов установлен на 2024 год в сумме 380,4  тыс. рублей, на 2025 год – 785,1 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 БК РФ.
8. Бюджет поселения на 2023-2025 годы прогнозируется дефицитный.

На 2023 год дефицит бюджета спрогнозирован в размере 203,9  тыс. рублей, на 2024 год – 220,9 тыс. рублей, на 2025 год – 234,1 тыс. рублей.

9. Источниками финансирования дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также изменение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств.
По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Думой Речушинского сельского поселения проект решения «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом устранения отмеченных в настоящем заключении замечаний и с представлением в Думу поселения полного перечня документов.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района

        
                        Е.А. Веселова
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