Администрация  муниципального образования

«Жигаловский район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«10» ноября 2017г. № 129             
Об утверждении муниципальной программы
муниципального образования «Жигаловский район»
«Управление муниципальными финансами 

муниципального образования «Жигаловский район» 

на 2018-2020 годы»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ  муниципального образования «Жигаловский район» и их формирования, реализации и оценке эффективности, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30 октября 2017 года № 123, руководствуясь Уставом муниципального образования «Жигаловский район», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу муниципального образования «Жигаловский район» «Управление муниципальными финансами  муниципального образования «Жигаловский район»  на 2018-2020 годы» (прилагается).
2.Финансовому управлению муниципального образования «Жигаловский район» предусмотреть в бюджете на срок реализации программы сумму финансирования мероприятий, исходя из фактических возможностей бюджета.

3.Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
4.Опубликовать настоящее постановление в газете «Жигаловский район» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Жигаловский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления муниципального образования «Жигаловский район» Т.В.Трофимову.

Мэр муниципального образования 
«Жигаловский район»                                                                                              И.Н.Федоровский
Утверждена

                                          постановлением

                                      администрации муниципального образования

 «Жигаловский район»

                                          от 10 ноября 2017г.  N 129
Муниципальная программа муниципального образования «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район"
на 2018 - 2020 годы


Жигалово, 2017 год
Муниципальная программа муниципального образования «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район"
на 2018 - 2020 годы
(утв. постановлением администрации МО «Жигаловский район»
от                2017 г. N    )

Паспорт муниципальной программы

муниципального образования «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами

муниципального образования «Жигаловский район»
на 2018 - 2020 годы (далее - муниципальная программа)

	Наименование муниципальной программы
	"Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район»
на 2018 - 2020 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»

	Соисполнители муниципальной программы
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»

	Участники муниципальной программы
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»

	Цель муниципальной программы
	Повышение качества управления муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления финансами муниципальных образований «Жигаловский район»

	Задачи муниципальной программы
	1.  Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов в Жигаловском районе, содействие развитию местного самоуправления Жигаловского района, решению вопросов местного значения поселений и реализации переданных полномочий.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2018 - 2020 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	1.   Степень качества управления муниципальными финансами.

2.    Уровень муниципального долга МО «Жигаловский район».

3. Темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО «Жигаловский район».

	Подпрограммы муниципальной программы
	1. "Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район», организация составления и исполнения районного бюджета" на 2018 - 2020 годы (приложение 1 к муниципальной программе).

2.    "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района " на 2018 - 2020 годы (приложение 2 к муниципальной программе).



	Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы  

	Общий объем финансирования по годам реализации составляет:

2018 год – 34239,0 тыс. рублей;

2019 год – 34445,5 тыс. рублей;

2020 год -  34445,9 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств районного бюджета по годам реализации составляет:

2018 год – 15742,1 тыс. рублей;

2019 год – 16051,7 тыс. рублей;

2020 год – 16052,1 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств областного бюджета по годам реализации составляет:

2018 год – 18496,9 тыс. рублей;

2019 год- 18393,8 тыс. рублей;

2020 год – 18393,8 тыс.рублей.

Объем финансирования за счет средств федерального бюджета по годам реализации составляет:

2018 год - 0 тыс. рублей;

2019 год – 0 тыс. рублей;
2020 год – 0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	1. Степень качества управления муниципальными финансами -1 1
2. Уровень муниципального долга МО «Жигаловский район» - не более 15 % утвержденного годового объема собственных доходов районного бюджета;
3. Темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО «Жигаловский район» в сопоставимых условиях  не менее чем на 1% в год.
4. Размер дефицита районного бюджета – не более 7,5 %.

5. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности районного бюджета  по социально значимым вопросам (заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда).


Раздел I. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

Эффективная система управления муниципальными финансами является важнейшим условием социально-экономического развития и поддержания политической стабильности в районе.

Современное состояние и развитие системы управления муниципальными финансами в Жигаловском районе характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики в полном соответствии с требованиями бюджетного законодательства, направленной на эффективное использование бюджетных средств в среднесрочной перспективе.

С целью обеспечения финансовой устойчивости бюджетной системы МО «Жигаловский район» осуществлялись мероприятия по повышению собираемости доходов от налогов и сборов и неналоговых доходов, развитию налоговой базы, ограничению роста дефицита районного бюджета, поддержанию объема муниципального долга  на экономически безопасном для района уровне.

С целью перехода на программный бюджет в МО «Жигаловский район» будет проводиться работа по внедрению системы бюджетирования, ориентированного на результат, которая включает в себя разработку муниципальных программ, бюджетных смет учреждений.
При подготовке муниципальных программ, для обеспечения сбалансированности районного бюджета, был проведен комплекс мероприятий по оптимизации расходов районного бюджета. 

На постоянной основе в районе проводится работа по оптимизации бюджетной сети. Разработана программа «Оптимизация расходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 2017-2019 г.г., включающая следующие мероприятия: запрет, начиная с 2017 года, расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Иркутской области к полномочиям органов местного самоуправления, мониторинг соблюдения установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, мониторинг соблюдения установленных нормативов формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих, установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих. 

Основным направлением реализуемой в Жигаловском районе  налоговой политики является стимулирование инвестиционной деятельности и, как следствие, увеличение собственной доходной базы.

Долговая политика Жигаловского района  осуществляется с учетом требований, установленных действующим законодательством Российской Федерации.

На начало 2017 года отношение муниципального долга Жигаловского района  к объему доходов без учета безвозмездных поступлений составило всего 1,9 %.
Максимального значения муниципальный долг Жигаловского района  достигал по состоянию на 1 января 2015 года (10667тыс. рублей).
За 3 последних года муниципальный долг района  сокращен в 7 раз, при этом его доля по отношению к собственным доходам сократилась почти в 7 раз (с 12,8% до 1,9%).

Структура долга переведена в безопасное с точки зрения ликвидности бюджета состояние по всем основным долговым параметрам. 
Несмотря на существующую негативную тенденцию, Жигаловский район проводит долговую политику, направленную на обеспечение финансовой устойчивости и платежеспособности Жигаловского района. Осуществляются меры по "сдерживанию" долговой нагрузки в пределах параметров, позволяющих надлежащим образом осуществлять финансирование бюджетных обязательств и качественное обслуживание муниципального долга Жигаловского района.

 К основным итогам реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальными финансами, необходимо отнести переход на формирование "программного" бюджета по принципу "скользящей трехлетки" с распределением ассигнований районного бюджета между муниципальными программами МО «Жигаловский район».

Принятый "программный бюджет"  - механизм решения задач по установлению взаимосвязи стратегических целей развития района и бюджетного планирования.

 С целью обеспечения открытости и прозрачности бюджетной системы МО «Жигаловский район» разработан и создан на официальном сайте раздел "Бюджет для граждан".

Межбюджетные отношения являются одной из ключевых сфер взаимоотношений между органами местного самоуправления. Они должны быть направлены на стимулирование органов местного самоуправления к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания их финансовых возможностей по исполнению полномочий по вопросам местного значения, качественное исполнение отдельных полномочий, переданных органам местного самоуправления, экономное и эффективное расходование средств межбюджетных трансфертов, предоставленных местным бюджетам.

Раздел II. Цель и задачи муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы, сроки реализации

Целью муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами муниципальных образований Жигаловского района.

Повышение качества управления муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами в МО «Жигаловский район» как основной целевой ориентир муниципальной программы предусматривает решение следующих задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов в МО «Жигаловский район»,  содействие развитию местного самоуправления МО «Жигаловский район», решению вопросов местного значения и реализации переданных полномочий.

Целевыми показателями муниципальной программы являются:

1) степень качества управления муниципальными финансами;

2) уровень муниципального долга МО «Жигаловский район»;

3) темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО «Жигаловский район».

Факторы, влияющие на достижение целевых показателей:

изменения бюджетного и налогового законодательства;

кризисные явления в экономике.

Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы представлены в приложении 3 к муниципальной программе.

Для определения степени качества управления муниципальными финансами финансовым управлением МО «Жигаловский район» производится анализ выполнения целевых показателей муниципальной программы, подпрограмм и основных мероприятий.  Выполнение каждого из целевых показателей  оценивается по балльной системе, при выполнении целевого показателя присваивается 1 балл, при невыполнении – 0 баллов.    

Степень качества управления муниципальными финансами (Скум) определяется по формуле:

Скум=Кб/Кцп,

Где Кб - количество баллов  по фактическому исполнению программы.
       К цп – количество целевых показателей.

при Скум=0,8 степень качества управления муниципальными финансами высокая – 1,

        Скум=0,5-0,79 степень качества управления муниципальными финансами средняя – 2,
        Скум= менее 0,5 степень качества управления муниципальными финансами низкая– 3.
Срок реализации муниципальной программы рассчитан на период 2018 - 2020 годы. Муниципальная программа реализуется без подразделения на этапы.

Раздел III. Обоснование выделения подпрограмм

Для достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрена реализация двух подпрограмм:

подпрограмма "Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район», организация составления и исполнения районного бюджета" на 2018 - 2020 годы;

подпрограмма "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений МО «Жигаловский район»" на 2018 - 2020 годы;

Предусмотренные в рамках каждой из подпрограмм система целей, задач и мероприятий, в комплексе наиболее полным образом охватывают весь диапазон заданных приоритетных направлений по совершенствованию механизмов управления финансами МО «Жигаловский район» в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов муниципальной программы.

Достижение поставленных задач подпрограмм реализуется через выполнение основных мероприятий. Перечень основных мероприятий представлен в приложении 4 к муниципальной программе.

Раздел IV. Анализ рисков реализации муниципальной программы
и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы подвержена влиянию следующих рисков:

изменение федерального и областного законодательства. 
В первую очередь данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между Иркутской областью и муниципальными образованиями Иркутской области. Перераспределение расходных полномочий между бюджетами влечет за собой необходимость пересмотра распределения налоговых доходов, что не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений;

Раздел V. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств, предусмотренных в районном бюджете, представлено в приложении 5 к муниципальной программе. 

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.

Раздел VI. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение подпрограммных мероприятий. Значения целевых индикаторов зависят от утвержденных в районном бюджете на текущий год объемов финансирования.

Социально-экономическая эффективность муниципальной программы будет рассчитана исходя из количественной оценки показателей затрат и целевых показателей результативности программы как соотношение достигнутых и планируемых результатов.

Реализация муниципальной программы создаст условия для достижения следующих результатов в количественном выражении:

степень качества управления муниципальными финансами - 1 (высокое качество управления муниципальными финансами);

уровень муниципального долга МО «Жигаловский район» не более 15 % утвержденного годового объема собственных доходов районного бюджета;

темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО «Жигаловский район» не менее чем на 1 % в сопоставимых условиях;

размер дефицита районного бюджета, не более 7,5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

отсутствие просроченной кредиторской задолженности районного бюджета по социально значимым вопросам (заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда).
Достижение цели и решение задач муниципальной программы также является важным условием обеспечения устойчивого развития МО «Жигаловский район».

	Начальник финансового

управления МО «Жигаловский район»                                                      
	      Т.В.Трофимова


Приложение 1
к Муниципальной программе МО «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами
МО «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы
Паспорт подпрограммы
"Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район»,
организация составления и исполнения районного бюджета"
на 2018 - 2020 годы муниципальной программы МО «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район»
на 2018- 2020 годы
(далее соответственно - подпрограмма, муниципальная программа)

	Наименование муниципальной программы
	"Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы

	Наименование подпрограммы
	"Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район», организация составления и исполнения районного бюджета" на 2018 - 2020 годы

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление МО «Жигаловский район» 

	Участники подпрограммы
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»

	Цель подпрограммы
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета

	Задачи подпрограммы
	1. Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета, реализация возложенных на Финансовое управление МО «Жигаловский район» бюджетных полномочий.

2. Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район».

3.   Осуществление части полномочий, переданных органами местного самоуправления поселений района муниципальному образованию «Жигаловский район»

	Сроки реализации подпрограммы
	2018 - 2020 годы

	Целевые показатели подпрограммы
	1. Размер дефицита районного бюджета.

2. Объем просроченной задолженности по погашению долговых обязательств МО «Жигаловский район»- 0 тыс. рублей.

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета, реализация возложенных на Финансовое управление МО «Жигаловский район» бюджетных полномочий.

2. Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район».



	Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы
	Общий объем финансирования за счет средств районного бюджета по годам реализации составляет:

2018 год -  10409,3 тыс. рублей;

2019 год -  10537,6 тыс. рублей;

2020 год -  10538,0 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1. Размер дефицита районного бюджета – 7,5 %.

2. Объем просроченной задолженности по погашению долговых обязательств МО «Жигаловский район» - 0 тыс. рублей.


Раздел I. Цель и задачи подпрограммы, целевые показатели подпрограммы, сроки реализации

Целью подпрограммы является обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.

Для достижения указанной цели в условиях бюджетных ограничений необходимо решение следующих задач:

1. Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета, реализация возложенных на Финансовое управление МО «Жигаловский район» бюджетных полномочий.

2. Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район» и его обслуживание.

Целевыми показателями подпрограммы являются:

размер дефицита районного бюджета;

объем просроченной задолженности по погашению долговых обязательств МО «Жигаловский район».

Сведения о составе и значениях целевых показателей подпрограммы представлены в приложении 3 к муниципальной программе.

Срок реализации подпрограммы: 2018 - 2020 годы. Подпрограмма реализуется без подразделения на этапы.

Раздел II. Основные мероприятия подпрограммы

Для достижения цели подпрограммы и решения задач планируется реализация следующих основных мероприятий согласно приложению 4 к муниципальной программе.

1. Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета, реализация возложенных на Финансовое управление МО «Жигаловский район» бюджетных полномочий.

Данное мероприятие осуществляется в целях ответственного управления муниципальными финансами, формирования эффективной системы исполнения районного бюджета, прозрачности и подконтрольности исполнения районного бюджета и направлено на обеспечение сбалансированности и ликвидности районного бюджета, а также создание условий для своевременного исполнения районного бюджета получателями средств районного бюджета и предоставления отчета об исполнении.

Осуществляется мероприятие путем своевременного и качественного составления проектов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с соблюдением требований и ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, Иркутской области и муниципальными нормативно-правовыми актами, в том числе к срокам составления проекта районного бюджета и его содержанию, а также путем создания условий для эффективного взаимодействия участников бюджетного процесса МО «Жигаловский район».

В условиях ограниченности финансовых ресурсов и необходимости повышения эффективности расходования бюджетных средств возрастает актуальность повышения качества планирования и исполнения районного бюджета. В связи с этим в рамках данного мероприятия предусматривается дальнейшее составление районного бюджета на основе программно-целевых принципов, а также совершенствование нормативного правового регулирования и методологического обеспечения бюджетного процесса.

2. Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район».

Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район» строится на принципах соответствия параметров муниципального долга МО «Жигаловский район»  ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации, полноты и своевременности исполнения долговых обязательств, минимизации стоимости обслуживания муниципального долга МО «Жигаловский район», а также прозрачности и доступности информации о муниципальном долге МО «Жигаловский район».

Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район»  включает в себя следующие направления:

- планирование объемов муниципальных внутренних заимствований;

- планирование расходов по погашению и обслуживанию долговых обязательств МО «Жигаловский район»;

- разработка программы муниципальных внутренних заимствований МО «Жигаловский район»  на очередной финансовый год и плановый период;

- привлечение и погашение заемных средств в пределах утвержденной программы муниципальных заимствований МО «Жигаловский район»;

- обслуживание муниципального долга МО «Жигаловский район»;

- ведение муниципальной долговой книги МО «Жигаловский район»;

- анализ и контроль за состоянием муниципального долга МО «Жигаловский район».

В целях повышения эффективности процессов управления муниципальными финансами, а также минимизации объема муниципального долга постоянно осуществляется мониторинг потребности бюджета в финансировании обязательств за счет заемных средств и объемов их привлечения, осуществляются меры по обеспечению равномерного распределения платежей по обслуживанию и погашению долга с целью сглаживания "пиковых" нагрузок на бюджет.

Кроме того, при возникновении кассовых разрывов при исполнении районного бюджета преимущественно осуществляется привлечение "дешевых" бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете районного бюджета.

Для повышения открытости процесса управления муниципальным долгом МО «Жигаловский район»  ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным на официальном сайте МО «Жигаловский район» размещается выписка из муниципальной долговой книги МО «Жигаловский район».

Раздел III. Меры муниципального регулирования,
направленные на достижение цели и задач подпрограммы

Учитывая что, подпрограмма является "обеспечивающей" и направлена в основном на развитие правового регулирования осуществления бюджетного процесса в МО «Жигаловский район», а также на обеспечение финансовой стабильности в районе для достижения стратегической цели социально-экономического развития района (с соблюдением принятых ограничений по долговой нагрузке) основными мерами правового регулирования являются:

подготовка проекта Решения Думы МО «Жигаловский район»  о бюджете МО «Жигаловский район» на очередной финансовый год и плановый период;

уточнение по мере необходимости Решения Думы МО «Жигаловский район»  о бюджете МО «Жигаловский район» на текущий финансовый год и плановый период;

подготовка проекта Решения Думы МО «Жигаловский район»  об исполнении бюджета МО «Жигаловский район» за отчетный период;

уточнение по мере необходимости Решения Думы МО «Жигаловский район» от 10 июля 2012 года N 23 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район»;

совершенствование иных нормативных правовых актов МО «Жигаловский район», регулирующих бюджетные правоотношения.

Необходимость разработки указанных муниципальных нормативных правовых актов МО «Жигаловский район» будет определяться в процессе реализации подпрограммы в соответствии с изменениями бюджетного законодательства, принимаемыми на федеральном и областном уровнях, и с учетом необходимости обеспечения соответствия данных актов реализуемым механизмам управления муниципальными финансами.

На постоянной основе обеспечивается своевременное принятие Решения Думы МО «Жигаловский район» о бюджете МО «Жигаловский район», а также при необходимости внесение в него изменений. В этих целях Финансовым управлением МО «Жигаловский район» разрабатывается нормативный правовой акт об утверждении порядка и сроков составления проекта бюджета и порядке работы над документами и материалами, представленными в Думу МО «Жигаловский район» одновременно с проектом бюджета.

Своевременная и качественная подготовка проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, организация исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности являются надежным обеспечением исполнения расходных обязательств МО «Жигаловский район», позволяют оценить степень их исполнения, повысить прозрачность бюджетной системы района.

Кроме того, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждены и постоянно актуализируются:

1. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований.

2. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Жигаловский район» и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств районного бюджета.

3. Порядок составления и ведения кассового плана бюджета МО «Жигаловский район».

4. Порядок ведения реестра расходных обязательств МО «Жигаловский район».

5. Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету МО «Жигаловский район».

6. Порядок ведения муниципальной долговой книги МО «Жигаловский район».

7. Порядок организации работы с исполнительными документами, поступающими в Финансовое управление МО «Жигаловский район».
8. Порядок исполнения бюджета МО «Жигаловский район» по расходам.

9. Порядок исполнения бюджета МО «Жигаловский район» по источникам финансирования дефицита районного бюджета и порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита районного бюджета.

10. Порядок открытия и ведения лицевых счетов по исполнению районного бюджета. 
11. Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита  бюджета МО «Жигаловский район»

12. Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО «Жигаловский район»

Постоянное совершенствование бюджетного законодательства Российской Федерации предопределяют необходимость реализации подпрограммы в части актуализации нормативного обеспечения бюджетного процесса МО «Жигаловский район».

Раздел IV. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств, предусмотренных в бюджете МО «Жигаловский район», представлено в приложении 5 к муниципальной программе.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.

Раздел V. Объемы финансирования мероприятий
подпрограммы за счет средств федерального и областного бюджетов
Финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств федерального и областного бюджетов не планируется.

Раздел VI. Сведения об участии
муниципальных образований Жигаловского района в реализации подпрограммы

В рамках реализации подпрограммы не планируется участие муниципальных образований Жигаловского района.

Раздел VII. Сведения об участии организаций

Участие организаций в реализации подпрограммы не предусмотрено.
Приложение 2
к Муниципальной программе МО «Жигаловский район»

"Управление муниципальными финансами
Иркутской области" на 2018 - 2020 годы
Паспорт подпрограммы
"Создание условий для эффективного и ответственного управления
муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов
поселений Жигаловского района" на 2018 - 2020 годы
муниципальной программы МО «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами Иркутской области"
на 2018 - 2020 годы
(далее соответственно - подпрограмма, муниципальная программа)

	Наименование муниципальной программы
	"Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район»" на 2018 - 2020 годы

	Наименование подпрограммы
	"Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района" на 2018 - 2020 годы

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»

	Участники подпрограммы
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»

	Цель подпрограммы
	Повышение эффективности бюджетных расходов в Жигаловском районе, содействие развитию местного самоуправления Жигаловского района, решению вопросов местного значения поселений и реализации переданных полномочий.

	Задачи подпрограммы
	1. Повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района.



	Сроки реализации подпрограммы
	2018 - 2020 годы

	Целевые показатели подпрограммы
	 Просроченная кредиторская задолженность учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений, по социально значимым расходам (заработной плате, начислениям на выплаты по оплате труда, коммунальным услугам) в расходах консолидированного бюджета Жигаловского района, %

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района.



	Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы
	Общий объем финансирования по годам реализации составляет:

2018 год -  23829,7 тыс. рублей;

2019 год -  23907,9 тыс. рублей;

2020 год -  23907,9 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств областного бюджета по годам реализации составляет:

2018 год -  18496,9 тыс. рублей;

2019 год – 18393,8 тыс. рублей;

2020 год -  18393,8 тыс. рублей.
Объем финансирования за счет средств районного бюджета по годам реализации составляет:
2018 год -  5332,8 тыс. рублей;

2019 год – 5514,1 тыс. рублей;

2020 год -  5514,1 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	Просроченная кредиторская задолженность учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Жигаловского района, по социально значимым расходам (заработной плате, начислениям на выплаты по оплате труда, коммунальным услугам) в расходах консолидированного бюджета Жигаловского района – не более 1 %


Раздел I. Цель и задачи подпрограммы, целевые показатели подпрограммы, сроки реализации

Целью подпрограммы является повышение эффективности бюджетных расходов в Жигаловском районе, содействие развитию местного самоуправления Жигаловского района, решению вопросов местного значения поселений и реализации переданных полномочий.
Для достижения поставленной цели планируется решение задач по следующим основным направлениям:

1. Повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района.

Сроки реализации подпрограммы: 2018 - 2020 годы. Подпрограмма реализуется без подразделения на этапы.

Достижение цели и решение задач подпрограммы осуществляются путем скоординированного выполнения взаимоувязанных по срокам, ресурсам, источникам финансового обеспечения мероприятий подпрограммы.

Планируемым целевым показателем подпрограммы является доля просроченной кредиторской задолженности учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Жигаловского района, по социально значимым расходам (заработной плате, начислениям на выплаты по оплате труда, коммунальным услугам) в расходах консолидированного бюджета Жигаловский района. 
Сведения о составе и значениях целевых показателей подпрограммы представлены в приложении 3 к муниципальной программе.

Минимизация данного фактора возможна на основе:

1)     учета конъюнктурных колебаний при бюджетном прогнозировании;

2)     принятия мер по развитию налогового потенциала поселений Жигаловского района.

Снижение указанных рисков возможно путем проведения анализа исполнения  бюджетов поселений Жигаловского района по выявлению рисков несбалансированности бюджетов, недостаточности средств на обеспечение социально значимых расходных обязательств, возникновения обязательств по погашению накопленной кредиторской задолженности и подготовки предложений по предоставлению дополнительной финансовой помощи бюджетам поселений Жигаловского района.

Раздел II. Основные мероприятия подпрограммы

1. В целях реализации основного мероприятия "Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Жигаловского района" необходима реализация следующего мероприятия:

1) предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений Жигаловского района.
2. Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении 4  к муниципальной программе.

Раздел III. Меры регулирования, направленные на достижение цели и задач подпрограммы

Эффективное предоставление межбюджетных трансфертов является неотъемлемой частью бюджетной политики района, направленной на повышение качества управления финансами и устойчивое развитие территории Жигаловского района.

Мероприятия подпрограммы направлены, прежде всего, непосредственно на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, что, в свою очередь, будет способствовать социально-экономическому развитию муниципальных образований.

Реализация подпрограммы призвана создать условия для устойчивого исполнения бюджетов поселений Жигаловского района, а также обеспечить финансирование первоочередных социальных расходов в целях недопущения ухудшения социально-экономической ситуации.

Раздел IV. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств, предусмотренных в бюджете МО «Жигаловский район», представлено в приложении 5 к муниципальной программе.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.

Раздел V. Объемы финансирования мероприятий
подпрограммы за счет средств федерального и областного бюджетов
Финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств областного бюджета представлено в прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования (приложение 6 к муниципальной программе).
Финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств федерального бюджета не планируется.
Раздел VI. Сведения об участии муниципальных образований Жигаловского района в реализации подпрограммы

В целях обеспечения повышения финансовой устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района необходима реализация мероприятия:

1. Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности:

поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений;

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства исходя из равноправия субъектов бюджетных правоотношений.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  Жигаловского района между поселениями Жигаловского района утверждается Решением Думы МО «Жигаловский район» о бюджете МО «Жигаловский район» на соответствующий финансовый год и плановый период.

Раздел VII. Сведения об участии организаций

Участие организаций в реализации подпрограммы не предусмотрено.
Приложение 3
к Муниципальной программе МО «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами
МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы
Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы МО «Жигаловский район"
"Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ответственный исполнитель
	Ед.изм.
	отчетный год 2016 г.
	текущий год 2017 г.

(оценка)
	 2018 год
	 2019 год
	 2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Муниципальная программа  "Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы



	1
	Степень качества управления муниципальными финансами
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	степень
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Уровень муниципального долга МО «Жигаловский район»
	
	%
	1,6
	Не более 15
	не более 15
	не более 

15
	не более

 15

	3
	Темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО «Жигаловский район»
	
	%
	1,17
	не менее 1,0
	не менее 1,0
	не менее

 1,0
	не менее 

1,0

	
	Подпрограмма 1 "Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район», организация составления и исполнения районного бюджета" на 2018 - 2020 годы 

	1.1.
	Размер дефицита бюджета МО «Жигаловский район»
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	%
	-
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5

	1.2.
	Объем просроченной задолженности по погашению долговых обязательств МО «Жигаловский район»
	
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Основное мероприятие 1.1. Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета, реализация возложенных на Финансовое управление МО «Жигаловский район» бюджетных полномочий.



	1.1.1.
	Отклонение фактического объема доходов бюджета МО «Жигаловский район» (без учета безвозмездных поступлений) от первоначально утвержденного уровня
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	%
	48,8
	1,0
	0
	0
	0

	1.1.2.
	Объем просроченной кредиторской задолженности бюджета МО «Жигаловский район» по социально значимым вопросам  (заработной плате)
	
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.3.
	Наличие нарушений сроков внесения в Думу МО «Жигаловский район» проекта Решения о бюджете МО «Жигаловский район»
	
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.4.
	Наличие нарушений сроков и качества представления отчетности об исполнении консолидированного бюджета МО «Жигаловский район»
	
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Основное мероприятие 1.2. Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район».



	1.2.1.
	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга Жигаловского района  к расходам местного  бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»

	%
	0,06
	3,1
	Не более 5,0
	Не более 5,0
	Не более 5,0

	1.2.2.
	Отношение объема погашения муниципальных долговых обязательств Жигаловского района к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений
	
	%
	4,54
	3,81
	Не более 5,0
	Не более 5,0
	Не более 5,0

	
	Подпрограмма 2 "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района" на 2018 - 2020 годы


	2.1.
	Просроченная кредиторская задолженность местных бюджетов по социально значимым расходам муниципальных учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Жигаловского района в расходах консолидированного бюджета 
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	%
	0
	не более 1
	не более 1
	не более 1
	не более 1

	
	Основное мероприятие 2.1. Повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района.



	2.1.1.
	Просроченная кредиторская задолженность учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Жигаловского района, по заработной плате
	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.2.
	Просроченная кредиторская задолженность учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Жигаловского района, по начислениям на выплаты по оплате труда
	
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.3.
	Прирост просроченной кредиторской задолженности учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Жигаловского района по коммунальным услугам
	
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение 4
к муниципальной программе МО «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами
МО «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы
Ресурсное обеспечение реализации
муниципальной программы МО «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район»
на 2018 - 2020 годы за счет средств, предусмотренных
в бюджете МО «Жигаловский район»
	 
	 
	 
	Расходы (тыс. руб.), годы

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники, исполнители мероприятий
	Источники финансирования
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы
	Всего, в том числе
	Всего
	34239,0
	34445,5
	34445,9

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	15742,1
	16051,7
	16052,1

	
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	34239
	34445,5
	34445,9

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	15742,1
	16051,7
	16052,1

	Подпрограмма "Управление муниципальными финансами  МО «Жигаловский район", организация составления и исполнения районного бюджета" на 2018 - 2020 годы
	Всего, в том числе
	Всего
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	Основное мероприятие "Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета, реализация возложенных на Финансовое управление МО «Жигаловский район» бюджетных полномочий" на 2018 - 2020 годы
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	"Организация составления и исполнения районного бюджета"
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	Основное мероприятие "Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	7,4
	4,4
	0,8

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	7,4
	4,4
	0,8

	"Организация и осуществление муниципальных заимствований МО «Жигаловский район» и исполнение обязательств по ним"
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	7,4
	4,4
	0,8

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	7,4
	4,4
	0,8

	Подпрограмма "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района на 2018 - 2020 годы
	Всего, в том числе
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1

	
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1

	Основное мероприятие "Повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района" на 2018 - 2020 годы
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1

	"Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений "
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1


Приложение 5
к муниципальной программе МО «Жигаловский район»
"Управление муниципальными финансами
МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы
Прогнозная (справочная) оценка
ресурсного обеспечения реализации муниципальной
программы МО «Жигаловский район» «Управление муниципальными
финансами МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы за счет
всех источников финансирования

	 
	 
	 
	Расходы (тыс. руб.), годы

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники, исполнители мероприятий
	Источники финансирования
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы
	Всего, в том числе
	Всего
	34239,0
	34445,5
	34445,9

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	15742,1
	16051,7
	16052,1

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	34239
	34445,5
	34445,9

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	15742,1
	16051,7
	16052,1

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	Подпрограмма "Управление муниципальными финансами  МО «Жигаловский район", организация составления и исполнения районного бюджета" на 2018 - 2020 годы
	Всего, в том числе
	Всего
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10409,3
	10537,6
	10538,0

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	Основное мероприятие "Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета, реализация возложенных на Финансовое управление МО «Жигаловский район» бюджетных полномочий" на 2018 - 2020 годы
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	"Организация составления и исполнения районного бюджета"
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	10401,9
	10533,2
	10537,2

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	Основное мероприятие "Управление муниципальным долгом МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	7,4
	4,4
	0,8

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	7,4
	4,4
	0,8

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	"Организация и осуществление муниципальных заимствований МО «Жигаловский район» и исполнение обязательств по ним"
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	7,4
	4,4
	0,8

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	 
	 
	 

	
	
	МБ
	7,4
	4,4
	0,8

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	Подпрограмма "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений МО «Жигаловский район" на 2018 - 2020 годы
	Всего, в том числе
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	Основное мероприятие "Повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района" на 2018 - 2020 годы
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1

	
	
	ИИ
	 
	 
	 

	"Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений "
	Финансовое управление  МО «Жигаловский район»
	Всего
	23829,7
	23907,9
	23907,9

	
	
	ФБ
	 
	 
	 

	
	
	ОБ
	18496,9
	18393,8
	18393,8

	
	
	МБ
	5332,8
	5514,1
	5514,1

	
	
	ИИ
	 
	 
	 


