
Д У М А

муниципального образования

«Жигаловский район»

седьмой созыв

Р Е Ш Е Н И Е

«23» апреля  2024 г. № 93
О деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» за 2023 год
           В соответствии со ст.24 Устава муниципального образования «Жигаловский район», Положением о Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением  Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 14.12.2021 г. № 158, руководствуясь ст.38 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.19 Федерального закона  от  07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Дума муниципального образования «Жигаловский район»,  

РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» за 2023 год.
         2. Опубликовать настоящее решение в Специальном выпуске «Жигаловский район» и разместить на официальном сайте Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель Думы 
муниципального образования

«Жигаловский район»                                                                      В.В.Рудых
Мэр муниципального образования

«Жигаловский район»                                                                      И.Н.Федоровский
                                                                                                   Приложение 1

к решению Думы муниципального

образования «Жигаловский район»

                                                                                                                                            от 23 апреля 2024 года №93

Отчет

о деятельности Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования «Жигаловский район» за 2023 год.

1. Организация и итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» в 2023 году

1.1. Задачи, функции и планирование деятельности КСК


Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» является контрольно-счетным органом муниципального образования «Жигаловский район», органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» (далее – КСК района) образована Думой муниципального образования «Жигаловский район» (далее – Дума), является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.


КСК района осуществляет свою деятельность на основании годового плана деятельности, который разрабатывается КСК района самостоятельно с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

План работы на 2023 год был сформирован исходя из необходимости реализации возложенных на КСК района полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Область действия контрольных полномочий КСК района, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе городского и сельских поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 

Деятельность КСК района построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации КСК района ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчет о деятельности КСК района за прошедший год и направляет данный отчет мэру района для ознакомления.

В 2023 году КСК района в процессе реализации возложенных на нее полномочий осуществляла внешний финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Основной целью каждого мероприятия, независимо от тематики и объектов контроля, ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.


1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии

В 2023 году приоритетным направлением деятельности КСК района являлось осуществление внешнего муниципального финансового контроля (аудита) в рамках Федерального закона № 6-ФЗ, Положения «О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район».

В 2023 году КСК района осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую работу по следующим направлениям: 

- предварительный контроль проекта районного бюджета на очередной год и плановый период, экспертиза проектов решений Думы о внесении изменений в бюджет;

- последующий контроль за исполнением районного бюджета в форме ежеквартального оперативного анализа; 

- внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета, включая проверку годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

- экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств районного бюджета, а также муниципальных программ;

- контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета;

- экспертиза проектов бюджетов поселений и внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений, передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля району.

Проверками и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 68 объектов (учреждений, предприятий), в том числе: 33 объектов контрольных мероприятий, 19 объектов экспертно-аналитических мероприятий, 16 объектов внешней проверки.

Основные показатели деятельности КСК района за 2023 год представлены в таблице.

	№
	Наименование показателя
	2022
	2023

	1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	70
	57

	1.1.
	контрольных мероприятий 
	3
	4

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законов и иных муниципальных НПА)
	19
	7

	1.3.
	внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета
	11
	11

	1.4.
	экспертизы проектов законов и иных муниципальных нормативно-правовых актов
	32
	30

	1.5
	Внешняя проверка ГАБС
	5
	5

	2
	Количество объектов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	89
	68

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий
	30
	33

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	43
	19

	2.3.
	объектов внешней проверки
	16
	16

	4
	Подготовлено документов всего, из них:
	70
	60

	4.1.
	актов по контрольным мероприятиям
	3
	4

	4.3.
	заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям
	61
	47

	4.4.
	представлений
	6
	9

	5
	Объем проверенных средств, при контрольных мероприятиях (тыс. руб.)
	4650725,4
	4719566,8

	6
	Выявлено нарушений, всего (тыс. руб.), в том числе согласно классификатору нарушений внешнего государственного контроля
	5381
	40148,3

	6.1.
	нецелевое использование средств
	193,8
	612,9

	6.2.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	4728
	39535,4

	6.3.
	неэффективное использование бюджетных средств
	5187,2
	5355,1

	7
	Устранено нарушений по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (тыс. руб.), в том числе:
	622,7
	612,9

	7.1.
	нецелевое использование средств
	193,8
	612,9

	7.4.
	обеспечен возврат в бюджет
	4,7
	0

	8
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.)/ фактическая численность сотрудников (чел.)
	2 / 2
	2 / 2

	8.1.
	аппарат КСК, в том числе
	2
	2

	8.2.
	переданные полномочия
	1
	1

	9
	Количество поселений, передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля муниципальному району на основании соглашений
	10
	10

	10
	Общий документооборот (ед.), из них
	228
	267

	11
	Финансовое обеспечение деятельности КСК (тыс. руб.)
	-
	-

	11.1.
	плановое значение
	3888,7
	4660,7

	11.2.
	фактическое исполнение/ процент от плана
	3888,6/99,9%
	4659,6/99,9%


Как видно из приведенных данных в 2023 году общее количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составило 57 единиц, в том числе: 

· 5 внешних проверок годового отчета главных администраторов бюджетных средств;

· 10 внешних проверок годового отчета об исполнении бюджетов поселений; 

- 1 внешняя проверка годового отчета района;

- 7 экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законов и иных муниципальных нормативно правовых актов), в том числе: 4 – изменения в бюджет района, 3 – исполнение бюджета района);

- 30 экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, в том числе: 11 экспертиз проектов бюджета, в том числе экспертизы муниципальных программ и внесение в них изменений, 19 экспертиз муниципальных нормативно-правовых актов;

         - 4 контрольных мероприятия.


По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 60 документов, в том числе: 

- 3 акта по результатам проверок, 

- 54 заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям,

          - 3 информационно-аналитические записки.

Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренных Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.

Данный вид нарушений нашел отражение в итогах всех контрольных мероприятий, зафиксировано 44 ед. нарушений на общую сумму 39535,4 тыс. рублей, основная часть из которых отражена в итогах проверки поселений и учреждений района. В ходе контрольных мероприятий установлены следующие нарушения в сфере закупок:

          -  нарушение ч. 4 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях: сроки утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок произведено несвоевременно; 

- нарушение ст.103 Закона 44-ФЗ, а именно «непредставление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными;

-  нарушение требований ч. 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» правила нормирования и требования к отдельным видам товаров, работ, услуг и (или) нормативные затраты не размещены в единой информационной системе;

-  нарушение требований статьи 19 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» установлены факты несоответствия результатов закупки заключенным контрактам (договорам) на поставку товаров законодательству РФ о контрактной системе в сфере закупок;

- установлены нарушения порядка оплаты товаров по контрактам (договорам); недостоверное отражение в документах бухгалтерского учета поставленного товара;

-  нарушение требований статьи 38 БК РФ, статьи 94 Закона 44-ФЗ оплата за приобретенный и не поставленный товар осуществлена в полном объеме (в отсутствии приемки и экспертизы товаров). При визуальном осмотре приобретенных в 2022 году основных средств во всех проверенных муниципальных образованиях Жигаловского района и их подведомственных учреждениях установлено отсутствие на них инвентарных номеров (нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 Приказа Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» (2021 год), п.10 ФСБУ 6/2020 «Основные средства», утвержденных Приказом Минфина России от 17.09.2020 № 204н, п.3.2 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»).

В ходе контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в муниципальных образованиях Жигаловского района (сельских поселениях) и их подведомственных учреждениях за 2022 год» КСК района осуществлена выездная визуальная проверка во все муниципальные образования Жигаловского района (кроме Чиканского муниципального образования и Жигаловского муниципального образования).

КСК района установлены факты несоответствия результатов закупки заключенным контрактам (договорам) на поставку товаров законодательству РФ о контрактной системе в сфере закупок, нарушения порядка оплаты товаров по контрактам (договорам); недостоверное отражение в документах бухгалтерского учета поставленного товара (Администрация Знаменского сельского поселения и его подведомственное учреждение – МКУ Знаменский КИЦ "Юность", Администрация Тимошинского сельского поселения, Тимошинский КИЦ «Сибирячка»).

При анализе эффективности расходов на закупки ТРУ муниципальными заказчиками установлено следующее.

В нарушение пункта 2 части 4 статьи 19 Закона 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов Дальне-Закорского муниципального образования, в том числе подведомственных им казенных учреждений, утвержденных постановлением администрации Дальне-Закорского сельского поселения от 15 января 2016 № 06 (далее – Правила от 15.01.2016 № 06) в 2022 году Заказчиком - МКУ Дальне-Закорским КИЦ «Русь» приобретен лазерный принтер по цене 93830 рублей.

В соответствии с приложением № 3 «Нормативы обеспечения функций органов Дальне-Закорского сельского поселения, в том числе подведомственных им казенных учреждений, применяемые при расчете нормативных затрат на приобретение средств вычислительной техники» Правил от 15.01.2016 № 06 при приобретении товара «Принтеры, многофункциональные устройства, копировальные аппараты» установлена предельная цена «не более 50,0 тыс. рублей включительно за 1 единицу». Сумма неэффективных расходов составила 43,8 тыс.руб.;

- в нарушении ст. 16 Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ Заказчики: заключили договора при отсутствии данных закупок в планах-графиках, а также при уменьшении лимитов бюджетных обязательств в сумме 2707,1 тыс. руб. не внесены изменения в план-график;

- в нарушение ст. 103 Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ учреждением не своевременно размещена информация об исполнении МК на сумму 448 тыс. руб. в системе ЕИС.

Неэффективное использование бюджетных средств – 5 355,1 тыс. руб. (13,3% от общей суммы выявленных нарушений или на 3,2% выше уровня прошлого года), 

Кроме того, выявлены нарушения и замечания, не имеющие стоимостной оценки.

         В соответствии с Положением о КСК района акты, отчеты и заключения направлены в Думу, Мэру района, в Думы поселений и Главам поселений. Также материалы проверок направлены объектам проверок для устранения отмеченных нарушений и недостатков, размещены на официальной сайте КСК района в сети Интернет.


Необходимым условием результативности деятельности КСК района является обеспечение постоянного контроля за устранением нарушений, отраженных в представлениях, а также за реализацией предложений и рекомендаций, данных в отчетах, заключениях и информационных письмах, направленных по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 

2. Внешний муниципальный финансовый контроль

Основное внимание в аудиторской деятельности КСК района уделялось соблюдению установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» основных полномочий контрольно-счетного органа, в том числе:

         1) Внешний муниципальный контроль за формированием местного бюджета осуществлялся КСК района путем проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

2) В соответствии   с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отчетном периоде КСК района провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета МО «Жигаловский район» за 2022 год, во время которой проведены внешние проверки годовой отчетности пяти главных администраторов бюджетных средств (ГАБС).

3) В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» КСК района подготовлено 17 заключений:

-  по внесению изменений в бюджет МО «Жигаловский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (4 заключения);

- о ходе исполнения бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года (3 заключения);

- по утверждению прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Жигаловский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;


- по внесению изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

           - по внесению изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район»;

     
- по установлению дополнительной меры материальной поддержки членам семей участников специальной военной операции на приобретение твердого топлива (древесины);

            - по утверждению Положения о гарантиях осуществления полномочий мэра муниципального образования «Жигаловский район»;

            - по утверждении Положения о мерах по материальному и социальному обеспечению председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район»;


- по увеличению (индексации) должностного оклада председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район»;

            - по увеличению (индексации) размера должностного оклада выборного должностного лица местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район»;

            - по увеличении (индексации) размеров должностных окладов муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район»;

            - по увеличению (индексации) размеров надбавки за классный чин муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район».

2.1. Исполнение заключенных соглашений с муниципальными образованиями

         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п. 11 ст. 3 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены соглашения о передаче КСК района части полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

КСК района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2023 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2022 год проведена в 10 муниципальных образованиях; 

-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов проведена в 10 муниципальных образованиях;

- аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в муниципальных образованиях Жигаловского района (сельских поселениях) и их подведомственных учреждениях за 2022 год проведен в 10 муниципальных образованиях (1 заключение);

         - экспертиза проекта решения Думы Знаменского СП «О согласовании перечня имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Жигаловский район», и подлежащего передаче в муниципальную собственность Знаменского муниципального образования;

        - экспертиза проекта решения Думы Тимошинского СП «О создании муниципального дорожного фонда и Порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тимошинского муниципального образования»;

       - экспертиза проекта решения Думы   Тимошинского СП «О нормах на списание горюче-смазочных материалов»;

       - экспертиза проекта решения Думы Знаменского сельского поселения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Знаменском муниципальном образовании;

       - экспертиза проекта решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе Дальне-Закорского муниципального образования»;

        - экспертиза проекта решения Думы Тимошинского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе Тимошинского муниципального образования;

        - экспертиза проекта решения Думы Тимошинского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы Тимошинского сельского поселения о дорожном фонде;

        - Мониторинг формирования, утверждения, размещения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, в единой информационной системе в сфере закупок на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» муниципальными образованиями Жигаловского района проведен в 10 муниципальных образованиях.

       Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 28 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Объем проверенных средств по проведенным мероприятиям составил 209058,1 тыс. рублей (без учета десяти экспертиз проектов решений Дум МО о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов).

 Выявлено нарушений в результате проведенных мероприятий на сумму 5 459,1 тыс. рублей (увеличение 39,8 раз к уровню прошлого года), что составляет 13,6% от общего объема нарушений, установленных КСК района в целом по району.

	Наименование
	2022 год
	2023 год

	Объем проверенных средств
	370 187,4
	443 474,7

	Выявлено нарушений законодательства, в том числе:
	137
	5 459,1

	- нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	0
	0

	- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	0
	0

	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0
	0

	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок 


	0
	5448,4

	- нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0

	- неэффективное использование бюджетных средств
	137
	10,7


В КСК района проекты бюджетов представлены в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. 

1) В нарушении ст. 184.2 БК РФ и Положений о бюджетном процессе МО одновременно с Проектом бюджета не представлены: 

- паспорта (проекты изменений в указанные паспорта) муниципальных программ (Чиканское СП);

         - основные направления бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не содержат итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2022-2023 годах (Рудовское МО, Усть-Илгинское СП);

          - в Реестре источников доходов бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не верно установлен норматив зачислений в местный бюджет по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (Тимошинское СП, Тутурское СП,  Лукиновское СП, Петровское СП, Усть-Илгинское СП);

         - объемы финансирования в проекте бюджета не соответствуют объемам финансирования утвержденным паспортом муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Усть-Илгинского сельского поселения на 2021-2024 годы;

         - в Реестре источников доходов бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по КБК «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» на 2026 год не верно установлен показатель (Тутурское СП).

 2) В нарушение требований статьи 172 БК РФ одновременно с проектом бюджета не представлен проект изменений муниципальной программы: расходы по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на 2026 год установлены в сумме 50 тыс. руб. необоснованно, т.к. реализация муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности Знаменского сельского поселения на 2022-2025 годы», на 2026 год согласно представленного паспорта не предусмотрена. 

Контрольно-счетная комиссия рекомендовала учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключениях и внести проекты бюджетов на рассмотрения Дум.

2.2. Реализация результатов контроля контрольных мероприятий

         Акты, отчеты, заключения, составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций, для их рассмотрения и принятия мер устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, получены ответы о принятых мерах по устранению замечаний и нарушений.

По результатам проведенных проверок, руководителями учреждений 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности (Усть-Илгинское СП, Управление образования). 

Рекомендации КСК района по результатам контрольных мероприятий исполнены в сумме 34 943,8 тыс. руб. в том числе:

- устранены нарушения в части принятых к учету основных средств, не доставленных своевременно, основные средства поступили в полном объеме на сумму 612,9 тыс.руб. (Управление культуры - при проведении внешней проверки за 2022 год в сумме 193,8 тыс.руб., СОШ №1 – 77,6 тыс.руб., поселения района – 341,5 тыс.руб. по аудиту закупок на 202 3год);

- устранены нарушения по особым закупкам в планах-графиках на 2023 год (33525,4 тыс.руб.);

-  устранены нарушения, выявленные в двух школах в 2023 году в сумме 805,5 тыс.руб.;

- устранены нарушения, не имеющие стоимостной оценки.




3. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов      

        за 2022 год


Проведено 16 внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов за 2022 год, включая проверки годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств. 

В части внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено, что при составлении годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств соблюдались требования Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

У объекта проверки  Управления культуры при анализе показателей Отчета (ф. 0503127) установлена техническая ошибка при уточнении платежа в ПК «СВОД-Смарт» которая, в целом, не повлияла на достоверность бюджетной отчетности Управления культуры за 2022 год.    

В ходе проведения анализа исполнения местных бюджетов поселений установлено:

- средства бюджета в сумме 10,7 тыс. руб. были направлены на оплату экономических санкций – штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах (основание: Консолидированный отчет о движении денежных средств ф.0503323).

Произведенные расходы на уплату штрафных санкций в данном случае нарушают принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ. При условии соблюдения норм законодательства о налогах и сборах, а также законодательства о страховых взносах, утвержденные бюджетные назначения могли быть выполнены с использованием меньшего объема средств;

-  в приложении 2 к проекту решения по подразделу 0310 не верно отражена сумма кассового исполнения на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 73,2 тыс. руб. (следовало отразить сумму 169,5 тыс. руб.) (Чиканское МО);

-  в приложении 4 к проекту решения кассовое исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета отражено не верно сумме 0,0 тыс. руб. (следовало отразить «минус» 1951,7 тыс. руб., увеличение остатков средств бюджетов в сумме «минус» 20629,1 тыс.руб. (Чиканское МО);

-  в Заключении комиссии администрации Рудовского муниципального образования отсутствуют выводы о достоверности годовой бюджетной отчетности за 2022 год.

Пояснительные записки раскрывают информацию, характеризующую финансово-хозяйственную деятельность:

В целом представленные отчеты об исполнении бюджета являются достоверными и рекомендованы к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к утверждению представительными органами поселений. Отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности.

4. Экспертиза проектов решений о бюджете на 2024 год 

и плановый период 2025 и 2026 годов

В рамках реализации полномочий по контролю за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов поселений КСК района подготовлено 11 заключений на проекты решений о бюджете, в том числе 4 заключения на проект решения Думы о внесении изменений в районный бюджет на 2023-2025 годы.

В ходе экспертизы данных проектов КСК района провела проверку:

- законности и обоснованности доходных и расходных статей бюджета, его сбалансированность;

- оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства;

- оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения поступающих межбюджетных трансфертов;

- оценку соответствия внесенных проектов решений о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проектов; 

- оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

По результатам проведенных экспертиз проектов бюджетов установлено, что в целом проекты решений соответствуют требованиям бюджетного законодательства. Однако, в ряде поселений установлены отдельные замечания (недостатки), которые были отмечены в заключениях, часть из которых требовалось устранить до принятия решения о бюджете представительными органами поселений.

5. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области

В рамках   заключенного Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее – КСП) и КСК района в течении 2023 года КСК района принимала участие в расширенных заседаниях Президиума Совета контрольно-счетных органов Иркутской области.

По обращению КСП в 2023 году КСК района было подготовлено и направлено в адрес КСП 3 информационных письма:

1) информация об отдельных вопросах органов местного самоуправления;

2) информация о мерах материального и социального обеспечения, замещающих муниципальные должности; мониторинг реализации закона 97-ОЗ;

3) анализ и обобщение результатов реализации изменений в Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации муниципальных образований» (в редакции Федерального закона от 1 июля 2021 г. № 255-ФЗ)".

По итогам работы КСК района ежегодно в адрес КСП направляется отчет о деятельности по утвержденной форме.

Кроме того, в ходе практической реализации норм федерального закона от 01.07.2021 №255 «О внесении изменений в Федеральный закон от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в течении второго полугодия велась тесная совместная работа ( с принятием участия в ВКС) с  КСП Иркутской области, а так же с контрольно-счетными органами муниципальных образований Иркутской области по проблемным вопросам реализации указанной нормы, представлялась необходимая информация, направлялись обозначенные проблемы и варианты  их решения.  

6. Взаимодействие с правоохранительными органами

В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» в 2023 году в адрес КСК района требований о выделение специалиста для участия в проведении прокурорской проверке не поступало.

.
7. Организационно-методологическая деятельность 

Основой организационного обеспечения деятельности КСК района является планирование. Ежегодные планы деятельности разрабатываются в соответствии со ст. 11 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы от 14.12.2021 №158. План деятельности на 2023 год был утвержден распоряжением от 29.12.2022 г. №19-р с учетом наличия трудовых ресурсов, обязательности соблюдения процедур и сроков, установленных бюджетным законодательством.

Штатная численность КСК района определена решением Думы района от 21.12.2021 г. № 88 «Об определение штатной численности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район»» в количестве 2 единиц, которые замещены в полном объеме.
КСК района в отчетном периоде осуществлялась правотворческая инициатива по вопросам своей деятельности. Подготовлено 2 проекта решения Думы МО «Жигаловский район», связанного с внесением изменений в Положение о денежном содержании (вознаграждении) и гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район».

Во исполнение одного из основных принципов деятельности контрольно-счетных органов – гласности – КСК района проведена определенная работа по освещению деятельности комиссии. Для этого на официальном сайте КСК района www.zhigalovo.irksp.ru размещена информация о деятельности КСК района, нормативные документы, информация и заключения о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В течении года осуществлялась ведение кадровой работы в соответствии с требованиями действующего законодательства, включая ведение личных дел и трудовых книжек, заключение дополнительных соглашений к трудовым договорам, подготовку распоряжений (приказов) по личному составу, оформление командировок, подготовка отчетности в статистику, финансовое управление и КСП Иркутской области.

Решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 27.12.2022 №29 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» утверждены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности КСК района на 2023 год в сумме 4660,7 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 4659,6 тыс. рублей.

За прошедший год 2 специалиста КСК района прошли обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации:

- «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В 2024 году запланировано повышение квалификации 2 сотрудников КСК района по направлению деятельности: «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».
КСК района в соответствии с установленными требованиями ведется делопроизводство, работа с архивом.

КСК района является и исполняет возложенные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, а также определена как главный администратор доходов района. 

8. Основные направления деятельности на 2024 год

         КСК МО «Жигаловский район» в 2024 году продолжит внешний муниципальный финансовый контроль в рамках полномочий Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной комиссии. 

Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, контроля за использованием средств направленных на реализацию проектов народных инициатив, оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также экспертизе муниципальных программ.  

Помимо этого, будет проводится аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности использования бюджетных средств и укрепление финансовой дисциплины.

С целью исполнения принципа гласности, определенного статьей 4 Федерального закона №6-ФЗ, будет продолжена работа по размещению информации на официальном сайте КСК района.

Председатель                                                                                      А.М. Рудых

PAGE  

