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 I.  СТРАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ  И ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ
     1.1. Географическое, экономическое     положение  муниципального образования «Тайшетский район».      

Тайшетский  район - самый западный располагается в западной части Иркутской области, соседствуя на юго-востоке с Нижнеудинским, на востоке с Чунским районами и на севере и западе с Красноярским краем..
  Выгодное транспортно-географическое положение района, наличие крупного транспортного узла, пересечение железнодорожных, автомобильных и трубопроводных путей. (Важнейший для Восточной Сибири  узел железных дорог Транссибирской магистрали (Транссиба), линии Тайшет - Братск - Лена (БАМа).)  Через территорию района проходит железная дорога Решеты – Карабула Красноярской железной дороги, федеральная магистральная  автодорога М-53 «Новосибирск – Иркутск» (Московский тракт) и автодорога «Тайшет - Чуна – Братск» (главная территориальная дорога IV - V категорий).  Объекты  трубопроводной системы «Восточная Сибирь - Тихий океан, обусловливает экономическую перспективность района.

Стратегическое значение весьма значимо.  Положение  в западной части Иркутской области создает ему преимущество в расширении экономических и социальных связей с Красноярским краем; на пересечении существующих и перспективных трасс железнодорожного, автомобильного, трубопроводного транспорта обусловливает возможность развития как крупного транспортного центра, связывающего западные и восточные регионы страны в четырех направлениях, а также страны Европы со странами Азиатско-Тихоокеанского региона.

Наиболее выгодное положение  у центра  района - города Тайшета, находящегося  на пересечении всех указанных важнейших путей вблизи крупной реки Бирюсы. Экономико-географическое положение района относительно благоприятно. Центральная часть территории расположена в зоне интенсивного освоения и заселения и имеет удобные коммуникации для связи с ближайшими крупными городами (расстояние по железной дороге до областного центра Иркутска составляет 668 км, до Абакана - 647 км, до Красноярска - 418 км, до Братска - 315 км).
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Общие сведения       

На территории  Тайшетского района  функционирует 63 школы (35 средних, 11 основных, 15 начальных общеобразовательных школ, 2 вечерних), специальная (коррекционная) школа – интернат, 4 учреждения дополнительного образования, 2 спортивные школы, межшкольный учебный комбинат, 36 дошкольных образовательных учреждений на 1705 мест. Бирюсинский детский дом и Квитокская (специальная) коррекционная школа – интернат , 36 бюджетных дошкольных образовательный учреждений, 778 объектов потребительского рынка, (491 стационарных магазина, 178 павильонов и киосков, 1 торговый центр, 5 рынков, 11 площадок с открытыми прилавками и 69 предприятий общественного питания), 86 учреждений культуры,  16 автозаправочных, 24 отделений связи, 14  стационарных отделений почтовой связи, 31 спортивных зала, 2 плавательных бассейна. 

   Тайшетский   район включает в себя  31  поселение,  из них:  6 городских поселений (Тайшетское, Бирюсинское, Юртинское, Новобирюсинское, Шиткинское, Квитокское); 25 сельских поселений с 82  населенными пунктами. Площадь территории района составляет 27,8 тыс.кв.километров  (3,6 % территории  Иркутской области), протяженность с запада на восток 360 км, с севера га 760 км.
    Ресурсный фактор  развития  территории обусловлен  целым набором естественных богатств, которые могут сформировать  самостоятельную  многоотраслевую хозяйственную  систему на уровне среднего государства. Сюда входят  топливно-энергетические ресурсы, рудные и нерудные полезные ископаемые, биологические  (лесные, сельскохозяйственные) и целых ряд других  ресурсов, способных удовлетворить  производственные и социальные  потребности  общества:
-  Шиткинское месторождение  суглинков в 90-х годах переведено в резерв области, Староакульшетское – глин для производства керамзита, Сполохское и Байроновское – песчано-гравийного материла – в госрезерв;
 -  Вишняковское редкометальное месторождение:   для успешного развития электроники и радиотехники, производства жаропрочных и коррозионно-стойких сплавов, необходимых для создания космических летательных аппаратов, ракетостроения, ультраскоростного  самолетостроения, химического машиностроения и т.д., а также твердых и сверхтвердых сплавов для режущих инструментов, специальных сталей и сплавов; с танталом руда содержит в промышленных концентрациях ниобий, олово, литий, рубидий, скандий и бериллий; 

- Малотагульское месторождение титано-магнетитовых руд с предварительно оцененными  запасами  (С2)  около 1 млн. тонн и потенциальными ресурсами  почти в 2,5 млрд. тонн, достаточные для организации добычи руд до 30 млн. тонн в год;      

- руды месторождения комплексные, наряду с железом содержат ванадий, титан и другие компоненты, поэтому при их обогащении возможно получение ванадиевого, титаномагнетитового и ильменитового концентратов, применяемых в производстве высоколегированных сталей, металлического титана и диоксида титана; 

- для производства кирпича марки 75-100 и керамзита марки 550 в госрезерве имеется крупное Суетихинское месторождение;
-  для производства цемента – Венгерское,  с балансовыми запасами известняка 313 млн. тонн;
 -  глины -54 тыс. тонн  для производства бетонов, строительных растворов – крупное Костомаровское.
Район располагает земельным фондом в 2768,1 тыс. гектаров (3,7% территории  Иркутской области). Лесные  площади занимают более 91% территории района. Земли сельскохозяйственного назначения составляют в площади района 8,7%, под водой и болотами находится, соответственно, 1,15 %  и 1,5 %. Непродуктивные земли занимают 1,4 %, из них под дорогами находится 0,17 % территории района. На земли запаса приходится более 2 %, причем половина их представлена сельскохозяйственными угодьями.

Обеспеченность земельными ресурсами жителей района составляет: территорией - 39,16 га на душу населения, сельскохозяйственных угодий - 1,32 га, пашни 0,73 га и лесных площадей - 25,92 га. Один житель в районе имеет меньше среднеобластного показателя  пашни почти в шесть раз и в 4 раза - сельскохозяйственных угодий.

Район относится к сельскохозяйственным  территориям. Сельскохозяйственные угодья в площади района занимают 4,3%. В их составе 56 % приходится на пашню с многолетними насаждениями (0,5%). 

Растениеводческий
потенциал почв пашни и пригодных кормовых угодий несколько ниже среднеобластных  показателей. Гидротермические условия агроклимата относительно сбалансированы в центральной земледельческой части района, что позволяет получать здесь пригодную для хлебопечения пшеницу с относительно устойчивыми средними урожаями. При производстве картофеля и овощей земельно-ресурсный потенциал реализуется  на уровне среднеобластных показателей. Имеются хорошие резервы в повышении реализации потенциала природных кормовых угодий. Земельно-ресурсный потенциал позволяет развивать многоотраслевое животноводство и хозяйство пригородного типа с пчеловодством и небольшой долей производства продовольственной пшеницы.

Использование потенциала лесных земель должно строиться на полной реализации полезностей леса -  средоформирующих, сырьевых, продовольственных, лекарственных, кормовых, охотничьих, рекреационных и т.д. - на основании их полного учета и экономических обоснований.

Величина базового показателя водных ресурсов – суммарного среднегодового речного стока – оценивается для Тайшетского района в 14,9 куб. км / год, в том числе доля наиболее ценного для использования устойчивого стока – в 1,89 куб.км / год, менее ценного неустойчивого (паводкового) стока – в 13,01 куб.км / год.  Подавляющая часть суммарного и неустойчивого речного стока сосредоточена в главных водных артериях района – реках Бирюсе и Чуне, В общую величину суммарного речного стока входят также возобновляемые ресурсы подземных вод; среднегодовой объем подземного стока составляет 0,74 куб.км / год, минимальный объем – 0,24 куб.км / год, эксплуатационные прогнозные запасы – 40 тыс. куб.м / сут., в том числе разведанные – 32,8 тыс. куб.м / сут.

Лесосырьевые ресурсы  составляют 454,6 млн.куб.м, из них хвойные – 74,9%.  Основная порода – сосна, в Тайшетском лесхозе – кедр, пихта. Эксплуатационный запас  составляет 186,8 млн. куб.м (41,1 %), из них хвойных – 125,9 млн.куб.м  (27,7% общего запаса насаждений).

 Площадь охотничьих угодий  составляет 2452,2 тыс. га. В недавнем прошлом  Тайшетский район традиционно охотопромысловый район постепенно утрачивает прежние позиции в связи с промышленными рубками леса. Удержание этих позиций на ближайшие годы будет определяться темпами наращивания объемов заготовки леса. 

  Рекреационный потенциал района обусловлен разнообразием рельефа, растительного и животного мира, рек, пригодных для водного туризма, уникальностью и запасами гидроминеральных ресурсов. Намечена организация в районе  Тагульского заказника  комплексного режима областного значения. Обширные и богатые таежные  (сосново – кедрово  - лиственнично - березовые леса) пространства, пересеченные горными реками,  формируют,   при средней рекреационной привлекательности, большие по площади территории, пригодные для разных видов отдыха. Поэтому  рекреационный потенциал высокий (1108,8 тыс. чел. дней в год). Потребность местного населения в лечебно-оздоровительном отдыхе составляет около 38% от потенциала. Несмотря на транспортную доступность, трудно ожидать в ближайшее время широкого освоения ресурса.  Основными видами организованного отдыха будут оставаться промысловый и спортивно-охотничий.

Таблица 1.1.
Основные показатели социально-экономического развития  муниципального образования «Тайшетский район»  в сравнении со среднеобластными за 2006 г.
	№ п/п
	Показатели
	Ед.

изм.
	Муници-

пальный

район
	Иркутская

область


	1
	Численность населения
	Чел.
	87 603*
	2 527 000

	2
	Площадь территории
	тыс.кв.

км
	27,8
	767,9

	3
	Плотность населения
	Чел.

кв/км
	3,15
	3,29

	4
	Численность экономически активного населения
	Чел.
	55 328*
	1 538 000*

	5
	Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению)
	%
	3,3
	2,7

	6
	Среднемесячная заработная плата 1 работающего 
	Руб.
	8696
	11137*

	7
	Среднедушевой денежный доход
	Руб.
	4528,5
	8543

	8
	Прожиточный минимум
	Руб.
	3334
	3340

	9
	Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума
	%
	31,9
	21,1

	10
	Розничный товарооборот (по всем каналам реализации)
	Млн.руб.
	2397
	128017

	11
	Выручка от реализации продукции  с областными плательщиками налогов
	Млн.руб.
	7771*
	

	
	в том числе: без областных плательщиков
	млн.руб.
	3494,3
	


*-оценка
1.2.  Качество жизни  населения 
 Демографическая  ситуация
С 1993 года, население Тайшетского района уменьшается, так  только  за 2006 год оно  сократилось на 944 человека или  на 1.1 % и на 01.01.2007 года составило   87 603  тыс. человек, родилось - 1030, умерло - 1620, прибыло  - 1778, убыло  -1983 человек. Демографическая ситуация в муниципальном образовании «Тайшетский район» представлена в таблице 1.2.

Таблица 1.2.
Демографическая ситуация в муниципальном образовании 
«Тайшетский район»
	Наименование показателей
	Ед. изм. 
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Население, всего
	чел.
	91399
	90806
	89342
	88398
	87603*

	в т.ч.: городское
	
	54915
	54419
	53452
	52861
	52386*

	сельское 
	
	36484
	36387
	35890
	35537
	35217*

	Плотность населения
	чел./кв.
км
	3,29
	3,27
	3,21
	3,18
	3,15

	Мужчин
	чел.
	45796
	45499
	44495
	43967
	43572*

	Женщин
	чел.
	45603
	45307
	44847
	44431
	44031*

	Население в трудоспособном возрасте
	чел.
	51630
	54340
	54530
	55830
	55328*

	Население моложе трудоспособного возраста
	чел.
	19340
	18379
	17724
	17007
	16854*

	Родилось
	чел.
	1082
	1049
	1094
	1018
	1030

	Умерло
	
	1805
	1710
	1694
	1763
	1620

	Естественный прирост или убыль (-)
	
	-720
	-661
	-600
	-745
	-590

	Прибыло
	
	1895
	1756
	1531
	1778
	1778*

	Выбыло
	
	2020
	1867
	1665
	1983
	1983*

	Механический прирост или убыль (-)
	
	-125
	-111
	-134
	-205
	-205


*- оценка
Основной причиной сокращения численности населения в районе является естественная убыль населения. 

В течение 2006 года в целом по Тайшетскому  муниципальному образованию     родилось 1017 детей, что на 10 детей  больше, чем  за  2005 год (1007 чел.), снизилось  число  умерших на 129 человек и  число их составило 1627 человек, против 1756 в 2005 году.  В целом  только за счет естественного движения численность населения района  сократилась на  610 человек,  в 2005  году на 749 человек. В сложившейся ситуации  особенно  настораживают высокие показатели смертности населения в трудоспособном возрасте – 728 человек  (41.4%  от общего числа умерших).

  Соотношение численности городского населения и сельского  населения   по состоянию на 01.01.2006г. составляет 71.7 %  и  28.2 %    (63 438 человека и  24 960 человека соответственно),   против 72,0 % и 28.0 %  (64 339  и 25 003 соответственно)  на 1 января 2005 года, что  свидетельствует  о снижении как городского, так  и сельского населения. Сохраняется превышение численности женщин на 464 человек над численностью мужчин.  Соотношение  полов на начало года составило 49,7  % мужчин и 50,3 % женщин.

Существенное влияние на социально-экономическое и демографическое развитие территории оказывает миграция населения. Миграционное движение может  замедлить процесс снижения численности, особенно его трудоспособной части. Анализ демографической ситуации показывает, что в этом направлении  на территории района  также наблюдается  убыль населения, так в целом по муниципальному образованию  убыль составила -205 человек  (прибыло 1778 человек,  убыло 1983), из  них  в трудоспособном возрасте – 115. В то же время негативные показатели  демографического развития территории пока не оказывают значительного влияния на состояние трудовых ресурсов. По-прежнему, в трудоспособный возраст  молодежи вступает больше, чем выходит пенсионеров  из него.   


В течение 2006 года в трудоспособный возраст   вошли   1747  человек   молодежи,  это на 309 человек больше, чем в 2005 году, при этом  за пределы трудоспособного возраста вышло  708 человек, что на  371 человек меньше  2005 года. 

Решение вопросов в области демографической и миграционной политики возможно только посредством комплексного подхода  по реализации социально– экономической политики в целом по стране.
В целях координации работы по контролю за состоянием  миграционных процессов, в том числе  реализации областной государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом,  на территории муниципального образования «Тайшетский район»  создана межведомственной комиссии по реализации программы по оказанию содействия добровольного переселения в Тайшетский  район  соотечественников, проживающих за рубежом. в которую   вошли руководители организаций участвующих в программе переселения: миграционная служба, департамент социальной защиты населения,  центр занятости населения, руководители внутриструктурных подразделений администрации Тайшетского района (образования, здравоохранения, сельского хозяйства, отдела по молодежной политики).  Вышеназванная комиссия по мере необходимости будет рассматривать и вопросы, касающиеся миграционных процессов на территории МО «Тайшетский район».

Разработана программа по оказанию содействия добровольному переселению в муниципальное образование «Тайшетский район» соотечественников, проживающих за рубежом на 2007 – 2012 г.г., в 2007 году планируется принять  40 семей переселенцев, в 2008 году – 50 семей.
В целях популяризации идей и  задач программы, привлечения к участию в ней работодателей, формирования позитивного общественного мнения, администрацией Тайшетского района проводится разъяснительная работа с населением Тайшетского района через средства массовой информации.  

    Ситуация на рынке труда.
Численность занятых в экономике  Тайшетского района  по данным баланса трудовых ресурсов по состоянию на 01.01. 2006 года   составляла  32 633 человека 

По состоянию на 01.01.2007 года в Центре занятости населения в качестве безработных зарегистрировано  1838 человек. Уровень безработицы за 2006 год составил в целом по муниципальному образованию «Тайшетский район» - 3.3 %, что выше  среднеобластного  (2,6%) и  увеличился по сравнению с 2005  годом на 0.4%.
Основная причина роста  уровня безработицы - ликвидация градообразующего предприятия в г. Бирюсинске   ОАО «Бирюсинский гидролизный завод», основная часть  работников которого встала на учет в Центр занятости населения  в поисках работы. 

 В 2006 году наиболее востребованными  являлись  рабочие строительных специальностей и специалисты сельского хозяйства.
 Среднемесячный  денежный доход  на   душу населения вырос на 30 % и составил в 2006 году 4528,5 рублей, прожиточный минимум по южным районам Иркутской области на душу населения  увеличился на 37,9 % и составил 3284,25  рублей.
Положительными показателями  повышения уровня жизни населения района в 2006 году явилось:  снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума  до 31,9 %  против 35,1 % в 2005 году.   Численность малоимущего населения   сократилась на 3896 человек  и  составила 28 187 человек  против 32 083 человек в 2005 году.  Динамика численности по категориям малоимущего населения представлена    в  таблице 1.3.
Таблица 1.3.

Численность малоимущего населения  в муниципальном образовании
«Тайшетский район» (человек)
	Категория малоимущего населения
	2006
 год.


	2005
 год
	Отклонние   (​-/+)

	1. Работающие
	3740
	9428
	- 5688

	2. Пенсионеры и инвалиды
	10 128
	7984
	+ 2434

	3.Учащиеся средне – специальных, профессиональных учебных заведений
	1 172
	576
	+ 596

	4.Безработные и состоящие на учете в службе занятости
	1588
	1239
	+349

	5.Дети, которым назначено ежемесячное пособие  в соответствии  с ФЗ « О государственных  пособиях гражданам» 
	11 269
	12 127
	-858

	Общая численность малоимущего населения 
	28 187
	31 354
	-3167


Снижение показателя малоимущего населения произошло в основном за счет сокращения численности работников, имеющих заработную плату  ниже прожиточного минимума.       
Заработная плата
Заработная плата, являясь основной частью доходов населения, за  2006 год увеличилась на 15,1 % по сравнению 2005 годом и составила 8696 рублей  на  1 работающего в экономике муниципального образования «Тайшетский район» (в  Иркутской области  среднемесячная заработная  за 2006 год 9310 рублей). 
Объем задолженности по выплате заработной плате в течение последних лет неуклонно сокращался.
Значительной остается дифференциация доходов по отраслям экономики. Наибольший уровень заработной платы сложился на предприятиях железнодорожного транспорта  и связи  (14441 рублей), наименьший в сельском хозяйстве (2545 рублей). Динамика и распределение среднемесячной заработной платы  в разрезе видов деятельности представлена в диаграмме 1.1.
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Диаграмма 1.1.
Социальное партнерство
По состоянию на 01.01.2007 года в администрации Тайшетского района прошли уведомительную регистрацию и пролонгировали действие своих коллективных договоров 153 предприятия и организации (в 2005 году -112). Коллективно - договорными отношениями  было охвачено в 2005 году 18564 человека, в 2006 году -  19287 человек.                 
Между районным комитетом  Профсоюза работников образования, управлением образования  администрации  муниципального образования «Тайшетский  район»  и администрацией муниципального образования  «Тайшетский район» на 2006- 2008 годы на основе взаимного стремления сторон к социальному партнерству  по вопросу регулирования социально – трудовых отношений подписано отраслевое соглашение.
 Охрана  труда
Охрана труда, как система сохранения жизни и здоровья работающего населения муниципального образования «Тайшетский район», является важной составляющей в реализации социальной политики на территории района. Система управления охраной труда опирается на областную законодательную и нормативную базу.  За 2006 год  получили консультации 1629 обратившихся по вопросам охраны труда  (за 2005 год- 408)  (динамика  представлена на диаграмме 1.2.).
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Диаграмма 1.2.
Финансирование реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда в муниципальном образовании «Тайшетский район» на период 2006-2010 годы за 2006 год  составило 375 тыс.рублей. 
Межведомственная комиссия по охране труда, созданная для координации деятельности и обеспечения  взаимодействия с федеральными структурами  государственного контроля на 18 заседаниях рассмотрела  60 вопросов и дала  36 рекомендаций руководителям организаций (в 2005 году соответственно  8,13 и 8).  

 За 2006 год  на 7 семинарах обучено 523 работников организаций  правилам безопасности и охраны труда   в целях профилактических мер по предупреждению  травматизма и  профзаболеваний. 

Анализ причин производственного травматизма свидетельствует о том, что зачастую первопричиной аварий, несчастных случаев с тяжелыми последствиями становится человеческий фактор, неправильные действия работников, не выполняющих элементарных правил обеспечения безопасности своего труда, а также некомпетентность в вопросах охраны труда руководителей и специалистов, которые причастны к профилактике этих негативных явлений.

В плановом порядке проводятся проверки организаций по состоянию охраны труда и условий труда. В 2006 году проверено более 120 организаций независимо от формы собственности, начиная с государственных предприятий и заканчивая индивидуальными предпринимателями, кроме того, проводятся совместные проверки с участием органов надзора и контроля по соблюдению законодательства в сфере охраны труда. 
Эффективность системы управления охраной труда, в частности на уровне муниципального образования, в большой степени зависит от постоянного, тесного взаимодействия составляющих этой системы: органов надзора и контроля, исполнительной власти, профсоюзов и других представительных органов трудовых коллективов и их уполномоченных, обучающих организаций,  оказывающих услуги по охране труда, работодателей, специалистов по охране труда,  областного комитета по труду, как координатора. Это взаимодействие позволяет повысить уровень работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
Торговля и бытовое обслуживание 
Потребительский рынок Тайшетского района развивается стабильно и динамично.  На территории сформирована рыночная инфраструктура отрасли, что позволяет обеспечить население всеми видами продовольственных и непродовольственных товаров, широким спектром бытовых услуг.

В 2006 году в районе функционировало  778 объектов потребительского рынка, включающих в себя 491 стационарных магазина, 178 павильонов и киосков, 1 торговый центр, 5 рынков, 11 площадок с открытыми прилавками и 69 предприятий общественного питания на 3137 посадочных мест. Товарооборот за 2006 год увеличился   в действующих ценах на 8,4 % и составил 2 397 млн.рублей (в 2005 году 2 211,9 млн.рублей). Индекс физического объема  в сопоставимых ценах составил 100,4 % (в 2005 году 104,7%) .
В связи с ростом доходов населения  увеличиваются объемы продаж, что влечет за собой развитие торговой сети, открытие новых объектов торговли, общественного питания и  бытовых услуг.

 Динамика и структура объектов потребительского рынка представлена на диаграмме 1.3.
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Диаграмма 1.3.
На территории Тайшетского района осуществляют свою деятельность 36 предприятий хлебопечения. Среднемесячная выпечка хлеба составляет 330 тонн, хлебобулочных изделий - 34 тонны. Лучшие предприятия  хлебопечения: ООО «Бигхит», ООО «Тайшетторг», ООО «Реаль», ИП «Пирогов В.Н.», ИП «Долгих Л.И.».
Сертификацию своих услуг осуществили 60 объектов потребительского рынка  (на 29 % больше, чем в 2005 году), в том числе 11 объектов общественного питания, 10 предприятий хлебопечения. Динамика  добровольной сертификации услуг представлена на диаграмме 1.4.
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Диаграмма 1.4.
Лицензирование
Кардинальные   изменения  в  сфере лицензирования  розничной продажи  алкогольной продукции принес   запрет  с   01 июля 2006 года  на продажу алкогольной продукции индивидуальными  предпринимателями. Это  повлекло за  собой  резкий  спад  числа   лицензиатов на  территории  Тайшетского района  с 135  действующих лицензий  на 01.01.2006 года   до 73  лицензий на 01.01.2007 года  (динамика представлена на диаграмме 1.5.) 
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В населенных пунктах:  г. Тайшет, г. Бирюсинск, п. Юрты, п.Квиток, ст. Невельская, п. Новобирюсинский, с. Тамтачет, с. Горевой, п. Шиткино, с. Ст-Акульшет, с. Березовка,  с. Борисово, с. Костомарово, с. Николаевка, с. Венгерка, с. Соляная, с. Тимирязево, с. Сафроновка, с. Шелехово – торговые предприятия имеют  лицензии  на  реализацию алкогольной и спиртосодержащей продукции, в остальных  поселениях  органами местного самоуправления  проводится  работа  по  легализации  реализации  алкогольной  и спиртосодержащей продукции.  С этой  целью проводятся  проверки     как   торговых точек по условиям лицензирования, так и  точек, осуществляющих  торговлю на дому  спиртосодержащей жидкостью. Совместно с работниками ГОВД  проводились  контрольные закупы  спиртосодержащих жидкостей, проверялись адреса   граждан, торгующих на дому  самогоном и ССП. Межведомственная  комиссия   проводила  заседания  с  выездом    в  отдаленные  населенные  пункты.  Так  в  с. Шелехово было  проведено  выездное заседание с приглашением  глав  администраций, участковых,  депутатов  с. Соляная, Сереброво, Талая, Рождественка. Такие  заседания планируется  проводить  и в  дальнейшем.  

Контролирующими органами в результате 727 проверок, наложено штрафов на сумму 815,8 тыс. руб.; взыскано - 620,8 тыс. руб. Возбуждено 64 уголовного  дела  по ССП. Изъято из незаконного оборота 554  дал. алкогольной  продукции, в том числе  305,5  дал. спиртосодержащей жидкости.  
Бытовое обслуживание
На территории муниципального образования «Тайшетский район» из года в год  растет число предприятий, предлагающих бытовые услуги населению. За 2006 год число их увеличилось на 8 единиц и составило 144 предприятия. 

Объем бытовых услуг за 2006г. увеличился на 19 % по сравнению с 2005 годом  и  составил -  2,604 млн.рублей.  
Таблица 1.4. 
Бытовые  услуги  на 1 жителя муниципального образования
«Тайшетский район»
	Показатели
	Един.
изм.
	2005
год
	2006
год
	в % к

2005году

	Объем бытовых услуг на 1 жителя муниципального образования в фактических ценах
	руб.
	245
	295
	120


Решением Думы Тайшетского района от 29 марта 2006 года № 84 утверждена «Программа развития бытового обслуживания населения на территории Тайшетского района на 2006-2010 г.г.».  В 2006 году финансирования данной программы из бюджета небыло. В бюджете 2007 года   финансирование вновь созданных предприятий бытового обслуживания, сельских комплексных приемных пунктов и других мероприяти. предусмотрено в сумме 80 тыс. рублей.
Увеличивающиеся среднедушевые доходы населения   позволяют  повышать спрос на бытовые услуги. Открываются новые предприятия бытового обслуживания в городских и сельских поселениях района   (в городе Тайшете -  цех мойки автотранспорта, парикмахерская «Юлиана», ООО «СибОкна», в городе Бирюсинске -  мастерская по ремонту и пошиву обуви, в п.Квиток - услуги по ремонту телерадиоаппаратуры, услуги по изготовлению швейных изделий, в п. Новобирюсинском – парикмахерская).                        
Защита  прав потребителей 
 
 За 2006 год  поступило 258 обращений по поводу защиты прав потребителей. В пользу потребителей было удовлетворено 95 % обращений. Структура обращений граждан по поводу защиты своих прав потребителей представлена на диаграмме 1.6.
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За 2006 год совместно с федеральными контролирующими органами проверено 204 объекта,  штрафные санкции составили 48,8 тыс. рублей, утилизировано просроченной продукции  на сумму 8,5 тыс. рублей.

Для более эффективной реализации поставленных задач по защите прав потребителей  решением Думы Тайшетского района от 29.11.2006 г. № 157 принята Программа по защите прав потребителей на 2007-2010 годы. Решение поставленных вопросов позволит на качественно новом уровне обеспечивать защиту прав потребителей, что в свою очередь, повлечет улучшение социально-экономического положения населения.

Для оказания консультативной помощи потребителям в городских и сельских поселениях района действуют общественные уполномоченные по защите прав потребителей. Для них проведен обучающий семинар, оказана поддержка в обеспечении нормативными документами, новыми удостоверениями.

 По итогам работы с претензиями граждан, потребителям возвращено за некачественные  товары и услуги 91,3 тыс. рублей, произведен обмен  некачественных товаров на сумму 16,8 тыс. рублей, уценено товаров на сумму 3,15 тыс.рублей, отремонтированы товары по 14 претензиям. Возмещен ущерб энергоснабжающей организацией за  ремонт бытовой техники, вышедшей из строя в результате скачка напряжения, на сумму 9,1 тыс.рублей.  На судебное разбирательство направлено 8 жалоб потребителей, в пользу потребителей удовлетворено 1 заявление. 
С целью просвещения и информирования населения по вопросам законодательства о защите прав потребителей, проведена «горячая линия. Организовано заседание «Круглый стол» с привлечением специалистов по коммунальному хозяйству, контролирующих органов. Организованы публикации в средствах массовой информации и репортажи на телевидении для  потребителей.

Уровень жилищной обеспеченности

Общая площадь жилого фонда  Тайшетского района  составляет 1 млн. 552 тыс. кв.м., из них 672 тыс.кв.м. – муниципального жилого фонда, в том числе 545 тыс. кв.м .- оборудованного центральным отоплением. Тепловую энергию вырабатывают 87 котельных, 68 котельных работают на угле и 19 котельных на дровах.  

В период подготовки  к отопительному  сезону 2006-2 007г.г.  по району выделено 11435 тыс.рублей, в т.ч. на капитальный ремонт выделено 9273 тыс.рублей, из них: управлению образования – 7423 тыс. руб.; управлению здравоохранения – 2230 тыс. руб.; управлению культуры – 1782 тыс.руб. 

Произведена замена вышедших из строя изношенных котлов на новые, установлено новое сетевое оборудование, выполнен текущий ремонт зданий котельных и котельного оборудования и утепление тепловых сетей в 13 поселениях района на 37 объектах. На реконструкцию тепловых сетей и строительство нового теплоисточника в г.Бирюсинске из областного бюджета  в 2006 году выделено 60 млн.рублей. 

В 2007 г. необходимо продолжить реконструкцию объектов энергоснабжения, тепловых сетей, строительство новой котельной, что позволит прийти к нормативному потреблению тепловой энергии и снижению себестоимости.
Заключены договора на поставку топлива (уголь) с угольным разрезом ОАО «Шитраз» в размере 22,5 тыс. тонн; Бородинского угольного разреза – 248,5 тыс. тонн.

Обеспеченность граждан жилой площадью на сегодняшний день в Тайшетском районе  составляет 17,6 кв.м. на 1 человека. Количество нуждающихся в улучшении жилищных условий, стоящих в очередях в администрациях  поселений, превышает 1 тысячу семей. 

Введено жилья населением в эксплуатацию в 2005г. - 3354 кв.м. (33 млн.руб.), в 2006 г. – 2115 кв.м. (12,5 млн.руб.).

Основные направления деятельности в жилищно-коммунальной сфере в 2007 году: 
перевод существующего теплоисточника в р.п.Юрты, работающего на технологической щепе, на твёрдое топливо; завершение строительства нового теплоисточника в г.Бирюсинске; в г.Тайшете - продолжение работы по капитальному ремонту внутридомовой системы отопления в 18-ти жилых домах микрорайонов Новый, Мясникова, Пахотищева; реконструкция тепловых, водопроводных сетей в г.Бирюсинске, реконструкция электрических сетей в четырёх населённых пунктах района. Финансирование этих работ составит 170 млн. руб.

С целью  обеспечения  жильем  социально-незащищенных слоев населения, Думой  Тайшетского района  27.09.2006 года  утверждена целевая программа «Социально-экономическое развитие  жилищно-коммунального  хозяйства Тайшетского район на 2007-2010 гг.». На  выполнение  мероприятий  программы необходимо предусмотреть  в бюджете муниципального образования «Тайшетский район» финансирование  в сумме 20,12 млн.руб.  Тайшетское  городское поселение принимает  участие  в областной  целевой  программе  « Жилище» на 2002-2010 год;, а также  защищена  программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного  жилого фонда»   на период до 2010 года.

Разработана и утверждена подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» целевой программы «Жилище». По ипотечному жилищному кредитованию выдано 35 кредитов.  По программе «Социальное развитие села до 2010 года» - подготовлена документация для строительства 21 жилого дома в хозяйствах района. Стоимость строительства -29,4 млн. рублей.
В условиях современного  экономического  развития приоритетное  место  отводится  созданию благоприятного  инвестиционного  климата с целью проведения  структурной  перестройки и активизации социально-экономического  развития  муниципального образования.                                     

 Образование 
В системе развития образования района на основе программно-целевого подхода: 63 школы, специальная (коррекционная) школа – интернат 8-го вида, 4 учреждения дополнительного образования, 2 спортивные школы, межшкольный учебный комбинат, 36 дошкольных образовательных учреждений (2005 г. – 35) на 1705 мест. Бирюсинский детский дом и Квитокская (специальная) коррекционная школа – интернат 8 – го вида перешли с 1 января 2006 года  в областное подчинение. В 2005-2006 учебном году были аттестованы и получили свидетельства об аккредитации 32 образовательных учреждения, что составляет 29,4 % от общего числа учреждений Управления образования администрации Тайшетского района.

Немалая часть бюджетных ассигнований идет на развитие школ, капитальный и текущий ремонт. Бюджет Управления образования на 2006 год составил 423,38 млн. рублей.
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» выплачено поощрений за классное руководство на сумму 9123,7 тыс. руб. (город – 5653,4 тыс. руб., село – 3470 тыс. руб.).

На подготовку учреждений образования к новому учебному году было выделено из муниципального бюджета  4121 тыс. рублей (на  капитальный ремонт – 3268 тыс. рублей,  на текущий ремонт – 853 тыс. рублей). 

В 2006 году был сдан в эксплуатацию пристрой к Березовской СОШ, введен в строй Серебровский детский сад. 

В целях сохранения единого образовательного пространства и преемственности образовательных программ, обеспечение учебниками федерального комплекта и обновление фондов в 2006 году осуществлялось по специализированной программе «Школьная библиотека». Согласно этой программе из средств местного бюджета было выделено 214,199 тыс. рублей на приобретение 1785 экземпляров учебно–методической литературы,  из средств субвенций на эти же цели было израсходовано  690,705 тыс. рублей. Из областного бюджета было выделено 430,525 тыс. рублей, что на 20 % меньше прошлогодних вливаний. За счет средств из областного бюджета школьные библиотеки пополнились учебно – методической литературой на 166,8 тыс. рублей.

Уровень обеспеченности школьников учебниками нового поколения в 2006 году составил 87 % (с учетом личных учебников). Также в фонды библиотек закладываются новые носители информации: аудио – видео электронные издания.  

В 2006 году был проведен анализ состояния компьютерной базы образовательных учреждений Тайшетского района. Установлено, что на начало 2006 – 2007 учебного года из 65 школ района в 43  школах имеется компьютерное оборудование (обеспеченность составляет 66 %).  На начало учебного года 15 образовательных учреждений имели доступ выхода в Интернет (23 %). 
Особое внимание обращается на создание условий безопасности жизни детей в образовательных учреждениях. Разработана муниципальная целевая программа «Пожарная безопасность в образовательных учреждениях Тайшетского района на 2006 – 2007 г.г.», в соответствии с которой проводятся планово – пожарные мероприятия в учреждениях района.    

Приоритетным направлением в пропаганде здорового образа жизни учащихся, укреплении их здоровья является физкультурно–спортивное направление. Большое внимание в районе уделяется развитию массового спорта. Для этого создаются все условия: развивается материально – техническая база, ведется укомплектование общеобразовательных учреждений квалифицированными кадрами, внедряются новые формы работы с детьми и подростками. В 2006 году было проведено 9  районных спортивных мероприятий по различным видам спорта, в которых приняли участие 1915 учащихся (20 %). На проведение данных мероприятий из средств районного бюджета было затрачено 292,05 тыс. рублей. Лучшие спортсмены школ защищали честь района на областных турнирах и соревнованиях. Ученик 10 класса МОУ СОШ № 85 стал призером Всероссийских соревнований по боксу.

С 1 января 2006 года в результате объединения города и района в ведение управления образования  администрации Тайшетского переданы 2 детско–юношеских спортивных школы (Тайшет и Бирюсинск), в которых работают отделения: лыжные гонки, бокс, настольный теннис, пауэрлифтинг, волейбол, аэробика, плавание, футбол, хоккей с шайбой.

При  образовательных учреждениях  района с 1 октября 2006 года открыты 4 филиала Бирюсинской спортивной школы: в р.п. Юрты – настольный теннис; в п. Шиткино – лыжные гонки; в с. Шелехово – лыжные гонки; в п. Квиток – волейбол.

Обеспечение системы образования квалифицированными кадрами – одна из основных задач управления образования. Всего в 2006 году в образовательных учреждениях района работало 1167 педагогов (в сельской местности – 469 чел., в городской – 698 чел.). Средний возраст педагогических работников 43 года. Обеспеченность педагогическими кадрами составляет 92,2 %, число вакансий – 13. На работу в школы района в 2006 году приехали 20 выпускников ВУЗов и ССУЗов, из которых 5 человек обучались за счет средств районного бюджета. В 2006 году поступило на обучение в ВУЗы 29 человек на основе договора с районной администрацией. В течение последующих 4-х лет должны вернуться работать в школы района после окончания ВУЗов 28 молодых специалистов
Большое внимание в 2006 году уделялось курсовой подготовке педагогов района. 

Всеми формами повышения квалификации охвачено было 600 учителей и руководителей.

В школах района на 01.01.2006 года обучалось 10046 учащихся.

Для подвоза школьников было задействовано 15 единиц транспорта, относящегося к муниципальной собственности, 3 транспортных единицы от организаций, а также общественный транспорт  (в г.Тайшете бесплатно подвозят на общественном транспорте 572 ребёнка из малообеспеченных семей).
По результатам государственной (итоговой) аттестации 18 выпускников награждены золотыми медалями «За особые успехи в учении» (1,7 % от общего количества выпускников 11-х классов) и 28 – серебряными медалями «За особые успехи в учении» (2,65 %). 

В ноябре 2006 года  принята Целевая программа развития образования Тайшетского района на 2007 – 2011 г.г. (на сумму 97 944 тыс. руб).

Вместе с тем образованию района есть над чем работать, это: лицензирование образовательных учреждений; компьютеризация основных школ и учреждений дополнительного образования; развитие материально – технической базы для спортивно – массовой работы; строительство загородных оздоровительных лагерей; реконструкция и строительство дошкольных образовательных учреждений.

Здравоохранение 
Лечебно – профилактические учреждения Тайшетского района обслуживают население численностью 88 398 человека, в том числе детей до 18 лет включительно 20 538 человек, взрослого населения  67 860 человек,  трудоспособного возраста 55 908 

В структуру лечебно-профилактических учреждений района входят:   

Центральная районная больница на 315 коек, 5 городских больниц  (280 коек,в том числе 115 коек дневного пребывания), 5 участковых больниц  (75 коек), 41 фельдшерско-акушерский пункт.
Общее число функционирующих коек в районе с 19 июля 2006 года 778, кроме того, выделено вне сметных – 15 коек для новорожденных в родильном отделении и 6 реанимационных коек при хирургическом отделении. Из  них работает в системе ОМС – 470 коек, в бюджете – 308, из них социально значимых 138 коек  (туберкулезных – 68, дерматовенерологических – 40, психиатрических – 30 коек).

На протяжении уже многих лет остаётся острой проблемой обеспеченность лечебных учреждений врачебными кадрами, всего работает  94 специалиста, что составляет 52 % от потребности.
 Естественный прирост населения по-прежнему остается отрицательным, из-за низкого показателя рождаемости и высокой смертности. Динамика демографических показателей представлена в таблице 1.5.
Таблица 1.5.
Демографические показателипо муниципальному образованию
 «Тайшетский район» в 2004-2006 г.г. (%%)
	№
	Показатели
	2006г.
	2005г.
	2004г.

	1
	Рождаемость на 1 000 населения
	11,4
	11,3
	12,9

	2
	Общая смертность на 1 000 населения
	18,4
	19,6
	22,2

	3
	Естественный прирост на 1 000 населения
	-7,0
	-8,3
	-9,3

	4
	Смертность трудоспособного населения на 1 000
	12,1
	13,9
	16,9

	5
	Младенческая смертность на 1 000 родов
	14,9
	17,8
	11,3


Новым явлением в сфере здравоохранения стала выдача родовых сертификатов. В 2006 году выдано 789 родовых сертификатов  на сумму  4 млн.рублей.

Оказанием скорой медицинской помощи населению Тайшетского района занимаются 6 учреждений здравоохранения. Ведущим лечебным учреждением является МУЗ «Тайшетская станция скорой медицинской помощи», обслуживающая жителей г. Тайшета и приписного участка численность  всего 50 000 человек. При лечебно – профилактических учреждениях в г. Бирюсинск, пос. Юрты, пос. Шиткино,  пос. Квиток, с. Шелехово имеется по одной круглосуточной бригаде скорой  медицинской помощи, в составе фельдшера и водителя. 

На реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории Тайшетского района за 2006 год поступило 8108 тыс.рублей. На иммунизацию населения по национальному проекту «Здоровье» израсходовано 7387, 7 тыс. рублей. В течение 2006 года  в лечебно-профилактические учреждения района  приобретено 34 единицы медицинского оборудования на сумму 22305 тыс.рублей.  Получены 6 машин скорой медицинской помощи (1 021,4 тыс. рублей). Проведен ремонт на сумму 4 171, тыс. рублей. Подготовлены помещения для установки медицинского оборудования, полученного по национальному проекту «Здоровье».

В противотуберкулезный диспансер из бюджета района выделено 1 000,0 тыс.  рублей для приобретения медицинского оборудования.  Переведен в новое здание Джогинский ФАП.

Организована доставка и реализация медикаментов в отдаленные населенные пункты района. Впервые за три последних года организованы и проведены углубленные обследования школьников северных  поселков Тайшетского района. Начал функционировать передвижной  флюорограф. 

Культура и библиотечное обслуживание
    Функция обеспечения культурной политики Тайшетского района реализуется через систему муниципального заказа на библиотечное обслуживание через сеть 38 библиотек; на художественное и эстетическое воспитание через сеть детских музыкальных, художественных - 6 школ; на сохранение материального культурного наследия через сеть музеев- 1 учреждение; развитие любительского творчества и досуга через сеть 41 учреждения клубного типа.
Сеть учреждений культуры муниципального образования «Тайшетский район» составляет 86 учреждений, среди которых 5 народных коллективов (народный хор «Русские напевы», народный театр «Окно» Шиткинского ДдиТ, народный вокальный ансамбль «Бирюсинка», народный хор «Голоса Сибири» р.п.Юрты и народный хор «Сударушка» Соляновского СДК).

В сфере культуры района работает 268 специалистов, из них в 2006 г. повысили  квалификацию 35 человек.  

В 2006 году подготовка учреждений культуры к зиме  профинансирована в сумме 1729,9  тыс.рублей.

В целях обеспечения пожарной безопасности учреждений культуры принята целевая программа «По улучшению обеспечения требований пожарной безопасности на объектах культуры и в учреждениях дополнительного образования детей на 2006 - 2008 г.г.»

На территории муниципального образования «Тайшетский район» работает 6 школ дополнительного образования (4 музыкальные, 2-художественные), которые к тому же ещё имеют свои обособленные подразделения. В детских школах дополнительного образования работают 64 преподавателя и обучаются 675 учащихся.

      На территории муниципального образования работает сеть  библиотечных объединений (38 библиотек),  в которых работает  89 специалистов. За 2006 год библиотеками Тайшетского района обслужено 39247 читателей, книжный фонд библиотек составляет 527664 экземпляров, посетило библиотеки 375647 читателей. В течение года повысили квалификацию 72 библиотекаря.

В целях повышения профессионального мастерства создан и работает Методический центр. Работа осуществляется в соответствии с Муниципальной Целевой программой. Методическим центром в течение года проведено 3 семинара, 2 фестиваля и многое другое. Итогом работы МЦ стал Областной конкурс «Методист года», который прошёл в г. Нижнеудинске 25 – 26 ноября. 2006г.
Молодёжная политика
Целенаправленной работе с молодёжью придается важное значение, одно из основных направлений - работа с детской и молодёжной организацией «САМИ», в которую в 2006 году вошло 38 объединений. Общественные объединения работают по 6 направлениям: экологическое, военно-патриотическое, фольклорное, литературное, краеведческое, молодые семьи и др.
В 2006 г. была принята программа по патриотическому воспитанию «Патриот». Наряду с традиционными мероприятиями – День призывника, поисково-исследовательская экспедиция, чествование воинов-интернационалистов, были организованы и проведены впервые состязания по военно-прикладным видам спорта, многонациональный фестиваль, Хоровод Дружбы, горячая линия по вопросам призыва в армию. Реализация данного направления проходит в тесном взаимодействии с Тайшетским городским спортивно-техническим клубом РОСТО (ДОСААФ), Военным комиссариатом, ОВД Тайшетского района, районным советом ветеранов, районной ассоциацией воинов-интернационалистов, областной организацией «День памяти». В 2006 г. было поведено 26 мероприятий патриотической направленности, в которых приняли участие 6524 человека. 

В целях поддержки молодых семей в 2006 г. на территории района принята программа «Молодым семьям – доступное жильё».

В 2007 г. планируется расширить поле деятельности клубов молодых семей в сёлах и рабочих посёлках района. 

Кроме того, значительная работа проводится по реализации  Целевой программы комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту: это и семинары, круглые столы, акции, конкурсы, месячники. Большая информационная работа о вреде и опасности наркомании и пропаганде здорового образа жизни проводилась среди населения Тайшетского района.

Работа по профилактике правонарушений в молодёжной среде традиционно является одним из приоритетных направлениях государственной молодёжной политики.

     На протяжении всего года была организована работа по проекту программы «Дети СИЗО».

В 2006 году проведено 126 мероприятий, в которых приняли участие 12522 человека – это 39,1 % молодёжи района. 
Развитие массовой физической культуры и спорта
В современных условиях развития общества становится всё более престижным вести здоровый образ жизни. Администрация района уделяет развитию массовой физической культуре и спорту пристальное внимание. Работа осуществляется в тесном сотрудничестве с главами поселений, с общественными организациями, политической партией «Единая Россия», с руководителями ДЮСШ района, с трудовыми коллективами.

В настоящее время район имеет 138 спортивных сооружений, которые содержатся в надлежащем порядке.

В 2006 г. физкультурно-спортивные коллективы участвовали  в 80 соревнованиях различного уровня: от районных до российских, в которых приняли участие более 5 тыс.человек.

Предоставление гражданам субсидий
Администрации Тайшетского района с января 2006г. осуществляет полномочия первого уровня в части предоставления гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. Данное полномочие  было передано  администрации Тайшетского района 31 поселением.  

Численность получателей субсидий в 2006 г. составила 7457 человек. Сумма начисленных субсидий по оплате жилья, на оплату ЖКУ и приобретения твердого топлива составила 13771 тыс. рублей, поступило средств 13742 тыс.рублей (недофинансирование составило 28 тыс.рублей). С 01.10.2006г. осуществлен переход на персонифицированные выплаты (на период перехода вводился прием по предварительной записи).

Опека и попечительство
Ежегодно отмечается рост числа детей, оставшихся без попечительства родителей. Вместе с тем практически отсутствуют законодательно закреплённые меры воздействия на родителей, которые уклоняются от воспитания и содержания несовершеннолетних детей.

Всего в районе детей-сирот, детей, оставшихся без родителей – 1543 человек, из них 110 детей находится в детском доме с.Бирюса, 130 – в социальных приютах (р.п.Квиток и г.Тайшет), 121 – в профессиональных училищах (р.п.Юрты, г.Тайшет), 12 – в Соляновском детском саде. Все учреждения, кроме  Соляновского деитсмкого дома являются в настоящее время областными учреждениями.

Число опекаемых детей – 618, из них 540 получают опекунское пособие. Особое внимание уделяется оздоровительной компании: оздоровительное питание, оздоровительные лагеря – на эти цели было израсходовано 90 тыс.рублей. Из числа опекаемых (подопечных) закреплённое жильё имеют 359 человек (в 19 квартирах был произведён в прошлом году текущий ремонт, по муниципальной программе «Дети-сироты» на эти цели освоено 110 тыс.рублей. За счёт средств областного бюджета (290 тыс.рублей) приобретены 2 квартиры (г.Тайшет, г.Бирюсинск).

Ведётся активная работа по внедрению приоритета семейных форм устройства детей, в результате чего 10 детей (из детского дома) переданы на патронат, 24 ребёнка (из приютов) проживают в семейно-воспитательных группах, 2 детей усыновлены.   

Обеспечение общественной безопасности
В течение  2006 года администрация района и правоохранительные органы проводили постоянную работу по обеспечению безопасности населения. На территории района разработана и действует целевая программа «Правопорядок», которая в 2006 г. была профинансирована на 200 тыс.рублей. Совместная работа органов местного самоуправления и правоохранительных органов способствовала позитивным результатом по отдельным направлениям деятельности. Снизилось количество убийств, умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, преступлений с применением оружия или взрывчатых веществ. Положительные результаты достигнуты в выявлении сбыта и распространения наркотических средств.

Вместе с тем увеличилось количество грабежей, краж, разбойных нападений. К большому сожалению, отмечен рост этих преступлений. Общее количество зарегистрированных преступлений составило 1716, что на 19 % больше, чем в 2005 г. (из них 58 % - в г.Тайшете). Следует усилить профилактическую работу во всех направлениях работы, укрепить материально-техническое оснащение правоохранительных органов, использовать стимулы для повышения эффективности работы. В 2006 году предотвращён ряд чрезвычайных ситуаций.   

В результате мероприятий, проведённых службой ГО и ЧС в районе, достигнута высокая готовность сил и средств для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций.

1.3. Анализ и оценка величины и эффективности  использования  социально-экономического  потенциала.
Численность занятых в экономике  Тайшетского района  по данным баланса трудовых ресурсов по состоянию на 01.01. 2006 года   составила  32 633.0 человека и сократилась по сравнению с 2005 годом на 4 405 человек.

   Распределение  занятых по формам собственности  показывает, что 52.7%  занято в государственных и муниципальных организациях, 30.8% -в  организациях со смешанной формой собственности, 16.4 % - в частной, 8.8 занято индивидуальным трудом и по найму у работодателей  физических лиц.

От общей численности работающих на предприятиях и организациях занято: в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве -8.6%, в обрабатывающих производствах -15.2 %,  в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды -2.4%, на транспорте и связи -23.8%, в оптовой  и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств и т. д -11%, в государственном управлении  и военной  безопасности,   обязательном социальном обеспечении- 11,6 %, в образовании -12.6%, в здравоохранение и предоставление ритуальных услуг – 7.8%.

Незанятое  население составило  22456 человек  увеличилось по сравнению с прошлым годом на 5613 человек. Увеличение числа незанятого населения свидетельствует об отсутствии  стабильности на рынке труда.

Так,  в Центре занятости в течение  2006 года  спрос на рабочую силу  составил  3797 заявок, а предложение рабочей силы - 7066. Таким образом, соотношение спроса и предложения рабочей силы составило  3269  или 1,9 человека на одну вакансию. Такая тенденция наблюдается в течение последних   нескольких лет.

 Ресурсные  возможности  развития производства  значительны.

Сельскохозяйственные угодья в площади района занимают 4,3%. В их составе 56% приходится на пашню с многолетними насаждениями.

Гидротермические условия агроклимата относительно сбалансированы в центральной земледельческой части района, что позволяет получать пригодную для хлебопечения пшеницу с относительно устойчивыми средними урожаями. При производстве картофеля и овощей земельно-ресурсный потенциал реализуется  на уровне среднеобластных показателей.      

Имеются хорошие резервы в повышении реализации потенциала природных кормовых угодий. Земельно-ресурсный потенциал позволяет развивать многоотраслевое животноводство и хозяйство пригородного типа с пчеловодством и небольшой долей производства продовольственной пшеницы.
Богатые лесососырьевые ресурсы - 454,6 млн. куб.м в том числе  хвойные – 74,9 %. Основная порода – сосна.  В Тайшетском районе наличие лесосырьевой базы и определенная лесоустройством расчетная лесосека позволяет в течение ближайших 10 лет заготавливать до 2 млн.куб.м древесины в год.

Выгодное  географическое  положение   и пересечение железнодорожных, автомобильных и трубопроводных путей.

          Бюджет района 
  Консолидированный бюджет  муниципального образования «Тайшетский район» по доходам за 2006 год исполнен  в сумме 937 627 тыс. рублей  (98,6 % от  плановых назначений -951 034 тыс. рублей),  в том числе: по собственным доходам,  с учетом доходов от предпринимательской деятельности,  исполнение составляет 273 123 тыс. рублей  (101 %  к плану -270 309 тыс. рублей).  В сравнении с 2005 годом  исполнение доходной части бюджета  увеличилось на  91 647 тыс. руб., в том числе по собственным доходам, с учетом  предпринимательской деятельности, -  на 62 770 тыс. руб.

К основным доходным источникам в 2006 году, по удельному весу в собственных доходах, относятся: налог на доходы физических лиц – 68,7 %;  налоги на совокупный доход – 9,3 %;  прочие неналоговые доходы – 8,5 %;  доходы от использования имущества;  находящегося в государственной  и муниципальной  собственности – 3,6 %;  налоги на имущество – 2,6 %;  государственная пошлина – 2,2%;  штрафы, санкции – 2,0 %;  доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1,7 %;  задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам – 1,5 %. Удельный вес собственных доходов с учетом доходов от предпринимательской деятельности в общей сумме доходов составляет 29,1%. Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей сумме доходов составляет  70,9 %.

Объем доходов бюджетов поселений  составил 156 740 тыс. руб. или 16,7% от объема консолидированного бюджета, а объем доходов бюджета муниципального района составляет  780 887 тыс. руб. или 83,3 %.

Доходная часть бюджетов поселений, также как и муниципального района состоит из собственных доходов и безвозмездных поступлений. Наибольший объем бюджетов как муниципального района, так и поселений составляют безвозмездные поступления, в бюджете муниципального района они составляют 72,4 %, в бюджетах поселений 63,2 %. Собственные доходы составили в поселениях – 36,8 %, в муниципальном районе – 27,6%. Доля собственных доходов бюджетов поселений составила 21,1% от объема собственных доходов консолидированного бюджета, а доля собственных доходов муниципального района – 78,9 %. Доля безвозмездных поступлений  бюджетов  поселений  составляет  14,9% от объема безвозмездных поступлений консолидированного бюджета, доля муниципального района составила  85,1%.
Таблица 1.6.

Формирование доходной части бюджета 

муниципального образования «Тайшетский район» в 2005–2006 г.г.
	Год
	Собственные
налоговые
доходы

(тыс.руб.)
	Дотации
(тыс.руб.)
	Всего
бюджет

(тыс.руб.)
	Доля дотаций 

в доходной

части (%)
	Доходы в % к предыдущему году 

	2005
	196085
	635627
	845980
	75,1
	

	2006
	257381
	664504
	937627
	70,9
	110,8


Следует выделить проблемы, влияющие на развитие собственной доходной базы района: непредставление территориальными органами ФНС и УФК дополнительной информации по поступлениям платежей в размере плательщиков, что отрицательно влияет на прогнозирование доходных источников бюджета; отсутствие необходимой информации для формирования налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, отсутствие у плательщиков правоустанавливающих документов; занижение официальной зарплаты работодателями (выплата зарплаты в «конвертах»»; низкие темпы экономического развития района, слабая инвестиционная база; недостаток программ по развитию малого и среднего бизнеса, сельского хозяйства.

Администрацией разработаны мероприятия, направленные на развитие доходной базы: повышение ставок арендной платы за пользование муниципальным имуществом; переоценка стоимости приватизированного жилого фонда; инвентаризация и сдача в аренду земельных участков; сокращение задолженности по арендной плате за землю; инвентаризация и эффективное использование муниципального имущества; инвентаризация неликвидного имущества с целью его реализации; снижение недоимки по налоговым платежам; привлечение юридических и физических лиц и частных предпринимателей к оказанию спонсорской помощи на финансирование целевых расходов бюджетных учреждений; развитие сети стационарной торговли, общественного питания и бытового обслуживания; экспертиза расчётов хозяйствующих субъектов с целью установления цен (тарифов); обеспечение роста собираемости налоговых доходов, по которым органы местного самоуправления могут влиять на размер налоговой базы (НДФЛ, временный доход, сельскохозяйственный  налог, упрощенная система налогообложения).

Расходы.  Удельный вес расходов муниципального района  в  консолидированном бюджете  за 2006 г. составил 85% или 854665 тыс. рублей,  удельный вес расходов поселений 15 % или  148519 тыс. рублей. 

 Фактическое исполнение по расходам консолидированного бюджета за 2005 год  составило  99,1% к плановым назначениям (940056 тыс. рублей), за 2006 год – 97,1%  к плану (1032923 тыс. рублей). Основной причиной не выполнения плана по расходам  явился дефицит  консолидированного бюджета, который за 2006 год  при плане 87364 тыс. рублей  составил 65556 тыс. рублей  или 23,8 %  объёма доходов без учёта финансовой помощи из областного бюджета.  При этом дефицит бюджета муниципального района составил 50089 тыс. рублей  или 76,4% от дефицита консолидированного бюджета района, дефицит бюджетов поселений – 15467 тыс. рублей  или 23,6% дефицита от консолидированного бюджета.

 Высокий уровень роста  расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»   вызван созданием органов местного самоуправления  поселений в связи с реализацией Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», что привело к увеличению удельного веса вышеуказанных расходов в общем объёме расходов районного бюджета.

1.4. Особенности структуры экономики муниципального образования «Тайшетский район». Основные отрасли, градообразующие предприятия, роль малого бизнеса.

Экономика муниципального образования  «Тайшетский район», объединенная на территории района с  1 января 2006 года, представляет  собой сложный многоотраслевой комплекс. В районе на 01.01.2007г. насчитывается  501 предприятие и организация всех отраслей экономики различных организационно-правовых форм прошедших государственную регистрацию. Распределение предприятий и организаций Тайшетского района по организационно-правовым формам представлено в таблице 1.7.

Таблица 1.7.

Структура экономики муниципального образования

«Тайшетский район» по организационно-правовым формам

	Наименование 
	Число предприятий

	
	2005 г.
	2006 г.

	Число юридических лиц, прошедших 

государственную регистрацию
	407
	340

	из них по формам собственности
	
	

	Государственные 
	56
	24

	Муниципальные 
	37
	45

	Частные
	287
	254

	Крестьянские (фермерские) хозяйства 
	
	

	Прочие предприятия
	27
	17


Преобладающей формой собственности предприятий района  является частная. 

На территории района работают 27  предприятий с муниципальной формой собственности, в том числе:
 промышленности -  4:  МУП «Восток», МУП «Полиграфист», МУП «Сибирь», МУП «Тайшетский лепромхоз»; 

сельского хозяйства -7:  МУП «Березовское»,  МУП «Бузыкановское»,  МУП «Возрождение», МУП «Нижняя Заимка», МУП «Сафроновское», МУП «Тальское», МУП  «Шелаевское»; 
жилищно-коммунальной сферы –7: МУП «Бирюсинское коммунальное хозяйство»,  МУП «Коммунальщик», МУП «Коммунальное хозяйство Тайшетского района», МУП «ТВК», МУП «Теплоснабжение», МУП «Энерго», ЮМУП «Энергопром»;
 транспорта –МУП «Автобаза»;
 охоты и лесного хозяйства- МУП «Охотпромхоз»; 

торговли  и общественного питания - 5: МУП «Аптека № 20», МУП «Аптека № 97»,  МУП  «Аптека № 252», МУП «Ресторан  «Огни Тайшета», МУП «Ресторан ст.Тайшет»;  

прочие- 2:  МУП «Некрополь»,  МУП «Тайшетский рынок».

В районе зарегистрировано и работает 1317  индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, большинство которых занято в торговле и оказании бытовых и транспортных услуг населению.

 Общая  выручка от реализации продукции (работ, услуг) за 2006  год всеми предприятиями муниципального образования «Тайшетский район» составила  7,771 млрд.рублей,  увеличившись  на 14,6 %  к 2005 году.

Деятельность  железнодорожного транспорта на территории района   занимает ведущие позиции  и составляет в объеме реализации продукции  (работ, услуг)  48,6 %.  На предприятиях железной дороги трудится  22 %  от занятых в экономике района (6271 человек).  Среднемесячная начисленная заработная плата  1 работника железной дороги  в 2006 году была  выше, чем  средняя   по  району на  67 %  и составляла  14529 рублей.

Доля  других отраслей экономики в объеме реализации продукции (работ, услуг)  составляла: промышленность – 12,7 %,  сельское хозяйство – 1,6%, лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области – 7,3 %,  строительство – 10,8%,  оптовая и розничная торговля – 11,1 %,  транспорт и связь (без централизованных плательщиков) – 0,2 %,  прочие отрасли – 1,2 %.

Структура экономики муниципального образования «Тайшетский район» представлена в таблицах  1.8.-1.9.
Таблица 1.8.

Структура экономики муниципального образования

«Тайшетский район»  (объем реализации продукции (работ, услуг)  в %

	Отрасли экономики
	2005 г.
	2006 г.

	Все отрасли
	100
	100

	I.Отрасли экономики без централизованных плательщиков бюджета
	43,4
	45,0

	в том числе:
	
	

	Промышленность
	17,3
	12,7

	Сельское хозяйство
	2,2
	1,6

	Лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области
	6,0
	7,3

	Строительство
	6,1
	10,8

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	10,6
	11,1

	Транспорт и связь (без централизованных плательщиков)
	0,4
	0,2

	Прочие отрасли
	0,7
	1,2

	II.Отрасли экономики  централизованных плательщиков бюджета
	56,6
	55,0

	в том числе:
	
	

	Железнодорожный транспорт
	49,7
	48,6

	Связь
	1,9
	1,8

	Прочие отрасли
	4,9
	4,6


Таблица 1.9.

Структура экономики муниципального образования «Тайшетский район»

без централизованных плательщиков бюджета 
(объем реализации работ, услуг) %
	Отрасли экономики
	2005 г.
	2006 г.

	 Отрасли экономики без централизованных плательщиков бюджета
	100
	100

	в том числе:
	
	

	1. Сельское хозяйство
	5,2
	3,6

	2.Лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области
	13,9
	16,2

	3. Промышленность
	39,9
	28,3

	    в том числе:
	
	

	     Добыча полезных ископаемых
	0,1
	0,1

	     Обрабатывающие производства
	30,8
	21,5

	     Производство и распределение электроэнергии и воды
	9,0
	6,7

	4. Строительство 
	14
	24,1

	5.Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	24,5
	24,7

	6. Транспорт и связь (без централизов.  плательщиков)
	0,9
	0,4

	7. Прочие отрасли
	1,7
	2,7


В экономике Тайшетского района в 2006 году произошли   значительные структурные изменения. В объеме реализации продукции, работ, услуг (без централизованных  плательщиков  бюджета)  снизились доли:  сельского хозяйства  с 5,2 %  до 3,6 %;   промышленности  с 39,9 %  до  28,3 %  (в том числе:  обрабатывающего производства   с 30,8 %   до    21,5 %,  производства и распределения   электроэнергии, газа и воды  с  9 %    до    6,7 %);    транспорта  (без железнодорожного) и связи   с  0,9 %  до  0,4 %.  Увеличились доли:   лесного хозяйства и предоставление услуг в этой области  с 13,9 % до 16,2 %;  строительства  с 14 %   до  24,1%;  оптовой  и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования  с 24,5 %   до     24,7 %;   прочих  отраслей  с  1,7 %  до  2,7 %.

Выручка от реализации продукции, работ, услуг (без централизованных плательщиков) в действующих ценах увеличилась  за 2006 год по сравнению с 2005 годом   на 18,8 %  и составила  3,494  млрд.рублей. 

Снижение объемов реализации произошло в сельском хозяйстве на 16%, в промышленности – на 15,7 %  (в том числе:  в  обрабатывающем производстве – на   17,1%,  в производстве  и распределении     электроэнергии, газа и воды  на – 11,7%),   в транспорте и связи – на  45,5 %. 

 Рост  объемов выручки произошел: в лесном хозяйстве и предоставление услуг в этой области  - на  38,4%,   в добыче полезных ископаемых - на 26,5 %,  в строительстве  - в 2 раза, в оптовой и розничной торговле - на  19,7%, в прочих отраслях – на 89,6 %.

Промышленность  является  ведущей отраслью экономики Тайшетского района, занимая второе место после железнодорожного транспорта:  доля ее  в экономике  составляет  12,7 %,  а в численности работающего населения – 17 %  (4867 человек).  Рост  объемов промышленного производства  является одним из приоритетов социально-экономического развития территории  Тайшетского района. Структура промышленного производства муниципального образования «Тайшетский район»  представлена в таблице 1.10.

Таблица 1.10.

Структура промышленного производства

муниципального образования «Тайшетский район»

(объем реализации продукции (работ, услуг)  в   %
	Отрасли
	2005 г.
	2006 г.

	Промышленность в целом
	100
	100

	1. Добыча полезных ископаемых
	0,4
	0,5

	2.Обрабатывающие производства
	73,8
	74,7

	    из них:
	
	

	    Производство пищевых продуктов
	3,4
	9,0

	   Текстильное и швейное производство
	0,02
	0,02

	   Обработка древесины и производство изделий из дерева
	44,2
	37,7

	   Издательская и полиграфическая деятельность
	0,7
	0,9

	   Химическое производство
	5,5
	0,2

	   Производство резиновых и пластмассовых изделий
	0,1
	1,5

	   Металлургическое производство и производство готовых        металлических изделий
	19,9
	25,3

	3.Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	25,8
	24,8


В структуре промышленного производства наибольший удельный вес занимает обработка древесины  и производство изделий из дерева  (37,7 %),  значительный удельный вес занимает металлургическое производство (25,3%) и производство и распределение электроэнергии и воды (24,8 %). Преимущественно это отрасли, производящие продукцию с невысокой степенью переработки.  Пищевая промышленность - отрасль с высокой степенью переработки, преодолев кризис предыдущих лет,  имеет устойчивую тенденцию к росту. 

На территории Тайшетского  района хозяйственную деятельность в 2006 году осуществляли 40 предприятий промышленности, из них 17 крупных и средних предприятия. Объем  отгруженных товаров собственного производства  промышленными предприятиями  района представлен в таблице 1.11.               
Таблица 1.11. 

                         Объем  отгруженных товаров собственного производства

                      промышленными предприятиями муниципального образования

 «Тайшетский район» в 2005-2006г.г.(тыс.руб.)
	Отрасли  промышленности
	2005 г.
	2006г.
	в % к 2005г.

	Промышленность в целом
	1028225
	955588
	92,9

	1. Добыча полезных ископаемых
	3877
	4903
	126,5

	2. Обрабатывающие производства
	759249
	713985
	94

	    в том числе:
	
	
	

	   а). Производство пищевых продуктов
	34618
	86439
	249,7

	  б) текстильное и швейное производство
	169
	192
	113,6

	  в) обработка древесины и производство изделий из дерева
	453977
	360201
	79,3

	  г). Издательская и полиграфическая 

деятельность
	7476
	8632
	115,5

	  д). Химическое производство
	56729
	2158
	3,8

	  е) Производство резиновых и пластмассовых изделий
	1474
	14455
	980,7

	  е). Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	204806
	241909
	118,1

	         в том числе:
	
	
	

	         Производство первичного алюминия
	190714
	203029
	106,4

	         Производство готовых металлоизделий
	14092
	38880
	276

	3. Производство и распределение

 электроэнергии и воды
	265066
	236648
	89,3


За  2006 год промышленными предприятиями  Тайшетского района произведено и отгружено товаров собственного производства на сумму 955,6 млн.рублей, индекс физического объема промышленного производства составил  84,4 %. (в 2005 году – 81,3 %). 
Распределение индекса физического объема  промышленного производства в муниципальном образовании «Тайшетский район» представлено в диаграмме 1.7.   и в таблице 1.12.
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Диаграмма 1.7.

Таблица 1.12.

Индекс физического объема  промышленного производства
 в муниципальном образовании «Тайшетский район» в 2005-2006г.г.(%)
	Отрасли  промышленности
	2005 г.
	2006г.

	Промышленность в целом
	81,3
	84,4

	1. Добыча полезных ископаемых
	105,9
	122,7

	2. Обрабатывающие производства
	75,4
	83,9

	   в том числе:
	
	

	 а). Производство пищевых продуктов, всего
	98,9
	192


	       Производство цельномолочной продукции
	
	252,4

	      Производство готовых и консервированных продуктов   
	
	116,8

	      Переработка и консервирование рыбо-и морепродуктов 
	
	115

	      Белок кормовой микробиологический
	36,3
	

	      Производство продуктов мукомольно-крупяной промышл.
	55,4
	203,4

	      Производство хлеба и мучных кондитерских изделий,  всего
	152,9
	202,9

	                    в том числе:
	
	

	                                    Хлеб и хлебобулочные изделия
	151,7
	93,6

	                                    Изделия кондитерские мучные 
	
	261,4

	                                    Макаронные изделия
	26,8
	91,1

	   б). Обработка древесины и производство изделий   из дерева
	74
	70,6

	       в том числе:
	
	

	       Пиломатериалы, включая пилом-лы из давальческого сырья
	74,7
	74,3

	       Шпалы деревянные для железных дорог широкой колеи
	71,7
	57,3

	   в). Издательская и полиграфическая деятельность
	118,4
	96,3

	   г). Химическое производство
	35,5
	1,2

	   д). Металлургическое производство и про-во металлоизделий
	105
	98,6

	         в том числе:
	
	

	         Производство первичного алюминия
	104,1
	92

	         Производство готовых металлических изделий
	449
	493

	3. Производство и распределение электроэнергии и воды
	82,3
	89,8

	    в том числе:
	
	

	       Электроэнергия
	131,8
	96,6

	       Теплоэнергия
	107,1
	75,4

	       Сбор и очистка воды
	82,2
	129,7


Таблица 1.13.
           Выпуск товаров в номенклатуре предприятиями

 муниципального образования «Тайшетский район»

в 2005-2006г.г.

	№ 

п / п
	Номенклатура товаров
	Ед. изм.
	2006г.
	2005г.
	2006г.

в%% к         2005г.

	1
	Бурый уголь
	т.тонн
	22,2
	18,1
	122,6

	2
	Молоко
	тонн
	224
	181
	123,7

	3
	Кефир
	тонн 
	12
	
	

	4
	Сметана
	тонн
	19,8
	6,5
	304,6

	5
	Творог
	тонн
	77,2
	6,95
	1110,7

	6
	Масло
	тонн
	31,2
	10
	312

	7
	Сардельки
	тонн
	4,1
	4,1
	100

	8
	Сосиски
	тонн
	2,7
	2,9
	93,1

	9
	Колбаса вареная 
	тонн
	1,1
	0
	

	10
	Шпикачки в/с
	тонн
	1,9
	2,4
	79,1

	11
	Колбасы п/к
	тонн
	3,2
	4,1
	78

	12
	Окорочки  полукопченые
	тонн
	3,7
	0
	

	13
	Фарш
	тонн
	0,7
	0
	

	14
	Рыба п/к
	тонн
	3,7
	3,3
	112,1

	15
	Рыба х/к
	тонн
	0,9
	0,7
	128,5

	16
	Мука
	тонн
	4057
	1995
	203,3

	17
	Хлеб и хлебобулочные
	тонн
	1668,7
	1781,9
	93,6

	18
	Изделия кондитерские 
	тонн
	4182
	1600
	261,3

	19
	Макаронные изделия 
	тонн
	18,5
	20,3
	91,1

	20
	Отруби пшеницы 
	тонн
	1088
	0
	

	21
	Пиломатериалы
	т.куб.м
	55,2
	74,3
	74,2

	22
	Шпалы деревянные для ж/д
	тыс.шт.
	215
	275
	78,1

	23
	Газеты
	т.шт.
	975
	1084
	89,9

	24
	Бланки
	т.шт.
	807
	863
	93,5

	25
	Печати
	шт.
	1432
	1071
	133,7

	26
	Растворитель «Деги»
	т.дкл
	0
	245,2
	

	27
	Спирт  этиловый тех.гидрол.
	т.дкл
	0
	245,2
	

	28
	Кислород
	т.куб.м
	63,282
	76,036
	82,3

	29
	Первичный алюминий
	тонн
	10175,6
	11058,7
	92

	30
	Нестандартизированное металлооборудование
	тонн
	1257
	251
	500,7

	31
	Ремонт кислород. баллоннов
	т.шт.
	
	2,534
	

	32
	Дышло складное
	штук
	
	3
	

	33
	Электроэнергия
	млн.

Квт.час
	2,8
	2,9
	96,5

	34
	Теплоэнергия
	т.Гкал
	133,196
	176,648
	75,4

	35
	Питьевая вода
	т.куб.м
	2093,08
	2530,91
	82,7

	36
	Техническая вода
	т.куб.м
	821,92
	1104,1
	74,4

	37
	Вывозка древесины
	т.плот.куб.м
	1023,7
	945,2
	108,3

	38
	Древесина от санитарных рубок
	т.плот.куб.м
	14,4
	13,4
	107,4

	39
	Добыча живицы
	тонн
	27
	45
	60

	40
	Зерно
	тонн
	28233,9
	24599,3
	114,7

	41
	Картофель
	тонн
	584
	734,1
	79,5

	42
	Овощи
	тонн
	483,4
	548
	88,2

	43
	Мясо
	тонн
	733,5
	719,2
	101,9

	44
	Молоко
	тонн
	4524,4
	5151,2
	87,8

	45
	Яйца
	т.шт.
	100
	31
	322,5


Предприятия разных отраслей промышленности в рыночных условиях хозяйствования  далеко не все смогли восстановить утраченные  позиции.

В 2006 году  произошло снижение объемов производства:  в обработке древесины и производстве изделий из дерева – на  29,4  %,  в издательской и полиграфической  деятельности – на 3,7 %, в металлургическом производстве (алюминий первичный) – на 8 % в  связи с последствиями производственной аварии на ЗАО «Алюком - Тайшет»,  в производстве и распределении электроэнергии  и воды - на  10,2 %.  В 2006 году  произведено тепловой энергии  на 45110 Гкал  меньше, чем в 2005 году, на это повлияло  сокращение  потерь тепловой энергии при транспортировке в результате реконструкции теплосететей  ЮМУП «Энергопром» (на 2780 Гкал) и  МУП «Энерго» (на 33180 Гкал.)  и    прекращение  основной деятельности ОАО «Бирюсинский гидролизный завод» (на 9150 Гкал.). 

Не сумела адаптироваться к рынку и перестала существовать гидролизная промышленность. Градообразующее предприятие для города Бирюсинска ОАО «Бирюсинский гидролизный завод» признано банкротом, производство  гидролизного этилового спирта прекращено, по сокращению кадров уволен весь персонал.  Котельная,  водозабор и очистные сооружения, обслуживающие население города Бирюсинска переданы в аренду вновь созданному муниципальному предприятию МУП «ТВК».

Смена  собственников и приход на предприятия района эффективного менеджмента  позволили  быстрыми темпами  увеличить производство промышленной продукции.   Прирост  объемов  в добыче  и отгрузки полезных ископаемых (бурого угля)  составил  22,7 %, в   производстве готовых металлических изделий  -  в 4,9 раза, в производстве пищевых продуктов – в 1,9 раза.

Объемы добычи и отгрузки  бурого угля увеличило на 22,7 %  ОАО «Шиткинский разрез».  ОАО «Тайшетский ЗРДСМ» увеличило в 5 раз выпуск металлоконструкций для алюминиевой промышленности по заказу  ОАО «Русский алюминий».  Созданное в  январе 2006 года после окончания процедуры банкротства новое предприятие ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», проведя пусконаладочные  работы,  увеличило в 2 раза производство мукомольно-крупяных продуктов питания и наладило выпуск готовых кормов (отрубей пшеничных). ООО «Шелеховское молоко», созданное в 2005 году, увеличило  в 2006 году выпуск цельномолочной продукции в  2,5 раза.

Развитие пищевой промышленности,  перерабатывающей  выращенную на полях Тайшетского района продукцию сельского хозяйства  имеет стратегическое значение для устойчивого  функционирования  всех территорий городских и сельских поселений муниципального образования «Тайшетский район».  Производство  основных   видов продовольствия в объемах, рассчитанных на внутреннее потребление  (учитывая, что на территории  района осуществляются грандиозные проекты строительства  нефтепровода «Восточная Сибирь - Тихий океан» и нового алюминиевого завода ООО «РУСАЛ Тайшетский алюминиевый завод»), оказывает  положительное воздействие  на сельскохозяйственную отрасль района  и на промышленность по производству продуктов питания, способствует  занятости населения и  общему  удешевлению продуктов питания.

Производством пищевых продуктов в 2006 году было занято  12 предприятий: УЛИУ-235/25 (макароны, хлеб и хлебобулочные изделия), ФГУ КП-ФГУ КП-22 (мука, хлеб и хлебобулочные изделия), ООО «Бигхит» (хлеб и хлебобулочные изделия), ООО «Колос» (хлеб и хлебобулочные изделия), ООО «Реаль» (хлеб и хлебобулочные изделия), ООО «Тайшетторг» (хлеб, хлебобулочные и кондитерские  изделия), ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» (макароны, мука, хлеб и хлебобулочные изделия, отруби пшеничные), ООО «Тайшетский колбасный цех» (изделия колбасные, полуфабрикаты мясные, рыба копченая), ООО «Шелеховское молоко» (цельномолочная продукция, масло, творог, сметана, кефир),  Сергинский ПНДИ хлеб и хлебобулочные изделия),  Пуляевский ПНДИ (хлеб и хлебобулочные изделия). Индекс  физического объема  производства пищевых продуктов составил  252,4 %. 

  Индекс  физического объема  промышленного производства хлеба и хлебобулочных изделий составил 93,6 % (производство  хлеба   снижено учреждением УЛИУ - 235/25   на 32,7 % в связи со снижением численности  работающих в учреждениях на  765 человек). В целом же производство  хлеба и хлебобулочных изделий  предприятиями всех форм собственности   на территории района выросло  за 2006 год на 2 % и составило 4782,1 тонны. 

Обработкой  древесины и  производством  изделий из дерева в  2006 году занимались 24 предприятия.   Наибольшую долю составляет продукция  учреждений Красноярского управления лесных исправительных учреждений составляет. Ведущие предприятия отрасли: учреждения УЛИУ -235, ЗАО «Юртинсклес», ООО «Талинга», ООО «Леналес»,  ОАО «Тайшетский ЗРДСМ», ООО «Северная звезда».

Индекс физического объема   обработки древесины и производства изделий из дерева составил  в 2006 году 70,6 %. Значительное снижение объемов обработки древесины  произошло  в учреждениях УЛИУ – 235 в связи со снижением численности работающих (на 765 человек). Кроме  того, на снижение объемов повлияли следующие факторы: износ обрабатывающего оборудования, удорожание энергоносителей и т.д.

Снижение объемов производства в лесопромышленном комплексе, кроме общих причин снижения внутреннего спроса, во многом вызвано внутренним кризисом на крупных предприятиях отрасли, связанном с неоднократной сменой собственников, продажей части единых производственных комплексов, нарушением связей с лесозаготовительными предприятиями. В результате часть предприятий обанкротилась, на базе других сформировались многочисленные мелкие заготовительные предприятия, осуществляющие самостоятельную поставку лесной продукции за рубеж  (зачастую трудно поддающейся  учету).

Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды  на территории муниципального образования  «Тайшетский район»  осуществляют 14 предприятий, ими   распределено электроэнергии, произведено пара, горячей воды,  тепловой энергии, добыто питьевой  и технической  воды на 236,6 млн.рублей.  Индекс физического объема  в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды  составил 89,8 %.   Крупнейшими   производителями в 2006 году были: ОАО «Бирюсинский гидролизный  завод», МУП «ТВК» (г.Бирюсинск), МУП «Биркомсервис», МУП «Тайшетское коммунальное хозяйство»,  МУП «Энерго», ЗАО «Водоканал», МУП «Энергопром» и ЮМУП «Энергопром» (р.п.Юрты),  МУМПКХ Тайшетского района.

Среднемесячная заработная плата в промышленности выросла за 2006 год на 16,5% и составила 4741 руб., при этом  она росла меньшими темпами, чем в других отраслях экономики и ее доля от среднемесячной заработной платы по муниципальному образованию  «Тайшетский район» составила  лишь 54,5 %.

Лесосырьевые  ресурсы муниципального  образования «Тайшетский район»    составляют более 454,6 млн.куб.м,   из них хвойное хозяйство– 74,9%.  Расчетная лесосека определена в объёме 2,704 млн.куб.м,  в том числе  лесосека хвойных   пород  - 54 %.   (Поскольку лесоустроительные работы проводились в 1988 году, приведенные показатели  требуют уточнения).

На 2006 год для удовлетворения местных потребностей сельскохозяйственных предприятий и муниципальных образований Тайшетского района  Агентством по лесному хозяйству и администрацией Иркутской области выделен лимита лесного фонда  в объеме 1407,7 тыс. куб.м. Освоено фактически  1096,8 тыс.куб.м (78%).
На территории  муниципального образования «Тайшетский район» действует 

5 лесхозов: ОГУ «Бирюсинский лесхоз», ОГУ «Тайшетский лесхоз», ОГУ «Шиткинский лесхоз», ОГУ  «Юртинский лесхоз» и Тайшетский филиал Иркутского областного управления «Иркутсклес».       На территории четырёх лесхозов работают 16  арендаторов:  УЛИУ- 235/25, 235/26, 235/14, 235/13; ЗАО «Юртинсклес», ООО  «Тайшетлеспром», ООО «Талинга», ООО «Иркутск-Дайнемик», ООО «Северная звезда», ЗАО «Бирюса-лес», ОАО «Байкальский ЦБК». ООО «Иркутслеспром». ОАО «Тайшетский ЗРДСМ». ООО «Меромит», ООО «Контур», ООО «Лена-Лес». В федеральных лесах в 2006 году  число арендаторов выросло на 4 (на 16 %).     Наиболее крупные арендаторы:  УЛИУ-235/26, 235/25, 235/14, 235/49, ОАО «Тайшетский ЗРДСМ», ОАО «Байкальский ЦБК», ЗАО «Юртинскле», ООО «Талинга». Объём   арендованной  расчетной лесосеки на  арендованных лесных участках  составляет 1057 тыс.куб.м,     или треть от расчетной лесосеки лесхозов,  а в ОГУ «Тай
шетский лесхоз» лишь 10 %  лесосеки,   в ОГУ  «Шиткинский  лесхоз»-25 % лесо
секи.
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Диаграмма 1.8.

          Для удовлетворения потребностей учреждений  бюджетной сферы  Тайшетского района  с хозяйствующими субъектами  было заключено 25 договоров на 140 тыс. куб.м,  использованные на приобретение дров, стройматериалов для ремонта учреждений бюджетной сферы.


В целях предотвращения правонарушений в лесопромышленном комплексе и незаконной отгрузки круглых лесоматериалов за пределы Тайшетского района, создана межведомственная оперативная  комиссия по проверке мест отгрузки на железнодорожных тупиках, а также  организовано пять мест отгрузки леса, два из которых имеют статус «Лесного терминала» (на базе предприятий ЗАО «Юртинсклес» и ООО «Труд»).

         Сельское хозяйство    играет  значительную роль  как в обеспечение населения района  продуктами питания, так и в формировании занятости населения, проживающего в сельской местности, особенно в тех поселениях, где  нет других отраслей экономики. Общее направление специализации сельского хозяйства Тайшетского района - мясомолочное животноводство, производство зерновых.

На территории  Тайшетского района  действуют 17 сельскохозяйственных предприятий из них  - 7 муниципальных, созданных  на базе бывших колхозов и совхозов,  3  крестьянско-фермерских хозяйства,  личные подсобные хозяйства.  В 2006году   в сельском хозяйстве района среднесписочная численность работающих  уменьшилась на 91 человек (6,6%) и  составила  1286 человек. Среднемесячная заработная плата за 2006 год в  АПК увеличилась на 27,2% и составила 2545 руб. (в 2005 г. – 2001руб.).  Заработная плата в сельском хозяйстве самая низкая в муниципальном образовании, ее доля от средней заработной платы в районе составляла 29,3 %.Обеспеченность специалистами  в сельскохозяйственных предприятиях составляет от 33% до 47%,  (не достаточно животноводов, механизаторов, сварщиков, кузнецов, токарей, электриков)  Поскольку  потребность в квалифицированных  кадрах составляет 150 человек (агрономы, зоотехники, инженеры, экономисты), за счет средств районного бюджета осуществляется подготовка кадров в учебных заведениях области.    
В 2006 году  в муниципальном образовании  «Тайшетский район»  17  сельскохозяйственными предприятиями произведено валовой сельскохозяйственной продукции на сумму –782,1 млн. руб. (в текущих ценах), индекс физического объема – 102,6 % (в ценах 1994г.). Реализовано сельскохозяйственной продукции на – 157,9 млн. руб. Получена прибыль –54,05 млн. руб.  Из 17  сельскохозяйственных предприятий убыточными являются два. Стабильно работают 3 крестьянско-фермерских хозяйства, в 2006 году ими  произведено: мяса – 29 тонн, молока – 99 тонн, яиц – 14,0 тыс.штук, зерна –595 тонн, картофеля – 168 тонн. Производство основных видов сельскохозяйственной продукции всеми хозяйствами района представлено в таблице 1.14.

Таблица 1.14.
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции

 всеми хозяйствами муниципального образования  

«Тайшетский район» в 2005-2006г.г.

	Виды

продукции


	Един. изм.
	2006 г.
	2005 г.
	2006г.

в %% к

2005г.

	мясо
	Тонн
	3415
	3695
	92,4

	молоко
	Тонн
	17002
	19041
	89,3

	яйцо
	тыс. шт.
	8982
	6700
	134

	зерно
	Тонн
	27474
	24085
	114,1

	картофель
	Тонн
	37459
	39191
	95,6

	овощи
	Тонн
	6862
	6999
	98


Динамика производства продукции животноводства  в муниципальном образовании  «Тайшетский район» в 2004-2006г.г. приведена в диаграмме 1.9.
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Диаграмма 1.9.
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Диаграмма 1.10.
Производство мяса сельскохозяйственными предприятиями в 2006 году составило  21,5 % из общего производства мяса в  Тайшетском районе. Личными подворьями произведено  2681 тонна мяса (78,5 %). В личных подворьях   производится:  98 %  картофеля,  93 %  овощей, 73 %  молока и 99 %  яиц.

 Снижение производства продукции  животноводства произошло  в результате снижения поголовья  коров и молодняка, а также снижения продуктивности молодняка КРС и свиней.

Рост производства продукции обеспечивался   в основном за счет повышения продуктивности  и урожайности.

Продуктивность сельскохозяйственной продукции   в сельскохозяйственных предприятиях Тайшетского района  представлена в таблице 1.15.

Таблица 1.15.

              Продуктивность сельскохозяйственной продукции 

	Наименование
	Ед. изм.
	Район 2006 г.
	В среднем по области

	Продуктивность:
	
	
	

	- надой на 1 фуражную корову
	кг
	2160
	3218

	Среднесуточный привес:
	
	
	

	- крупного рогатого скота
	Гр.
	396
	449

	- свиней
	Гр.
	128
	317

	Урожайность:
	
	
	

	- зерно
	Цн/га
	12,5
	15,5


В Тайшетском районе  за 2006 год значительно  снижена численность поголовья крупного рогатого скота  - на 1575 голов,  в том числе сельхозпредприятия  снизили  - на 614 голов  (из них подсобное  хозяйство «Таежное» УЛИУ - 235/25   - на  441 голову в связи с заболеваемостью  коров туберкулезом). 

Численность поголовья  животных  по муниципальному  образованию «Тайшетский район» в 2005-2006г.г.представлена в таблице 1.16.
Таблица 1.16.

Численность поголовья  животных    по муниципальному  образованию

«Тайшетский район» в 2005-2006г.г.

	Численность поголовья 
	Ед. изм.
	2006 г.
	2005 г.
	2006г.

в %% к         2005г.

	Крупный рогатый скот
	голов
	11796
	13371
	88,2

	      в т. ч. – коровы
	Голов
	5649
	6325
	89,3

	Свиньи
	голов
	6434
	7579
	84,9


Численность поголовья   КРС  снизилась на 11,8 % и составила 11796 голов, в том числе коров – на 10,7 % и составила 5649 голов. Численность поголовья  свиней  снизилась на  15,1 % и составила  6434 голов.

 Динамика поголовья скота в хозяйствах всех категорий муниципального образования «Тайшетского района» за 2004-2006г.г  представлена в диаграмме1.11. 
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Диаграмма 1.11.

Программа развития АПК муниципального образования «Тайшетский район» до 2010 года предусматривает  финансирование мероприятий из бюджетов всех уровней. В 2006 год выделено бюджетных средств 68,2 млн.рублей.  в 1,8 раза больше, чем в 2005 году (37,69 млн. руб.).

Сельскохозяйственным муниципальным предприятиям Тайшетского района в 2006 году была оказана помощь из местного бюджета в сумме 30,639 млн.рублей. 

Эта  помощь нашла отражение в увеличении, по сравнению с   2005 годом: площади посева под урожай  2006  года  на 21 %; объемов подготовки пашни под урожай  2007  года  на 42,4 %;  надоев молока на 1 фуражную корову  на  9,8  %; заготовки кормов на 1 условную голову  на  8,6 %; среднесуточных  привесов  КРС   на  3,6%,  свиней – на  13 %.


Объемы финансирования мероприятий развития агропромышленного комплекса из бюджетов всех уровней в 2004-2006 г.г.  представлены в диаграмме 1.12.
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Диаграмма  1.12.
В рамках осуществления агропромышленной и продовольственной политики: приобретались элитные семена зерна, ГСМ, запчасти, что способствовало своевременному  проведению посевной и уборочной  компании;   

 - оказывалась поддержка местным товаропроизводителям по продвижению своей продукции (организация и проведение ярмарок продажи сельскохозяйственной продукции). 

В сельхозпредприятиях муниципальной собственности сложилась серьезная   ситуация с техническим состоянием сельскохозяйственной техники.   Износ техники (выпуска до 1995 года)  составляет 75% и находится за пределами сроков амортизации.  Из имеющихся  286 тракторов  в  муниципальных предприятиях работает 117. На 1 тыс.га пашни приходится   8 тракторов  (нагрузка на 1 трактор  при норме  - 40 га составляет  125 га , или больше в 3 раза).    Из 23 тракторов   «К-700» - все выпуска до 1990г. Зерноуборочных комбайнов    работает 86, в муниципальных предприятиях занято 32 (70% комбайнов выпуска до 1990г.). Нагрузка   на  1  комбайн при норме – 130 га   составляет   260 га,  или больше в 2 раза.   Аналогичная ситуация сложилась с прицепным инвентарем: сеялок необходимо 170, а в наличии – 105, культиваторов  необходимо - 200, а в наличии – 98.


Для успешной работы машинотракторного парка необходимо ежегодно менять  на новую технику  10%  изношенной техники. У муниципальных предприятий этот процент замены составляет  всего  2-3%.

За  2003-2006г.г. приобретено: 26 зерноуборочных комбайнов, из них для муниципальных предприятий-12;  4 кормоуборочных комбайнов, для муниципальных предприятий - ни одного; 6установок  «Сенаж в упаковке»; для муниципальных предприятий–1.  

За 2006 год приобретено 2 автомобиля  «КАМАЗ», 2- «УАЗ», 6 тракторов, 1 прессподборщик, 3 культиватора, 4 опрыскивателя, технология «Сенаж в упаковке», 1 мельница «Фермер-2», 1 зерноочистка, три охладителя молока.

В рамках реализации национального проекта  «Развитие АПК» выделенны  кредиты в сумме 93 млн. руб. на строительство и реконструкцию животноводческих помещений. Кредиты  полностью освоены предприятиями: ООО « Шелеховское», ООО «Новая заря», ООО « Нива», ООО «Конторка», СХПК «Бирюсинский». По федеральному лизингу поставлен племенной скот  в ООО «Конторка» - 68 голов, ООО «Новая заря» - 59 голов.

В Тайшетском районе  начал работу  дополнительный офис Россельхозбанка по развитию личных подворий.  За 2006 год  получено  кредитов на сумму 9,9 млн. рублей  (в дальнейшем  планируется увеличение  выделения средств).

  В 2007 году в рамках национального проекта планируется строительство двух ферм КРС на 200 голов (МУП «Нижняя Заимка» и МУП «Шелаевское»). Строительство свинарника в МУП «Сафроновское», модернизация фермы РКС на 100 голов в МУП «Тальсокое», реконструкция свинарника в МУП «Возрождение»,  капитальный ремонт коровника в МУП «Бузыкановское», реконструкция фермы КРС в МУП «Березовское». Строительство 21 дома для молодых специалистов. Заказаны 2 цеха по переработке молока, которые будут монтироваться во вновь созданных кооперативах «Монолит» и «Гарант».

Для дальнейшего увеличения  на территории Тайшетского района   производства  сельхозпродукции,  создания  дополнительные  рабочих  мест, восстановления      плодородия заброшенных земель,  удовлетворения  рынка продовольствия экологически чистой продукцией,  возвращения  к жизни деревень  и сел,  сельскохозяйственным предприятиям  необходима государственная поддержка.  Поддержка  должна быть направлена на приобретение  высокопроизводительных технологий, энергонасыщенных механизмов, современного оборудования по переработке сельскохозяйственной   продукции (молока, мяса, зерна), на приобретение элитных семян зерновых  культур, племенного скота,  на строительство жилья,  подготовку кадров.      
Малый бизнес
На территории МО «Тайшетский район» по состоянию на 01.01.2007 года действует 165 предприятий малого бизнеса, рост  к 2005 году составил  24,2 %. 

Сложившаяся отраслевая структура малых предприятий последние годы практически не меняется. Непроизводственная сфера, прежде всего торговля и сфера общественного питания (63,6%), остается более привлекательной для малых предприятий, чем производственная. В промышленности сосредоточено 26%  предприятий от общего  количество малых предприятий. Отраслевая структура малых предприятий представлена на диаграмме  1.13.
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Диаграмма 1.13.
Увеличение числа предприятий в торговле связано с перерегистрацией индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукцией,  в юридические лица, в связи со   вступлением в силу Федерального Закона  № 102 от 21.07.2005 г. «О внесении изменений в ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» № 171 ФЗ от 22.11.95 г.». Снижение количества малых предприятий сельского хозяйства связано со сменой формы собственности (регистрация  муниципальных предприятий).

Среднесписочная численность занятых на малых предприятиях составила 2067 человека, что на 5 % больше, чем в 2005 году. С учетом численности предпринимателей без образования юридического лица (1317 человека), уровень занятых в малом бизнесе составил 10,4 % от общей численности занятых в экономике  Тайшетского района, в 2005 году этот показатель составлял 8,4 %. Структура занятых  в малом бизнесе по отраслям экономики представлена на диаграмме 1.14.
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Диаграмма 1.14.
В 2006 году малые предприятия и индивидуальные предприниматели выпускали цельномолочную продукцию, колбасные  и рыбные изделия,  полуфабрикаты,   хлеб, хлебобулочные  и кондитерские изделия, занимались заготовкой и переработкой древесины.

Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг субъектами малого предпринимательства за 2006 г. составил 286,3 млн. руб., или 12,5 % в общем объеме отгруженной продукции, работ и услуг,  произведенном на территории района. Объем отгруженной продукции увеличился по сравнению с 2005 годом на 29,7 %. 

Выручка от реализации  работ, услуг субъектами малого  предпринимательства составила 999,9 млн.руб. или 28,6 % к общему объему по всем отраслям экономики района. В 2005 году этот показатель составил 24,4 %.

Несмотря на то, что потенциал развития предпринимательства в Тайшетском районе можно оценивать как положительный, в тоже время в развитии малого бизнеса существует  достаточное количество проблем, кроме несовершенства законодательной базы, налогового прессинга, трудностей с получением банковских кредитов, высокой арендной платы за помещения, такие как:  большая протяженность района,  большая площадь территории -27,8 тыс. кв.м.  отсутствие дорог, постоянно  растущие цены на  ГСМ,  сказывающиеся на стоимости проездного билета для населения. Даже для оформления  документов на предпринимательскую деятельность, необходимо не один раз съездить в районный центр, понести значительные затраты на проезд. Для развития  малого предпринимательства в первую очередь  нужен  первоначальный капитал, но при  высокодотационном  бюджете района нет возможности помочь начинающим  предпринимателям. 

Для оказания услуг юридическим и физическим лицам в рамках поддержки предпринимательства на территории муниципального образования «Тайшетский район» решением Думы Тайшетского района от 27.12.2005г. № 15 принята программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства на 2006-2010 годы». Цель программы - повышение конкурентоспособности предпринимательской среды в муниципальном образовании «Тайшетский район». 


Администрация района придает большое значение развитию предпринимательства, разрабатывает и реализует программы поддержки малого бизнеса, координирует государственную политику развития этого направления, проводит организационные мероприятия, способствующие развитию малого бизнеса (семинары  - совещания, статьи в средствах массовой информации, консультации). 


На территории муниципального образования создано АНО «Агентство развития малого бизнеса» с целью повышение конкурентоспособности предпринимательской среды на территории района. За 2006 год АНО «Агентство развития малого бизнеса» дало 355 консультаций по основным  вопросам ведения бизнеса.    При участии Агентства  зарегистрировано 1-ЗАО, 6-ООО и 16-индивидуальных предпринимателей.    МЦДО «Байкал-ЛИНК» при участии «Агентства развития бизнеса» провело семинар  «Как начать свое дело» для начинающих предпринимателей г.Тайшета и Тайшетского района, в котором приняло участие 90 человек.


 Предприятия малого бизнеса и  индивидуальные предприниматели  активно участвуют в жизни района. Постоянно оказывают финансовую помощь в проведении культурно-массовых мероприятий, благотворительную помощь бюджетной сфере района: ООО «Тайшетторг», ООО «Бигхит», ООО «Сибновторг», ООО «Колос», ООО «Реаль», ООО «Кристалл», индивидуальные предприниматели: Береснева Л.В.,  Чекалина В.С., Тахватулин В,В., Самошкин В.А.,  Бахарь М.Б., Гоголаури Т.Л., Логвинов, Руй П.А.    

1.5. Анализ  охраны окружающей среды и экологической безопасности 
Деятельность администрации района по охране окружающей среды и экологической безопасности направлена  на проверку выполнения природопользователями  требований природоохранного законодательства: соблюдения норм сбросов в водоемы, выбросов в атмосферу, накопление, переработку и утилизацию  промышленных и бытовых отходов.

В 2006 году   зарегистрировано   300  предприятий  имеющих выбросы, в том числе:  промышленные –120; автотранспортные –1; теплоэнергетики-1 ; другие –  178.
В целях усиления  контроля за  загрязнением  атмосферного воздуха  отработавшими  газами от автомобильного транспорта совместно с Тайшетский филиалом  ЦЛАТИ   проводилась  операция  « Чистый воздух». В 2006 году  при проведении 50 проверок  соблюдения  природоохранного законодательства  выявлено  94 нарушения, по которым   выданы обязательные  предписания, из них устранено  74 нарушения, по 20 -  не истекли сроки выполнения. Совместно с   органами  прокуратуры проведено 5  проверок, выдано 4 обязательных предписаний. С органами Роспотребнадзора  проведено  5  проверок, выдано 5 обязательных предписаний.

 В муниципальном образовании  « Тайшетский район »   находится   7  очистных сооружений  с общим объемов сбросов    4382,55  тыс. куб.м, которые не  обеспечивают  нормативную очистку .Основными причинами ненормативной работы очистных сооружений являются : аварийное состояние, моральное и физическое старение , периодическая работа  очистных сооружений в связи с их недогрузкой  по гидравлике ,перегрузка  по концентрации загрязняющих веществ в сточных водах .

    На территории муниципального образования « Тайшетский район » находится   156 объектов  имеющих  промышленные    и твердо-бытовые отходы.  В 2006 году  проверено 47 предприятий  в рамках осуществления  контроля обращения предприятий  с отходами производства. 

   Проводилась работа по контролю за размещением отходов предприятия ООО «ЦУП ВСТО», которое на территории Тайшетского района осуществляет строительство 1 очереди трубопроводной системы «Восточная Сибирь – Тихий океан».    

За 2006 год  поступило в бюджет  муниципального образования « Тайшетский район»  платежей за негативное воздействие на окружающую среду  915, 2 тыс.  руб., штрафов  за несоблюдение природоохранного законодательства  - 48 тыс. руб.; 487 тыс.руб. – штрафов  за сброс неочищенных  стоков в р.Топорок.
1.6. Анализ  работы  транспорта, связи, дорожного  строительства
    По территории Тайшетского района проходит 111 км федеральных, 463 км региональных и 983 км муниципальных автодорог, из общей протяжённости - 121 км автодорог не имеет твёрдого покрытия. 

 Областные автодороги протяжённостью 463 км обслуживает Тайшетский филиал  ОГУП «Дорожная служба Иркутской области». Динамика финансирования содержания автомобильных дорог  представлена на диаграмме 1.15.
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Диаграмма 1.15.

Рост цен, а следовательно и увеличение затрат на содержание 1 км не соответствует динамике роста увеличения финансирования по годам. Так на содержание в 2006 г. 404 км дорог  выделено на 1 км – 1,6 тыс.руб. (это стоимость одной машины гравия).

В течение весенне-летнего периода 2006 г. произведён ремонт муниципальных автодорог в населённых пунктах района: с. Бирюса, с. Старый Акульшет, с.Николаевка, п.ж/д.ст.Разгон, п.Юрты, г.Бирюсинск, с.Половино-Черемхово, п.Квиток. Производилась вывозка ПГС (песчано-гравийной смеси) на благоустройство школ и дошкольных учреждений, ЦРБ, аэропорта, Байроновских дач, строительство дамб (п. Венгерка, п. Соляная). Кроме этого проведена отсыпка автодороги Тайшет-Парижская Коммуна, Черчет-Пойма. Всего проведено работ на общую сумму 3 млн. руб.

В настоящее время в муниципальном образовании «Тайшетский район» 305 км автодорог, соединяющих населённые пункты, не имеют балансодержателя (бывшие лесовозные брошенные автодороги).
Немаловажным фактором ухудшения автодорог в Тайшетском районе явилось увеличение грузопотока тяжеловесного автотранспорта при проведении строительства нефтепровода «Восточная Сибирь - Тихий океан».

Неоднократно у мэра Тайшетского района проводились совещания по выделению денежных средств на ремонт и восстановление автодорог по Тайшетскому району. Составлены мероприятия по восстановлению автодорог.

Для ремонта автодорог в г.Тайшете предприятием ООО «ЦУП ВСТО» выделен 1 млн.руб.,  а также  из областного и районного бюджетов по 5 млн. руб. Тайшетским филиалом ОГУП ДСИО проведен ремонт улиц.

Восстановление и содержание автодороги Тайшет-Берёзовка (0-4 км) ведёт ООО «ЦУП ВСТО». На ремонт выделено  – 716 тыс.руб. и на  содержание - 606 тыс.руб. 

 Планируется  передача  автомобильных дорог, находящихся в областной государственной  собственности  в муниципальную собственность.
1.7. Анализ работы автомобильного  транспорта
Единственное предприятие, осуществляющее пассажирские перевозки транспортом общего пользования в Тайшетском районе, являлось ГП «Автоколонна 1503», в котором с 5 мая 2004  года была введена процедура внешнего управления, а с 21.06.2005 г. процедура конкурсного производства.

В связи с  большой социальной значимостью пассажирских перевозок транспортом общего пользования в г.Тайшете и Тайшетском районе администрацией Тайшесткого района было принято решение о приобретении имущества ГП «Автоколонна 1503» в муниципальную собственность, на эти цели был оформлен кредит в ГФУ Иркутской области в размере 6,1 млн.рублей для покупки акций.    

В июне 2006 г. было создано муниципальное унитарное предприятие МУП «Автобаза».

. МУП «Автобаза» со стороны администрации района была оказана финансовая помощь в размере 250 тыс.руб. на приобретение запасных частей и восстановление подвижного состава, в сентябре 2006 г. администрацией Тайшетского района было приобретено 3 новых автобуса марки «ПАЗ 32054» и переданы предприятию для перевозки пассажиров. МУП «Автобаза» осуществляет перевозку льготных категорий граждан и школьников. В 1 квартале 2007 года планируется дополнительно приобрести еще  3 автобуса для организации новых маршрутов. 

Как и в предыдущие годы, в 2006 г. были  открыты сезонные садоводческие автобусные маршруты:  «Байроновские дачи»,  «Тайшетские дачи».

Вопросы организации пассажирских перевозок маршрутным автомобильным транспортом на территории МО «Тайшетский район находятся на постоянном контроле в администрации района.

На территории МО «Тайшетский район» действуют 12 маршрутов между городскими и сельскими  поселениями и 9 – в городе Тайшете, обслуживают  эти маршруты 71 транспортное средство индивидуальных предприятий (2005 год - 65 транспортных средств) и 15 автобусов МУП «Автобаза».

Благодаря принятым мерам, за 2006 год  пассажирооборот увеличился на 49 % и составил 35,3 млн. пасс.км, в том числе пассажирооборот, выполненный автобусами физических лиц, увеличился в 2,6 раза и составил 27,7 млн.пасс.км. (или 78,5 % от всего пассажирооборота).

  1.8.  Анализ  работы   связи

В 2006 г. были проведены следующие мероприятия по ремонту и развитию средств связи в Тайшетском районе: выполнен капитальный ремонт линейно-кабельных сооружений в д.П-Черемхово, г.Бирюсинске, п.Юрты, г.Тайшете; увеличена монтированная номерная ёмкость центральной АТС в г.Тайшете на 192 номера;  заменена механическая АТС с.Шелехово на цифровую АТС;  выполнены работы по строительству дополнительных линейно-кабельных сооружений в г.Тайшет, п.Квиток, п.Шиткино; введён в эксплуатацию новый узел доступа в Интернет и широкополосного доступа ADSL (Webstream) с увеличением количества линий коммутируемого доступа до 90 в 8 общеобразовательных учреждениях Тайшетского района.

Федеральная Программа по развитию в 2006-2007 г.г. таксофонной сети универсального обслуживания в населённых пунктах предусматривает установку 80 таксофонов в 75 населённых пунктах Тайшетского района, из которых 41 населённый пункт не имел телефонной связи.

В 20 населённых пунктах района установлено 25 универсальных таксофонов, установка таксофонов будет проходить поэтапно, что связано с различными техническими решениями реализации программы (существующие сети, средство радиодоступа, установка оборудования абонентского уплотнения линий, спутниковые телефоны).

В течение 2006 г. количество телефонов, установленных у пользователей увеличилось:  в г.Тайшете на 250 ед., в п.Квиток на 50ед., в п.Шиткино на 12 ед.

В рамках реализации национального проекта «Образование» в 2006 г. ОАО «Сибирьтелеком» были проведены подключения 8 образовательных учреждений г. Тайшета к сети Интернет по широкополосным скоростным линиям доступа.

Затраты на проведение работ по капитальному устройству линейно-кабельных сооружений в указанных населённых пунктах составили 600 тыс.руб. В развитие средств связи на территории г.Тайшета и Тайшетского района в 2006 г. ОАО «Сибирьтелеком» направлено более 4 млн.руб.

1.9.   Эксплуатация  и содержание энергохозяйства

          Администрация  Тайшетского района  ведет работу со всеми  энергоснабжающими организациями: ОГУЭП «Облкоммунэнерго» «Тайшетские электрические сети,  ЛПЭ-1  филиала  ВСЖД ОАО «РЖД»,   фирмой «Энергосбыт» ОАО «Иркутскэнерго»  , Тайшетским  РЭС филиала «Западные  электрические сети» ООО  «Иркутская электросетевая  компания». Оказана  помощь администрациям муниципальных образований, структурным подразделениям  администрации айона, по оформлению договоров, получению границ ответственности, по своевременной   замене вышедших из строя приборов учета на госповеренные,  в получении  технических условий на   вновь вводимые  электроустановки, на увеличение мощности действующих электроустановок. 

         Проведена работа: по передаче  в безвозмездное пользование  электрических сетей    ООО Иркутской  «Электросетевой компании», по подготовке  документов по электроснабжению школ, детских садов и  больницы с энергосбытом ОАО «Иркутскэнерго»;

       -  по   передаче  в безвозмездное пользование  бесхозных электрических  сетей ООО Иркутской   «Электросетевой компании»   Юртинского  лесхоза от которых  запитаны 4 улицы жилых домов; 

        -  по  передаче   бесхозных  электрических сетей по договору безвозмездного пользования,     ООО Иркутской   «Электросетевой компании»   Шиткинского лесхоза  от которых  запитаны  жилые дома по ул. Лесной от ТП 52/160кВа,   и  переданы на  прямой расчет с фирмой «Энергосбыт» ОАО «Иркутскэнерго»

            Подготовлены:

    - документы по передаче бесхозяйных  электрических сетей по договору безвозмездного пользования ОГУЭП «Облкоммунэнерго» № 35 от 01.09.2006г, одновременно   подготовлены документы   права собственности  с передачей   электрических сетей по ст.Облепиха. 

    - документы по передаче бесхозяйных  электрических сетей специализированной организации   ОГУЭП «Облкоммунэнерго» по договору безвозмездного пользования № 36 от 01.09.2006г.

    - техническая документация противотуберкулезного диспансера и проектно сметная документация на ВЛ-10кВ протяженностью 2,12км «Бирюсинск-Проточная». Запроектирована и построена двухцепная ВЛ-10кВ от тяговой подстанции 110/27,5/10кВ «Западная» ЭЧ-1 взамен кабельной линии протяженностью 650м с подготовкой  технической документации для последующей передачи энергоснабжающей организации.

Ведется  контроль  за своевременной  подачей  актов расхода электроэнергии, за проверкой правильности расчетов подаваемых  показаний, за своевременной проплатой  за потребленную электроэнергию  сельскими поселениями и   структурными подразделениями администрации Тайшетского района   энергоснабжающим организациям: ОГУЭП «Облкоммунэнерго» «Тайшетские электрические сети»,  фирмой «Энергосбыт» ОАО «Иркутскэнерго», ЛПЭ-1филиала ВСЖД ОАО  РЖД.

Проводится  работа    с  администрацией Иркутской области  по передаче сетей Северо-Западной части Тайшетского района специализированной организации. 

Отлажена  работа с населением Северо-Западной части  района в оплате за  потребленную электроэнергию по тарифам Иркутской области, и   возмещению разницы в тарифах   по имеющемуся соглашению  № 51 от  01.11.2004г.   между ОАО «Иркутскэнерго» и администрацией Тайшетского района. Разница в тарифах возмещается    предприятиям и учреждениям  ГУФСИН, ООО «Северная Звезда» через администрацию Тайшетского района с которыми заключены договора. 

1.10  Управление   муниципальным  имуществом 
           В области имущественных отношений:

На 01.01.2007 года заключено 15 договоров безвозмездного пользования,  59 договора аренды недвижимого имущества, 1 договор ответственного хранения, 4 договора технического обслуживания с юридическими и физическими лицами.            За 2006 год в бюджет района от арендной платы поступило платежей на сумму  1 860,4 тыс. рублей.

В целях сокращения расходов на содержание муниципального имущества, муниципальным унитарным предприятиям, учредителем которых выступают администрация Тайшетского района либо её структурные подразделения, имущество предоставляется в безвозмездное пользование. С муниципальными унитарными предприятиями заключено 46 договоров безвозмездного пользования, из них  15  на объекты недвижимости и 31 движимого имущества.

На 01.01.2007 года в реестре муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Тайшетский район» числится 30 предприятий, из них в стадии ликвидации находится 8, в отношении МУП «Квитокская мебельная фабрика» решением Арбитражного суда Иркутской области  вынесено определении о завершении конкурсного производства.

В 2006 году  было создано 8   муниципальных унитарных предприятий:   МУП «Шелаевское», МУП «Тальское», МУП «Возрождение», МУП « Бирюсинское ТВК», МУП «Автобаза», ЮМУП «Энергопром», МУП «Бирюсинское коммунальное хозяйство», МУП «Теплоснабжение». 
Постановлением мэра Тайшетского района № 164 от  06.04.2006 года была создана комиссия и утвержден график проведения заседаний годовой балансовой комиссии. В 2006 году после осуществления мониторинга показателей финансово-экономической деятельности муниципальных унитарных предприятий  были проведены заседания балансовой комиссии в МУП «Коммунальное хозяйство Тайшетского района», МУП «Восток», МУП «Тайшетский леспромхоз».

В  целях регистрации прав на объекты муниципальной собственности осуществляется перерегистрация техники, переданной в муниципальную собственность муниципального образования «Тайшетский район». За 2006 год  перерегистрировано 117 единиц тракторной техники,  46   автомашин.  

           За 2006 год организовано и проведено  3 аукциона, открытых по форме подачи  предложений о цене, по отчуждению объектов недвижимости муниципального образования «Тайшетский район». Общая сумма доходов от реализации муниципального  имущества составила 558,4 тыс.рублей.


В 2006 году было приватизировано 73 объекта жилых помещений. В Управлении Федеральной регистрационной службы  было зарегистрировано 52  права собственности и перехода права в собственность граждан жилых помещений.

           В 2006 году в муниципальную собственность принято 612 объектов, которые внесены в Реестр объектов муниципальной собственности, из них по муниципальным  образованиям:  Разгонское– 6, Николаевское– 3, П-Черемховское – 12, Тамтачетское – 286, Новобирюсинское – 246, Брусовское – 25, муниципальное образование «Тайшетский район» - 42 объекта.  

В 2006 году приобретена в муниципальную собственность квартира в р.п. Юрты для врача Юртинской больницы, две квартиры для детей-сирот в рамках Областной государственной целевой программы «Дети-сироты» на 2005-2007 годы. Договоры купли-продажи и перехода права в муниципальную собственность зарегистрированы в Управлении Федеральной регистрационной службы, заключены договоры социального найма с жильцами приобретенных квартир, перезаключены договоры социального найма с детьми- сиротами, которым было приобретено жилье в 2005 году.

Во исполнение Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года, после вступления в силу Закона Иркутской области о разграничении имущества,  в собственность муниципального образования «Тайшетский район» будет принято имущество от муниципальных образований  первого уровня на сумму 290,6 млн.руб., передано в собственность муниципальных образований: городских поселений на сумму 32,9 млн.рублей, сельских поселений – 116,6 млн.рублей.

В области земельных отношений

В связи с передачей части полномочий муниципальными образованиями  Тайшетского района на  II уровень, на основании Федерального Закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  администрация Тайшетского района  приняла 550 законодательных актов о предоставлении земельных участков в собственность (за плату и бесплатно, в аренду, в постоянное (бессрочное) пользование, о расторжении договоров аренды земельных участков, о прекращении права постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного (наследуемого) владения земельными участками, об отказе от права собственности на земельные участки, об утверждении проекта  границ земельных участков). 

За 2006 год в бюджеты  муниципальных образований района поступило 975,7 тыс. рублей, из них: арендная плата за землю - 901,3 тыс. рублей,  продажи земельных участков - 74,4 тыс. рублей. 

В целях проверки соблюдения земельного законодательства гражданами и юридическими лицами осуществлялось обследование земельных участков на предмет их использования. По результатам проверки были составлены акты о нарушениях земельного законодательства и все материалы направлены в Тайшетскую межрайонную прокуратуру. Таким образом, взыскана задолженность по арендной плате:  ООО «Грань» - 38,5 тыс.рублей в бюджет Половино-Черемховского муниципального образования;  ИП  «Андрющенко Г. В.» –39,14 тыс.рублей в бюджет Новобирюсинского муниципального образования.  

1.11. Система управления в  Тайшетском районе

Тайшетский  район имеет статус муниципального образования и является совокупностью поселений объединенных общей территорией, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Иркутской области «О местном самоуправлении в Иркутской области», Устава Тайшетского района.

Тайшетский  район – система, включающая в себя 6 городских и 25 сельских муниципальных образований; местное самоуправление образует единую систему управления, которая осуществляется путем: местных референдумов, собраний (сходов) граждан, выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления, через выборных должностных лиц местного самоуправления.

 Дума Тайшетского района  – выборный представительный орган района.
Мэр района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность органов местного самоуправления на территории района. 

Администрация муниципального района – орган местного самоуправления района, осуществляющий организационно–распределительные функции.

1.12. Интегральная оценка исходной ситуации социально-экономической ситуации и предпосылок развития  муниципального образования  «Тайшетский район»
Для осуществления интегральной оценки сложившейся в Тайшетском районе социально-экономической ситуации в таблице 1.17. представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Тайшетского  района.
Таблица 1.17.
Интегральная оценка исходной ситуации 
для определения перспектив  социально-экономического развития  

муниципального образования «Тайшетский  район»
	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие муниципального образования «Тайшетский район»

	
	Позитивное

(сильные позиции)
	Негативное

(слабые позиции)

	1.Географическое положение


	Относительная близость к странам  Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Расположение  на самом западе Иркутской области, пограничное положение с Красноярским краем, Нижнеудинским и Чунским районами. Наличие крупного транспортного узла, пересечение железнодорожных, автомобильных и трубопроводных путей. (Важнейший для Восточной Сибири  узел железных дорог Транссибирской магистрали (Транссиба), линии Тайшет - Братск - Лена (БАМа).)  Через территорию района проходит железная дорога Решеты – Карабула Красноярской железной дороги, федеральная магистральная  автодорога М-53 «Новосибирск – Иркутск» (Московский тракт) и автодорога «Тайшет - Чуна – Братск» (главная территориальная дорога IV - V категорий).  Объекты  трубопроводной системы «Восточная Сибирь - Тихий океан».

Наиболее выгодное положение  у центра  района - города Тайшета, находящегося  на пересечении всех указанных важнейших путей вблизи крупной реки Бирюсы. Экономико-географическое положение района относительно благоприятно. Центральная часть территории расположена в зоне интенсивного освоения и заселения и имеет удобные коммуникации для связи с ближайшими крупными городами (расстояние по железной дороге до областного центра Иркутска составляет 668 км, до Абакана - 647 км, до Красноярска - 418 км, до Братска - 315 км).
	Удаленное, периферийное положение относительно важных центров России, Европы и мира.

Холодный резко континентальный климат.

	2. Население 

здоровье населения

 уровень жизни  населения:

распределение  семей по доле расходов, идущих на  удовлетворение насущних потребностей   обеспечение  продуктами питания

 доступность  физической культуры

обеспечение  объектами культуры

 энергетика


	Относительно  низкая социальная конфликтность населения.

Наличие квалифицированных кадров

Наличие  достаточного количества объектов здравоохранения, несмотря на  тяжелое финансовое положение, по прежнему   население обеспечивается  льготами по  получению лекарств; наличие  широко развитой аптечной сети, удобной для  реализации населению

Снижение  доли населения с доходами ниже  прожиточного минимума с 35,1 до 31,9%

На территории района  сформирована рыночная инфраструктура отрасли, что позволяет обеспечить население всеми видами продовольственных товаров.

На селе  развивается  натуральное хозяйство 

Наличие  достаточного  количества спорткомплексов (плавательных бассейна, хоккейный корт, спортивные залы, гимнастический зал, тренажерный зал)

 В районе  в каждом населенном пункте имеется  объекты культуры

Стабильное  энергоснабжение  всех населенных пунктов
	Неблагоприятная демографическая ситуация. Существенная скрытая безработица. Высокая доля населения нетрудоспособных возрастов. Естественная убыль населения. Отток активной части населения в крупные города. Относительно высокий уровень заболеваемости. Большая имущественная дифференциация. 

Соотношение стоимости  лекарственных препаратов и доходов  населения большая часть  препаратов остается недоступным; нехватка квалифицированных кадров врачей, современного медицинского оборудования; 

в связи  с отсутствием   достаточного бюджетного финансирования, стационарное лечение  производится  за счет  пациентов.

В то же время  в районе  остается  население, которое живет на грани нищеты

Постоянный рост цен  на товары  в связи с этим низкий прожиточный уровень.

Износ  материальной  базы, нехватка спортинвентаря

 Нехватка  квалифицированных кадров, недостаточное  финансирование  на  приобретение музыкальной аппаратуры

Наличие в районе дизельных станций  с большими  затратами содержания, большой износ электрических сетей в северной части района.

	3. Пространственная организация и градостроительное регулирование
	Завершение работ по разработке генплана районного центра  города Тайшета, находящегося в стадии согласования и утверждения. Наличие земельных ресурсов в муниципальной собственности. Наличие участков, доступных для инвестиций. Наличие производственных площадей, возможных для развития экономики.
Благоприятные условия для развития садоводства и огородничества.
	Наличие промышленной застройки в городах: Тайшете, Бирюсинске, р.п.Юрты. Физический износ и устаревшая инженерно-транспортная инфраструктура Неадекватность дорожно–транспортной сети грузовым и пассажирским потоком (недостаточная ширина улиц, нехватка мостов). 

Недостаточное финансирование содержания и ремонта  автомобильных муниципальных дорог и дорог общего пользования,  разрушение искусственных сооружений (мостов, водопропускных труб). 

Сложность процедур оформления земельных участков, находящихся в границах муниципального образования в собственность или аренду. Сложность и высокая стоимость работ по проведению лесоустройства 



	4.Природная среда, экология

 санитарная очистка
	Наличие лесных массивов.

Наличие  крупных рек: Бирюса,  Тагул. Наличие пригородных рекреационных зон. 

Наличие достаточного количества водных и лесных ресурсов.

 В районе создан отдел  по охране окружающей среды и экологический безопасности    с целью  проверки  выполнения природопользователями требований природоохранного законодательства: соблюдения норм сбросов в водоемы, выбросы в атмосферу, накопление, переработку и утилизацию  промышленных и бытовых отходов .
	Загрязненность водных объектов в городах:   Тайшете,  Бирюсинске.

Влияние производства на окружающую среду, наличие предприятий, загрязняющих водные объекты, воздух, почву.

Наличие устаревших производственных объектов, не отвечающих современным экологическим требованиям. Недостаточное озеленение в районном центре городе Тайшете. Отсутствие мощностей по переработке твердых бытовых отходов, недостаточные мощности по водоотведению и отчистке бытовых и промышленных стоков. Наличие несанкционированных свалок. Недостаточный уровень экологической культуры населения.  

Ограниченность полномочий по контролю, недостаточность финансирования

	5. Жилищная сфера

обеспеченность жильем

содержание  жилищного фонда


	Разнообразие типов жилья и застройки. Сложившийся рынок недвижимости. Опыт приобретения жилья за счет кредитов Сбербанка.

В перспективе строительство нового жилья  в  населенных пунктах г.Тайшета, с. Березовка,  п. Квиток,  при  строительстве алюминиевого завода на территории Тайшетского района, нефтепровода и нефтяного терминала на территории Березовского сельского поселения,   в п.Квиток завода ОСБ (производство плит домостроения).
Жилищный фонд находится в удовлетворительном состоянии


	Высокая доля жилья низкого стандарта. Большая доля ветхого и аварийного жилья. Достаточно высокая потребность населения в улучшении жилищных условий. Неразвитость системы жилищного кредитования, недоступность кредитов для многих категорий граждан ввиду низких доходов. Низкие темпы строительства жилья. 

Прекратилось  строительство жилья  предприятиями,  ведется только  индивидуальными застройщиками.

Степень износа жилья  в районе  от 20  до 65%.



	6. Инженерная инфраструктура 
	Возобновление работы  МУП «Автобазы», осуществление постоянных пассажирских перевозок по всем населенным пунктам Тайшетского района. Увеличение количества маршрутов пассажирского автомобильного транспорта. Модернизация и расширение телекоммуникаций.
	Техническая отсталость автопарка. Разрушающиеся  муниципальные автомобильные дороги, искусственные сооружения (мосты, водопропускные трубы).  Плохое состояние улиц, дорог и тротуаров в городах Тайшете и Бирюсинске, включая подъездные дороги к городу Тайшету. Ресурсоемкие и морально устаревшие технологии получения тепла и теплоснабжения,  высокие теплопотери в сетях. Высокий износ городских инженерных коммуникаций. Недостаточная обеспеченность электроэнергией в городе Тайшете. Недостаточная обеспеченность водой в городе Тайшете.

	7. Социальная сфера

-безопасность  общественного порядка
	Наличие традиций в проведении культурно-массовых мероприятий. Реализация инновационных проектов в образовательной сфере, вариативность образования.

Развитие библиотечной системы, поиск новых форм и методов работы библиотек.

Возможность  строительства школ, Дома культуры, и других объектов  в связи с началом строительства алюминиевого завода,  нефтепровода и нефтяного  терминала, завода ОСБ.
Совместная работа органов местного самоуправления и правоохранительных органов способствовала позитивным результатам по отдельным направлениям деятельности. Снизилось количество убийств, умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, преступлений с применением оружия или взрывчатых веществ. Положительные результаты достигнуты в выявлении сбыта и распространения наркотических средств.
	Неразвитость сектора науки, высшего и среднего специального образования.  Отсутствие современного медицинского центра областного уровня. Плохое состояние многих объектов здравоохранения, образования, культуры, спорта и досуга. Невозможность удовлетворения разнообразных культурно- досуговых потребностей населения (театры, музеи, выставочные центры, цирк), 

Отсутствие средств на социальное развитие. 
Невысокий уровень общественной безопасности. Недостаточное финансирование



	8. Экономический потенциал
	Наличие свободных производственных площадей.  Наличие лесосырьевой базы и определенная лесоустройством расчетная лесосека, позволяющая району в течении ближайших 10 лет заготавливать до 2 млн.куб.м древесины в год. Достаточно разветвленная сеть лесовозных дорог.  Удобное расположение мест отгрузки древесины на железнодорожных станциях как в западном, так и в восточном направлении.  Наличие свободных пахотных земель.  Наличие  экологически чистых природных парков для экстремального отдыха на реках Тагул и Бирюса.  Развитие конкуренции среди предприятий торговли, формирование сети специализированных магазинов. Наличие неудовлетворенного спроса населения на отдельные товары и услуги. 
	Низкая приспособляемость целого ряда производств  к работе в условиях рынка, неготовность ряда руководителей эффективно работать в новых условиях на конкретного потребителя. Большой износ основных фондов промышленных предприятий, слабый менеджмент. Недостаточный уровень инвестиций,  низкая предпринимательская активность в производственной сфере, неразвитость финансового рынка и инфраструктуры бизнеса. Ограниченная емкость потребительского рынка ввиду относительно невысоких доходов населения. Не  развитая туристическая инфраструктура.

	9. Управление территорией 
	Повышение активности населения, функционирование ряда общественных организаций, форм общественного участия (публичные слушания, общественный совет, совет руководителей и предпринимателей, территориальное общественное самоуправление)
	Недостаточная заинтересованность граждан в совместном с органами местного самоуправления решении проблем  района

	Таблица 1.18.
Благоприятные возможности, скрытые угрозы в муниципальном образовании

 «Тайшетский район»



	Факторы
	Благоприятные
возможности
	Скрытые угрозы

	1.Демографические процессы
	Осуществление на территории района приоритетного национального проекта «Здоровье» 
	Общее ухудшение демографических процессов в стране и области. Снижение численности населения. Старение общества.

	2. Федеральная политика. Взаимоотношения на мировом, общероссийском и областном уровнях
	Вступление России в ВТО. Политика экономического роста, реализуемая Правительством РФ и администрацией области. Социальное реформирование, осуществляемое на федеральном и областном уровнях (развитие негосударственного пенсионного обеспечения, увеличение размера пенсий, заработной платы бюджетников и пр.). Политическая стабильность.

Улучшение правовой среды, благоприятные условия для внешних инвестиций. Реализация национальных проектов.
	Рост конкуренции на мировом, российском и межрегиональных рынках. Неурегулированность межбюджетных отношений, отсутствие нормативов бюджетной обеспеченности населения. Отставание  от общероссийских по уровню доходов, возможностям получения образования и трудоустройства. Большие препятствия для включения районных объектов в федеральные и областные программы. 

	3. Реформирование экономики
	Экономический подъем как в области, так и в стране в целом. Развитие и улучшение нормативной правовой базы.
	Рост конкуренции на мировом, российском и межрегиональных рынках. Сужение рынков сбыта продукции традиционных отраслей, составляющих основу специализации района. Недостаточная материально-техническая и сырьевая база агропромышленного комплекса. Увеличение предпринимательского риска и теневой экономики. 

	4. Коммуникации и туризма
	Строительство объездной автомобильной дороги вокруг Тайшета. Распространение сети Интернета.
	Возрастание транспортных потоков, угроза окружающей среды.

	5. Региональные и интернациональные контакты
	Экономическое сотрудничество с муниципалитетами  Иркутской области и Красноярского края.  Сотрудничество  с АСДГ, Ассоциацией муниципальных образований  Иркутской области и иными союзами.
	Конкуренция со стороны более сильных партнеров других регионов и стран. Высокий удельный вес завозимых товаров из других городов и стран.

	6. Местное самоуправление - законодательные решения
	Рост самостоятельности муниципального уровня.
	Неурегулированность многих вопросов организации местного самоуправления в федеральном законодательстве. Крайне низкое финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления поселений. Возрастание зависимости социальной политики поселений от возможностей выше стоящего бюджета. Ограничение самоуправления в поселениях. Проблемы во взаимодействии с федеральными и областными органами власти, нерешенность вопросов информационного обеспечения органов местного самоуправления поселений.


В муниципальном образовании «Тайшетский район» отмечается ряд внешних и внутренних положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:


лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса с высоким уровнем глубокой переработки древесины и выпуском конкурентоспособной продукции;

минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии; водные, рекреационные ресурсы; сельскохозяйственные земли;  природно-ландшафтные территории и объекты – база для развития туризма.

Экономические и географические:
перерабатывающая промышленность, базирующаяся на местном сырье; потенциальные возможности сельскохозяйственного производства; выгодное географическое положение; наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием; наличие автомобильной транспортной сети, железнодорожного полотна.

Социальные:


наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в районе; наличие собственного трудового потенциала; наличие еще незначительного, но все увеличивающего слоя населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям формирующейся рыночной экономики.

Институциональные:

конституционно определены разграничения прав ведения между различными органами власти;

в результате приватизации, акционирования создана смешанная экономика с преобладанием негосударственного сектора с многообразными организационно-правовыми формами собственности; развивается малый бизнес и предпринимательство;

создана минимально  необходимая законодательная база для деятельности органов местного самоуправления.

Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

структурный кризис экономики, усугубляющийся низкой эффективностью производства и неконкурентоспособностью многих видов производимой продукции, отсутствием инвестиций; слабое развитие рыночной инфраструктуры;

отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей экономики;

наличие сельских населенных пунктов с единственным структурообразующим предприятием и низким уровнем развития социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства; 

ежегодное уменьшение трудоспособного населения; естественная убыль населения;

слабая активность внешних инвесторов; высокий износ оборудования на предприятиях промышленности; низкий уровень бизнес-планирования на промышленных предприятиях;

неразвита инфраструктура туризма в районе; изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию; отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции.

Вывод: Тайшетский район имеет немалый стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при умелом его использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство.

II. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ   «ТАЙШЕТСКИЙ РАЙОН»  

Основополагающим в развитии социально-экономической политики является обеспечение реального устойчивого роста уровня  и  качества жизни населения Тайшетского района,  сокращение масштабов бедности на основе устойчивого экономического развития, и консолидация гражданских инициатив сообщества.

Реализация стратегических ориентиров региона осуществляется в рамках решения следующих стратегических задач:

- увеличение внутреннего спроса для повышения уровня и качества жизни населения;

- преодоление тенденции сокращения численности населения;

- создание реальных возможностей для развития и совершенствования  образования, здравоохранения

-рациональная занятость населения, ведущая к улучшению материального положения граждан;

- повышение социального статуса работников бюджетной сферы;

- создание условий для развития институтов гражданского общества;

-дальнейшее развитие культурного пространства, активизация творческих процессов;

- повышение ответственности органов местного самоуправления за социально-экономическое развитие территории;

 - развитие и улучшение состава и благоустройства жилищного фонда, повышение уровня обеспеченности населения жильем.
Основные показатели, характеризующие стратегические цели администрации Тайшетского района по улучшению качества жизни населения на перспективу до 2015 года:

Ожидаемая продолжительность жизни:



2006 год – 65,0 лет 



2011 год – 65,5-67,0 лет



2016 год – 68 лет

· Общая смертность:



2006 год – 18,0 чел. на 1000 населения



2011 год – 14,0 чел. на 1000 населения



2016 год – 12,0 чел. на 1000 населения.

Показатели ожидаемой продолжительности жизни, общей смертности непосредственно связаны между собой и обусловлены действием ряда общих факторов: ослабление здоровья населения, ухудшение системы здравоохранения, питание людей, последствия социально-экономического кризиса в обществе. Во временном горизонте до 2016 года есть возможность приостановить их негативное действие. Это создает основание выхода по ожидаемой продолжительности жизни в 2016 году на более высокий уровень.

Среднедушевые доходы населения:



2006 год -   4528,5 рублей 



2011 год -   7472 рублей



2016 год -   11774 рублей

Рост планируемого уровня доходов до 2016 года в 2,6 раза, исходя из реальных доходов населения 2006 года.

Уровень безработицы:



2006 год – 3,3 %



2011 год -  2,5 %



2016 год -  2,0 %

Ориентиры реформирования и развития муниципального хозяйства:


снижение расходов бюджета района на содержание муниципального хозяйства;


повышение уровня жилищной обеспеченности;


обеспечение соответствия структуры жилого фонда составу семей;


повышение качества жилья;


снижение очереди на получение муниципального жилья;


повышение уровня технического содержания жилого фонда;


повышение уровня надежности инженерных систем района;



обеспечение потребностей населения в холодной воде, горячем водоснабжении, теплоснабж-нии, электроэнергии, телефонной связи;


повышение качества коммунальных услуг по водо-,  электро- и теплоснабжению;


повышение качества содержания улиц и внутриквартальных территорий;


повышение уровня обеспеченности населения зелеными насаждениями;


улучшение системы санитарной очистки в районе;


улучшение транспортного обслуживания населения.

III. ПРИОРИТЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ТАЙШЕТСКИЙ РАЙОН» 

Приоритетные направления развития  муниципального образования  «Тайшетский район» направлены на достижение общей стратегической цели: обеспечение реального устойчивого роста уровня  и  качества жизни населения Тайшетского района,  сокращение масштабов бедности на основе устойчивого экономического развития и консолидация гражданских инициатив сообщества.

Достижение главной стратегической цели будет зависеть от того, как функционирует экономика района.  Хозяйственный комплекс Тайшетского района  в перспективе будет ориентирован  на потребности внешнего и внутреннего потребления  с приоритетом производства продукции  поставляемой на экспорт и  продуктов углубленной переработки сельскохозяйственной продукции, древесины.

Оценка современного состояния экономики Тайшетского района, тенденций и возможностей развития, существующих проблем и путей их решения, позволяют определить в качестве приоритетов, намеченных к первоочередной реализации, следующие стратегические функции: промышленную,   сельскохозяйственную и по обеспечению жизнедеятельности населения.

3.1. ПРОМЫШЛЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 3.1.

	Факторы роста
	Факторы торможения

	1.Обновление оборудования. Внедрение новых технологических процессов Наличие сырьевой базы для лесоперерабатывающей промышленности,  углубленной переработки сельскохозяйственной продукции,/внутренний фактор/.
	1. Высокий износ основных фондов предприятий. Высокий износ оборудования на предприятиях перерабатывающей промышленности. 

/внутренний фактор/.

	2. Наметившаяся тенденция роста объемов производства в добыче полезных ископаемых, производстве продуктов питания, производстве готовых металлических изделий  /внутренний фактор/.
	2. Недостаток оборотных средств

/внутренний фактор/.

	3. Наличие трудового потенциала для развития промышленности 

/внутренний фактор/.
	3. Низкий  уровень квалификации  незанятого населения.  Низкий уровень бизнес-планирования   /внутренний фактор/.

	4. Наличие развитой транспортной сети – автомобильные  дороги   (федеральная – М-53)  и железная дорога  (железнодорожный узел ст.Тайшет ВСЖД, станции Красноярской ж/д) /внутренний фактор/.
	4. Неудовлетворительное техническое состояние внутрирайонных автомобильных дорог (недостаток финансирования) 

/внешний фактор/.

	5. Наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием

/внутренний фактор/.
	5. Отсутствие передовых технологий по заготовке и переработке древесины

/внутренний фактор/. Недостаточное обеспечение электроэнергией лесных поселков

/внешний фактор/.

	6. Наличие свободных  участков для размещения новых производств
	6.Низкая активность инвесторов.

 /внешний фактор/.

	7. Строительство и ввод новых  предприятий по  производству  алюминия и   плит домостроения.
	Низкий  уровень квалификации  незанятого населения  /внутренний фактор/.

	8. Наличие внутреннего и внешнего рынка сбыта продукции 

/внутренний фактор/.
	7. Высокая стоимость топлива. Неудовлетворительное техническое состояние внутрирайонных автомобильных дорог (недостаток финансирования)/внешний фактор/.


Обоснование стратегического выбора промышленной функции:

1. Конкурентоспособность продукции  лесопереработки, металлургического производства (алюминий, металлоконструкции), продуктов питания.

2. Положительные тенденции в стабилизации деятельности ряда предприятий ООО «Шиткинский разрез», ОАО «Тайшетский ЗРДСМ», ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», ООО «Шелеховское молоко».

3. Возможность увеличения рабочих мест  в промышленности (действующее-ОАО «Тайшетский ЗРДСМ»,   планируемые к строительству- Квитокский ОСБ, ООО «РУСАЛ Тайшетский алюминиевый завод», минизаводы по переработке молока и мяса в Бузыканово и в Березовке).

4. Наличие неиспользованного производственного потенциала в перерабатывающей промышленности  (глубокая переработка лесопродукции).

ВЫВОД: промышленная функция  увеличит роль финансового источника развития Тайшетского района.

3.2. СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 3.2.1.

	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сельскохозяйственных  предприятий, способных развивать животноводство, растениеводство и овощеводство

/внутренний фактор/.
	1. Низкая эффективность работы  муниципальных сельскохозяйственных предприятий  /внутренний фактор/.

2 .Отсутствие кадров со средним специальным и высшим образованием /внутренний фактор/.

3 .Отсутствие на территории района ПТУ, на базе которого ведется подготовка специалистов для АПК/внутренний фактор/.

4. Диспаритет цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию /внешний фактор/.

5 .Отсутствие  предприятий переработки

/внутренний фактор/.

	2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств - на 01.01.2007г. – 3

/внутренний фактор/.
	6. Отсутствие у государства четкой программы поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности /внешний фактор/.

	3. Наличие  неиспользуемых  земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств /внутренний фактор/.
	7. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции

/внешний фактор/. 

8. Снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле /внутренний фактор/.

	4. Возможность производства экологически чистых продуктов

/внутренний фактор/.
	7. Низкий платежеспособный спрос населения в отношении продуктов с повышенным качеством /внешний фактор/.

	5. Расширение рынка сбыта

/внутренний фактор/.
	Монополизация рынков сбыта крупными производителями  Красноярского края, Новосибирской области, Томской области и повышение  издержек для малых и средних предприятий  /внешний фактор/.


Обоснование стратегического выбора сельскохозяйственной функции:

1. Ежегодное сокращение количества работающих в сельском хозяйстве.

2. Недостаточно эффективное использование ресурсного потенциала, снижение плодородия почв, продуктивности скота, снижение производства  мяса и молока,   картофеля, овощей

3. Возрастающая роль личных подсобных хозяйств как основных форм производственной самоорганизации населения в сельской местности.

ВЫВОД: В сельской местности проживает 40,2 % населения Тайшетского района, для улучшения качества жизни сельского населения сельскохозяйственная отрасль должна быть подвергнута коренной реструктуризации для превращения в рентабельную сферу экономики.

3.3. ФУНКЦИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Таблица 3.3.1
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Строительство, реконструкция и модернизация   теплоэнергетики. Перевод на более дешевое топливо (уголь).
	1. Рост цен на топливо, электроэнергию. Предельная степень износа основных фондов.

	2. Реконструкция и капитальный ремонт инженерных коммуникаций:  сетей водоснабжения  очистных сооружений, тепловых сетей. Строительство  и капитальный ремонт водонапорных башен, колодцев, водоразборных колонок, водозаборных скважин. Замена устаревшего оборудования на более эффективное.
	2. Износ оборудования и инженерных  сетей. Отсутствие высококвалифицированных кадров. 

	3. Развитие электрических сетей, строительство новых линий ВЛ -10кВ и новых подстанций. Увеличение мощности головных трансформаторов подстанции для вновь строящихся объектов. Передача «бесхозяйных» электросетей специализированным организациям: ОГУП «Облкоммунэнерго» и ООО «Иркутская Электросетевая Компания».
	3. Износ основных фондов. Недостаточная обеспеченность  электроэнергией. 

	4.Снижение стоимости строительства жилья. Развитие ипотечного кредитования строительства жилья. 
	

	5. Восстановление уличного освещения.
	

	6. Строительство и реконструкция автомобильных дорог,  инженерных сооружений (мостов, водопропускных  труб, кюветов), рекультивация и мелиорация  заболачиваемых земель
	

	7. Устройство и оборудование полигонов по утилизации  бытовых  и производственных отходов. Ликвидация несанкционированных свалок.
	

	8. Привлечение управляющих компаний 
	4. Износ оборудования и инженерных сетей

	9. Использование высокотехнологичных материалов для котельных и инженерных сетей
	

	10. Энергоресурсосбережение (установка приборов учета)
	


Обоснование стратегического выбора жилищно-коммунальной функции:

1. Обеспечение жилищно-коммунальными услугами - наиболее ощутимый показатель качества  жизни населения, поскольку касается  всех жителей  района.

2. Основные рычаги управления качеством  предоставляемых жилищно-коммунальных услуг находятся на уровне местного самоуправления.

3.4. ПРИОРИТЕТЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТАЙШЕТСКИЙ РАЙОН»

Главные направления развития экономики Тайшетского района:   услуги железнодорожного транспорта, промышленное производство, сельское хозяйство, лесное хозяйство,  строительство. На территории Тайшетского района осуществляют свою деятельность 131  юридическое лицо, прошедшее государственную регистрацию, в том числе: 41 предприятие промышленности, 18 предприятий сельского хозяйства, 20 предприятий лесного хозяйства, 115 предприятий торговли, 2 предприятия транспорта и связи,  15 предприятий строительства  и 20 предприятий прочих отраслей экономики.

Таблица 3.4.1
Основные виды деятельности муниципальных образований 

	№

п/п
	Наименование муниципального образования 
	Основные виды экономической деятельности, 

осуществляемые*:

	
	
	Промышленное производство, ед.
	Сельское хозяйство, ед.
	лесозаготовки
	торговля
	транспорт и связь
	строительство
	прочие

	1.
	Тайшетское гор. поселение 
	17
	0
	1
	79
	2
	15
	17

	2.
	Юртинское гор. поселение
	2
	0
	0
	5
	0
	0
	0

	3.
	Бирюсинское гор. поселение
	3
	0
	0
	13
	0
	0
	2

	4.
	Шиткинское гор поселение
	3
	1
	2
	2
	0
	0
	0

	5.
	Новобирюсинское гор. поселение
	3
	1
	3
	2
	0
	0
	1

	6.
	Квитокское гор. поселение
	2
	1
	0
	3
	0
	0
	0

	7.
	Березовское
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	8.
	Бирюсинское
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9.
	Бузыкановское
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	10.
	Брусовское
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	Борисовское
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12.
	Венгерское
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	13.
	Джогинское 
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	14.
	Екунчетское
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15.
	Еланское
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16.
	Зареченское
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	17.
	Мирнинское
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	18.
	Николаевское
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	19.
	Нижнезаимское
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	20.
	Половино-Черемховское
	2
	2
	7
	1
	0
	0
	0

	21.
	Полинчетское
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	22.
	Рождественское 
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	23.
	Разгонское
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	24.
	Соляновское
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	25.
	Старо-Акульшетское
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	26.
	Тальское
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	27.
	Тимирязевское
	0
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	28.
	Тамтачетское
	2
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	29.
	Черчетское
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	30.
	Шелеховское
	5
	1
	3
	3
	0
	0
	0

	31.
	Шелаевское
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Итого:
	41
	18
	20
	115
	2
	15
	20


* - без учета предприятий железнодорожного транспорта

Муниципальные образования Тайшетского  района значительно отличаются по уровню развития  друг от друга (Таблица 3.4.1.). 

На основе комплексной оценки экономического развития муниципальные образования Тайшетского района можно разделить на 3 группы.

I группа – муниципальные образования, где уровень развития выше среднего  районного. К I группе относятся:  Тайшетское, Новобирюсинское, Брусовское, Половино-Черемховское, Тимирязевское муниципальные образования, - специализирующиеся на производстве пищевой, полиграфической, металлургической (алюминиевой), деревообрабатывающей, сельскохозяйственной  продукции. Исключение составляет Брусовское муниципальное образование, где,  на ряду с Новобирюсинским муниципальным образованием, экономику  муниципалитета составляет деятельность исправительных учреждений юстиции, специализирующиеся на вывозке древесины.   В 2007 году встал вопрос о закрытие УЛИУ-49 и о расселении жителей п. Брусово.

II группа – муниципальные образования со средним уровнем развития. Во II группу вошли:  Березовское, Бирюсинское, Николаевское, Венгерское, Шиткинское, Зареченское, Шелеховское, Бирюсинское сельское, Разгонское, Джогинское, Мирнинское, С-Акульшетское муниципальные образования. Исключения составляют:  Акульшетское и Березовское   муниципальные образования.   В 2007 году  на территории Акульшетского  муниципального образования началось  строительство алюминиевого  завода с проектной мощностью  750 тыс. тонн алюминия  в год  (среднесписочная  численность работающих 3000 человек).   На территории Березовского муниципального образования  в 2006 году начато строительство нефтяного терминала, с  численностью работников 100 человек и со среднемесячной заработной платой 23 тыс. рублей. 

III группа – муниципальные образования с уровнем развития ниже средних районных.  Данную III группу представляют:  Квитокское, Рождественское, Бузыкановское, Борисовское, Юртинское, Тальское, Черчетское, Соляновское, Шелаевское, Нижнезаимское, Екунчетское, Полинчетское муниципальные образования. Основу экономики этих муниципалитетов формируют предприятия сельского хозяйства с низкой  среднемесячной заработной платой и  низкой занятостью населения.  Занятость населения обеспечивается бюджетной сферой и ведением личных подсобных хозяйств. Исключение  составляет  Квитокское муниципальное образование,  где планируется  строительство  завода по производству плит ОСБ в объеме 680,4 тыс. куб.м  в год, с  численностью работающих 300 человек.

Анализ потенциальных возможностей, существующих проблем (Приложения 1-4)  и возможных перспектив муниципальных образований поселенческого уровня показал, что для достижения стратегических целей в перспективе комплексное социально - экономическое развитие муниципального образования «Тайшетский район» будет осуществляться по  двум основным стратегическим приоритетам.

1. Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала на территории  муниципального образования «Тайшетский район».

Главная цель: увеличение объемов производства  за счет конкурентоспособных  новых видов продукции работ, услуг, поиска платёжеспособных рынков сбыта, повышение эффективности производства. 

1.1. Развитие промышленного потенциала  муниципального образования «Тайшетский район»
В общем объеме реализации  продукции (работ, услуг) Тайшетского района доля промышленности  составляет 12,7%),  этот вид деятельности является перспективным с точки зрения привлечения инвестиций. Реализация данного направления позволит создать условия для развития муниципальных образований поселенческого уровня в среднесрочной перспективе. При этом внимание будет уделено развитию как  малых форм хозяйствования так и созданию крупных промышленных комплексов. Поэтому следующие приоритетные направления развития экономического потенциала района  включают:

1.1.1.Строительсво  нового алюминиевого завода


На территории Старо-Акульшетского муниципального образования в 3 км к северу от восточной границы поселка жд. станции Акульшет в 2007 году  начато строительство  нового алюминиевого завода ООО  «РУСАЛ Тайшетский алюминиевый завод» по производству первичного алюминия мощностью до 750 тыс.тонн. Ориентировочный  объём капитальных вложений составит -2200 млн.ам. долларов. Примерная численность рабочих и служащих-3000 человек. Источником комплектования персонала будет избыточная численность незанятого населения Тайшетского роайона. Ориентировочная годовая потребность в водных ресурсах составит-1900 тыс.куб.м, в том числе 14000тыс. куб.м на подпитку систем оборотного водоснабжения, 500 тыс. куб.м  на питьевые нужды.   Источник  водообеспечения - река Бирюса. Годовой грузооборот -2,8 млн.тонн. Перевозки грузов будут осуществляться преимущественно железнодорожным транспортом. Ориентировочная потребность в земельных ресурсах с учетом объектов внешней инфраструктуры составит 450 га. На водный бассейн воздействия не предусматривается. Все источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферу оснащены современным пылегазоочистным оборудованием. Объём выбросов загрязняющих веществ снижен до уровня, обеспечивающего минимальное влияние деятельности завода на природу и не превышающего (с учетом фоновых загрязнений) нормативных концентраций. Строительство жилого микрорайона для работников «РУСАЛ» площадью 75тыс.кв.м  жилья  будет осуществляться в 2007-2010 г.г.

1.1.2. Создание предприятия по производству  плит  ОСБ 

Перспективы развития  Квитокского муниципального образования связаны со строительством завода по производству плит ОСБ - крупного деревоперерабатывающего комплекса. Инвестиционное предложение по строительству завода на территории Тайшетского района было разработано  Новосибирским Институтом по проектированию целлюлозно-бумажной промышленности. В связи со строительством завода предусмотрена корректировка генерального плана  развития  Квитокского муниципального образования. Идея  строительства завода по производству плит ОСБ одобрена на Байкальском экономическом форуме.

Предпочтительным местом размещения производства плит  ОСБ    определена площадка бывшей   Квитокской  мебельной фабрики исходя из следующих условий: наличие необходимого количества древесного сырья и наиболее выгодная схема транспортной доставки  лесопродукции из лесных массивов Тайшетского и Чунского районов; наличие развитой транспортной и инженерной инфраструктуры;  наличие водных объектов, способных обеспечить потребности предприятия в воде; достаточное количество трудовых ресурсов.

Ориентировочная общая потребность в земельных  ресурсах  для строительства завода составит 35 га. Предусмотрено водоснабжение в объеме 302,1 тыс.куб.м. Потребность предприятия в древесине будет составлять около 700 тыс. куб.м  в год.  Поставка  древесины  будет осуществляться  как действующими предприятиями, так и  вновь созданными. Плиты OSB –заменители фанеры, используются для строительства домов малой этажности и производства мебели.  Это  будет экологически чистая продукция  (стоимость  плиты толщиной  от 6 до 30 мм  составит 7500 рублей за 1 куб.м). Потребность  в электроэнергии - около 8 мг/Ват. в месяц.  

Предполагаемая  среднемесячная  зарплата для техперсонала  составит 12000.рублей,  для администрации-15000 рублей.  В течение 2-3 лет  обучать и готовить квалифицированных рабочих будут американские специалисты. 

Строительство завода OSB  по плану должно  осуществляться 32 месяца,  ускоренный срок - 24 месяца, затраты составят 2,65 млрд.рублей. предусмотрено  строительство административного здания, мед. пункта, столовой, пожарной  части. Американские партнеры просят о  срочной реализации проекта.

Годовой объем производства товарной продукции  составит 313,5 тыс.куб.м. Выручка от реализации товарной продукции составит 2351 млн.рублей. Предприятие  будет высокорентабельное. Технология  плит ОСБ не предусматривает вредного воздействия на природу.

Строительство предприятия позволит:

 значительно повысить  эффективность использования  лесных ресурсов за счет производства продукции с большой долей добавленной стоимости и увеличения экспортной выручки от производства плит ОСБ; 

покрыть часть потребностей страны в высококачественных строительных материалах;

создать  301  рабочее место  (в том числе   инженерный  состав -27 человек) непосредственно на заводе, на новом  лесозаготовительном предприятии - 300  мест,  а также и  в других лесозаготовительных предприятиях;

увеличить поступление средств в местный  бюджет (около 3 млн.рублей) и федеральный  бюджет (300 тыс.рублей) от функционирования предприятия.

1.1.3. Освоение перспективных месторождений 
В Тайшетском районе подготовлена необходимая сырьевая  база для развития крупной строительной индустрии. Одним из актуальных направлений  работы  администрации Тайшетского района будет поиск  и привлечение инвесторов для освоения перспективных месторождений на территории Тайшетского района: каменного угля в Шиткинском и Юртинском муниципальных образованиях, доломитов в Венгерском  муниципальном образовании, Суетихинских глин для производства кирпича –в  Бирюсинском муниципальном образовании, известковых пород – в  Венгерском, Шиткинском муниципальных  образованиях,  гипса для  производства цемента  (вблизи ст.Саранчет) – в Венгерском  муниципальном образовании,   для производства бетонов  и строительных растворов (Костомаровское) - в Борисовском муниципальном образовании и других полезных ископаемых. 
На территории Тайшетского района  с 1995 года в ста километрах от города Тайшета эксплуатируется буроугольное месторождение «Шиткинское». Добычу бурого угля ведет ОАО  «Шиткинский разрез».  Объемы добычи угля невелики (в 2006 году  добыто 22,2 тыс.тонн), но они полностью обеспечивают потребности бюджетной сферы Тайшетского района в угле.   Лицензия на  право пользования недрами  выдана  ОАО «Шиткинский разрез»   на период до 2020 года. Шиткинский участок бурых углей расположен  в 14 км на северо-запад от поселка Шиткино Тайшетского района в 45 квартале ГФУ «Шиткинский лесхоз».  Расстояние перевозки угля  автомобильным  транспортом от разреза до города Тайшета составляет 85 км. Утвержденные разведанные геологические  запасы бурых углей категории «С-1»  Шиткинского участка  составляют 1,8 млн. тонн. Угли марки 2БВ имеют следующие характеристики: зола – от 9,6% до 13,3%;  влага (рабочая) – от 29% до 30,3%; содержание серы – от 0,25 % до 0,57%;  калорийность (рабочая) – от 28,2 МДж до 30,8 МДж; летучие вещества – от 46,4% до 51,4%. Коэффициент вскрыши – 2,2.  Глубина залегания кровли – от 18,1 м до 24 м; глубина залегания пласта – 8,05 м;  коэффициент потери угля – 0,025 или 2,5%. Уровень грунтовых вод  от 24 метро  до 35 метров ниже почвы  угольного пласта. Вскрышные породы: суглинки, супеси – с плотностью  1,95 гр./куб.см.


А также на территории Тайшетского  района   в  27 км от города Тайшета и в 7 км северо-восточнее ж/д станции Юрты находится «Юртинский»  участок бурого угля Тайшетской угленосной площадки, качество углей которого выше «Шиткинского» участка. Экономический анализ затрат показал, что разработка «Юртинского» угольного месторождения  позволит в три раза снизить транспортные расходы и  стоимость 1 тонны угля в целом.  По оценочным данным общее количество запасов бурого угля составляет 10 млн.тонн. Запасы по участку «Юртинский» не утверждены и находятся в стадии геологического изучения. Средняя мощность вскрышных  пород с запасами 3 млн.тонн составляет 13 метров (предварительное рыхление пород не требуется). Угольный пласт мощностью 7 м - 7,5 м  с одним породным прослойком (углистый сланец) 0,10 м - 0,15 м.  Угли марки Б-3 имеют следующие характеристики: зола -15% - 20%; влага (рабочая) – 22 %; содержание серы – 0,4% -0,8%; калорийность рабочая – 16,8МДж (4000 ккал),  калорийность высшая – 32,2МДж (7700 ккал). Для разработки нового угольного разреза необходимо получение лицензии. При положительном решении вопроса  получения лицензии на добычу угля  твердым топливом  будут обеспечены предприятия и бюджетные учреждения Тайшетского района, городов Тайшета и Бирюсинска,   Чунского и Нижнеудинского районов.


«Урало-Ключевское» буроугольное месторождение также расположено в Тайшетском районе в 7 км западне станции Юрты. Запасы угля отнесены к категории Б-2, утверждены ГКЗ (СССР) в 1995 году. Балансовые запасы, пригодные к разработке  составляют 90,2 млн.тонн. Горно-геологическая характеристика: покрывающие породы представлены слабыми песчаниками, глинами мощностью от5 м до 45 м (средняя около 25 м); угольный пласт мощностью 10 м -13 м (средняя 11,5 м); средний линейный коэффициент составляет 2,2м, эксплуатационный – 1,8 куб.м/тонн. Качественные характеристики: влага – 5,3%-62,3% (средняя – 20,3%); зола – 5,27% - 47,5% (средняя – 21,6%); содержание серы – 0,26% -1,87% (средняя – 0,95%); максимальная калорийность 5775 ккал.

Пакет документов направлен в  Главное управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Иркутской области. Для решения вопроса получения лицензии на добычу угля  «Юртинского»  угольного месторождения  и «Урало-Ключевского»  буроугольного месторождения необходима помощь администрации Иркутской области.

1.1.4. Развитие стройиндустрии 

На основе имеющейся в районе сырьевой базы в муниципальных образованиях Тайшетского района  будут организованы малые предприятия:  по производству кирпича (Полинчетское  муниципальное образование – численность 10 человек, объем отгруженной продукции-200 тыс.рублей),  бытовой извести (Венгерское  муниципальное образование - 200 тонн извести, численность работающих -10 человек), по переработке скальных пород (Шелеховское муниципальное образование – 10 человек).

На территории  Тайшетского муниципального образования  в  мае 2006 года  зарегистрировано ООО  «Тайшетский  кирзавод», в 2007 году на реконструкцию завода предусмотрено  финансирование в сумме 600 тыс.рублей.   Численность работающих – 30 человек. Мощность завода – 10 млн.штук кирпича в год.  Производимый кирпич будет использоваться при строительстве алюминиевого завода,  центральной районной больницы, жилья.  Выпуск продукции  планируется начать во 2  полугодии 2007 года.

1.1.5. Расширение действующих   и создание новых малых лесопильных предприятий, ориентированных на глубокую переработку древесины. 

      В целях эффективного использования лесных ресурсов и увеличения налоговых поступлений в местный бюджет в муниципальных образованиях Тайшетского района планируется создать малые предприятия по глубокой переработке леса (лесоперерабатывающие  цехи): 

- в Борисовском муниципальном образовании  (6 рабочих мест), 

 - в Бузыкановском муниципальном образовании (6 рабочих мест), 

- в Полинчетском муниципальном образовании (объем отгруженной продукции -600 тыс.руб.,  9 рабочих мест), 

- в Соляновском муниципальном образовании (20 тыс.куб.м  лесопродукции, выручка о  реализации - 624 тыс.руб.,  40 рабочих мест).

В Бирюсинском муниципальном образовании  предусмотрено расширение  производства  по переработке древесины    предприятиями ООО «Ларч» ( увеличение рабочих мест  на  38)  и  ООО «Кедр и К» (увеличение рабочих  мест на 16).

В  Юртинском муниципальном образовании  расширение  производства  по переработке древесины предприятием  ООО «Талинга» (калибровка круглого леса для домостроения, дополнительно  будет создано 100 рабочих мест). 

1.1.6. Расширение действующих  малых предприятий, ориентированных на   заготовку древесины 

Увеличение объемов  заготовки древесины планируется в Николаевском муниципальном образовании   (59 тыс.куб.м,  выручка от реализации -30 млн.рублей, 15 дополнительных рабочих мест), в   Венгерском муниципальном образовании  ООО «Лесозавод»(дополнительно 30 рабочих мест).

1.1.7. Обновление оборудования и расширение производства  действующих  промышленных предприятий.

Обновление оборудования  и расширение производства  ОАО «Тайшетский ЗРДСМ».

Предприятие обладает хорошей производственно-технической базой с развитой инфраструктурой: производственные помещения общей площадью более 50 тыс. кв.м., открытые склады на 16 фронтов выгрузки, котельная, состоящая из 4 котлов ДКВР10-13, подъездные пути и 10 тупиков, собственный тепловоз.

Рост производства намечается за счет:


1. Увеличения выпуска катодных кожухов до 42-48 штук в год. Объем товарной продукции составит 66 млн.рублей. В 2005 году предприятие получило заказ от ОАО «Русский алюминий» на выпуск 64 кожухов электролизера РА-300 (основное технологическое оборудование алюминиевой промышленности). Для производства  кожухов было отремонтировано существующее и закуплено новой оборудование на сумму 5 млн.рублей (25 сварочных постов, листоправильная машина, машина термической резки металла «Кристалл»), а также было восстановлено теплоснабжение подразделений предприятия. Все это позволило максимально быстро (в течение полугода) освоить новую продукцию, улучшить качество, сократить сроки изготовления  (4 кожуха в месяц). 


2. Изготовления металлоконструкций для вновь строящегося алюминиевого завода в Тайшетском районе. Объем товарной продукции  планируется: в 2007 году – 600 тонн (30 млн.рублей), в 2008 году – 1200 тонн (60 млн.рублей). В связи со строительством Тайшетского и Богучанского алюминиевых заводов потребность в изготовлении металлоконструкций в 2007-2010 г.г. значительно возрастет и составит только в строительных металлоконструкциях до 80 000 тонн для каждого завода.


3.Выход на проектные мощности  цеха деревообработки. Производство пиломатериала в 2007 году составит 500 куб.м в месяц (18 млн. рублей  в год),  в 2008 году – 750 куб.м в месяц (27 млн.руб. в год). Цех лесопиления построен в 2004 году, освоено производство пиломатериалов производственной мощностью свыше 1500 м3 в месяц. Весь объем продукции в настоящее время отгружается на экспорт в Египет. Планируется отгрузка в страны Восточной Азии, Западной Европы и другие. Развитие лесопильного производства в 2005 году было приостановлено  из-за отсутствия сырья. В конце 2005 года предприятие выиграло  конкурс по долгосрочной аренде лесного фонда, (ежегодный отпуск древесины в лесах Тайшетского и Нижнеудинского района -176 тыс.куб.м, в том числе по хвойному хозяйству – 76 тыс.куб.м). При ритмичных  поставках качественного леса возможно достичь запланированных объемов производства пиломатериалов, поставляемых  на экспорт по существующему контракту. Выручка от реализации продукции увеличится на 17  млн.рублей  в 2007 году и на 21,5 млн.рублей  в 2008 году. 

Для обеспечения увеличивающегося объема производства заводу необходимо будет дополнительная  создать  200 рабочих мест по специальностям: сварщик, слесарь, станочник. Дополнительные налоговые поступления в местный бюджет составят 187,2 тыс. рублей  в год.

Обновление оборудования МУП «Полиграфист».

В 2006 году предприятием приобретено оборудование для изготовления печатей и полноцветный аппарат. В планах предприятия на 2007 год – приобретение нового оборудования стоимостью 3 млн.рублей для выпуска газеты в цветном исполнении, что позволит улучшить качество газеты и другой печатной продукции, повысит спрос на продукцию предприятия.

Капремонт основных фондов, расширение производства ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов».

Благодаря  деятельности ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» в 2006 году  на территории района  мукомольно-крупяная отрасль получила дополнительное развитие  и производство муки увеличилось в 2 раза.  В 2006 году на элеваторе проведены пуско-наладочные работы по термометрии, что даст возможность автоматически контролировать температуру хранящегося зерна. Кроме того, на элеваторе полностью восстановлена автоматика производственных процессов. В 2007-2008 году предприятие планирует провести капитальный ремонт элеватора для осуществления хранения государственного резерва зерна, что позволит ликвидировать убытки и получить прибыль 2 млн.рублей  в 2007 году и 3 млн.рублей  в 2008 году. Производство муки увеличится с 3952 тонн в 2006 году до 9000 тонн в 2008 году Выручка возрастет в 2007 году на 30 млн.рублей, в 2008 году – на 50 млн.рублей. Будут созданы дополнительные рабочие места: в 2007 году –  15,  в 2008 году-25. Дополнительные налоговые поступления в местный бюджет составят 19,5 тыс.рублей  в год.

1.2.Производство  продуктов питания

Сельскохозяйственные предприятия  муниципального  образования «Тайшетский район»  расположены в Березовском, Бузыкановском,  Джогинском, Зареченском,  Квитокском, Нижнезаимском, Новобирюсинском, Половино-Черемховском, Рождественском, Старо-Акульшетском, Тимирязевском, Шелаевском,  Шелеховском, Шиткинском  муниципальных образованиях.

Доля сельского хозяйства в общем объеме реализации продукции (работ, услуг) незначительна и составляет 1,6 %.  Но сельскохозяйственные предприятия являются постановщиками экологически чистой продукции  на продовольственные рынки г.Тайшета, г.Бирюсинска и  поселков городского типа. 

        Потребность в этих продуктах постоянно возрастает, что позволяет предполагать дальнейшее стабильное развитие сельскохозяйственных предприятий  и всего Агропромышленного комплекса Тайшетского района.

Внимание администрации Тайшетского района  будет сосредоточено на дальнейшем развитии сельскохозяйственного производства, создании малых предприятий по переработке продукции сельского хозяйства за счет  реализации мероприятий ОЦП «Развитие сельскохозяйственного производства Иркутской области на 2006-2008 годы»  и национального проекта «Развитие АПК».

 В 2007 году в рамках национального проекта планируется строительство двух ферм КРС на 200 голов (МУП «Нижняя Заимка» и МУП «Шелаевское»). Строительство свинарника в МУП «Сафроновское», модернизация фермы РКС на 100 голов в МУП «Тальсокое», реконструкция свинарника в МУП «Возрождение»,  капитальный ремонт коровника в МУП «Бузыкановское», реконструкция фермы КРС в МУП «Березовское». Строительство 21 дома для молодых специалистов. 

Для дальнейшего увеличения  на территории Тайшетского района   производства  сельхозпродукции,  создания  дополнительные  рабочих  мест, восстановления      плодородия заброшенных земель,  удовлетворения  рынка продовольствия экологически чистой продукцией,  возвращения  к жизни деревень  и сел,  сельскохозяйственным предприятиям  необходима государственная поддержка.  Поддержка  должна быть направлена на приобретение  высокопроизводительных технологий, энергонасыщенных механизмов, современного оборудования по переработке сельскохозяйственной   продукции (молока, мяса, зерна), на приобретение элитных семян зерновых  культур, племенного скота,  на строительство жилья,  подготовку кадров.

Одним из главных направлений повышения доходов сельского населения будет  организация закупа молока у населения. Для этих целей заказаны 2 цеха по переработке молока, которые будут монтироваться в Березовском муниципальном образовании во вновь созданных  кооперативах «Монолит» и «Гарант»  (объем отгруженной продукции -9600 тыс.рублей,  7 рабочих мест)  для организации заготовительных пунктов на территории  Тайшетского района.

Для  удовлетворения  рынка продовольствия экологически чистой продукцией в муниципальных образованиях Тайшетского района  будут организованы малые предприятия: 

 в Борисовском муниципальном образовании – по выращиванию  овощей (10 человек);  

в Полинчетском муниципальном образовании - сельскохозяйственное предприятие (объем отгруженных товаров-700 тыс.рублей, 12 человек) животноводческий цех  (объем отгруженной продукции 500 тыс.рублей, 8 человек); 

в Бузыкановском муниципальном образовании- колбасный цех (6 человек),  мини-пекарня (2 человека),  цех по переработке молока (объем отгруженных товаров 6590 тыс.рублей, 5 человек),

 в Разгонском муниципальном образовании –мини-пекарня (6 человек);

в Рождественском муниципальном образовании – по производству и переработке сельскохозяйственной продукции  (10 человек), мини-пекарня  (2 человека);

в Тимирязевском муниципальном образовании -  теплица для выращивания овощей (6 человек), предприятие по переработке сельскохозяйственной продукции: колбасный цех, молочный цех, мини-пекарни (34 человека)

   2. Создание  благоприятных условий жизнедеятельности, сохранения и приумножения  населения   муниципального образования «Тайшетский район».

   Главная цель: последовательное повышение уровня жизни населения и снижение социального неравенства, обеспечение всеобщей доступности основных социальных благ, прежде всего, качественного образования, медицинского,  социального и бытового обслуживания.

      В связи с недостатком квалифицированных кадров  в сельскохозяйственных предприятиях, в социальной сфере (культуре, спорте, образовании, здравоохранении) основная задача органов местного самоуправления – это привлечение молодых специалистов и  сохранение кадрового состава специалистов. В связи с этим во всех муниципальных образованиях района будут проводиться мероприятия по восстановлению и созданию социальной и жилищной инфраструктуры, повышению жизненного уровня малообеспеченного населения, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения инвестиций. 

    Так, в отраслях социальной сферы (образование, здравоохранение, социальная защита, культура, спорте) органами местного самоуправления предстоит реализовать комплекс мер, связанных с развитием инфраструктуры (строительство новых и реконструкцию действующих объектов, проведение капитальных и текущих ремонтов помещений) для жителей поселений. Для улучшения здоровья населения района, а также создания условий для занятий физической культурой и спортом различных групп населения будут создаваться  малые спортивные сооружения. В рамках национальных проектов в сфере здравоохранения и образования предполагается оснащение учреждений оборудованием и инвентарем. 

    Для улучшения ситуации в бытовом обслуживании жителей поселений предусматривается создание сети малых предприятий по оказанию бытовых услуг.
      Следующее актуальное направление данного приоритета - это обеспечение качества социальных услуг. Реализация этого приоритета предусматривает улучшением жилищных условий граждан и повышения уровня комфортности в муниципальных образованиях района. В числе данного приоритета планируется также проведение комплекса мер, направленных на решение проблемы транспортной доступности для жителей всех населенных пунктов (строительство и содержание автодорог общего пользования с привлечением  бюджетных средств, а также  средств предприятий, занимающихся заготовкой и переработкой древесины, добычей полезных ископаемых и др.). 

    Наиболее остро стоят проблемы в некоторых  муниципальных образованиях  Тайшетского района связанные с перебоями в электроснабжении из-за аварийного состояния линий электропередач, плохим функционированием, либо отсутствием телефонной связи. 

Для решения проблем  в жилищно-коммунальной сфере будут проводиться мероприятия по реконструкции и модернизации существующих котельных и тепловых сетей.  Кроме того, будут реализовать  проекты, дающие возможность более эффективно управлять  хозяйственной деятельностью предприятий ЖКХ  на конкурентной основе.

В целях решения проблемы водоснабжения в населенных пунктах муниципальных образований будет организовано обеспечение населения поселений качественной питьевой водой путем строительства системы водоснабжения (водозаборных скважин, колонок). 
IV. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ  ОРИЕНТИРЫ  И  ЦЕЛИ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТАЙШЕТСКИЙ   РАЙОН»
Основными целями стратегического развития  муниципального образования «Тайшетский район» являются:

1. Повышение качества жизни населения.

2. Формирование устойчивой экономической базы.

3. Создание условий для успешной самореализации жителей МО.

4. Позиционирование территории как места со стабильными комфортными условиями жизни.


Базой существенного и стабильного улучшения качества жизни района должна стать эффективная экономика, позволяющая постоянно наращивать производительность труда, осуществлять выпуск конкурентоспособной продукции, расширять рынки сбыта, снизить уровень безработицы, повышать благосостояние населения и рост доходной части районного бюджета.


Главный ориентир экономического развития муниципального образования «Тайшетский район»: реформирование и развитие хозяйства района путем создания правовых, экономических, социально-психологических и административных условий для активизации и поддержки отраслей, наиболее эффективно использующих местный социально-экономический потенциал в интересах улучшения качества жизни населения. Финансирования экономического развития должно осуществляться не только за счет районного бюджета, но и средств населения и внешнего капитала.

Ориентиры градостроительного развития муниципального образования «Тайшетский район»:
· Сохранение и повышение уровня обеспеченности населения услугами учреждений социальной инфраструктуры;

· Сохранение и поддержка инженерной инфраструктуры;

· Повышение и улучшение уровня обеспеченности населения жильем;

· Реконструирование территорий нежилого назначения в соответствии с намечаемыми изменениями в структуре занятости, необходимостью создания новых рабочих мест.

· Повышение доступа к услугам социальной и инженерной инфраструктуры население отдаленных поселков.

Для достижения поставленных целей муниципальному образованию необходимо решить следующие задачи:

1. Развитие производства товаров и услуг.

2. Модернизация инженерной инфраструктуры.

3. Формирование благоприятного инвестиционного климата.

4. Активизация предпринимательской инициативы.

5. Повышение эффективности ЖКХ.

6. Создание условий для строительства жилья.

7. Создание системы образования, отвечающей современным требованиям развития ребенка и интересам территории.

8. Расширение сферы социальных услуг.

9. Повышение привлекательности района для молодежи.

10. Сохранение благоприятной окружающей экосреды.

11. Развитие культурного потенциала, народного творчества  и ремесел.

12. Сохранение и восстановление памятников культуры.

V. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТАЙШЕТСКИЙ РАЙОН»

Основополагающим в проводимых Думой  Тайшетского района и администрацией Тайшетского района  социально-экономической политике является обеспечение реального устойчивого роста уровня  и  качества жизни населения Тайшетского района,  сокращение масштабов бедности на основе устойчивого экономического развития и консолидация гражданских инициатив сообщества.


5.1. СОЦИАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА


Основными направлениями социальной политики района являются:

· комплексное социально-экономическое развитие района;

· обеспечение социальной поддержки и содействие занятости населения;

· улучшение здоровья населения и увеличение продолжительности жизни людей;

· содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений;

· организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия населения;

· содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего образования; охрана общественного порядка;

· создание условий для жилищного и социально-культурного строительства;

· обустройство и озеленение территории района;

· создание условий для деятельности учреждений культуры;

· сохранение памятников истории и культуры, находящихся в муниципальной собственности;

· создание условий для развития культуры и спорта в районе;

· организация транспортного обслуживания населения, обеспечение населения услугами связи;

· организация, содержание и развитие энерго-, тепло-, водоснабжения и канализации;

· обеспечение противопожарной безопасности; и т.д.

5.1.1. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

ЦЕЛЬ: Обеспечение своевременного и качественного предоставления медицинской помощи населению муниципального образования «Тайшетский район».
ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи как важное условие повышения уровня здоровья населения.

2. Профилактика заболеваний всех слоев населения.

3. Развитие районных учреждений здравоохранения в соответствии с современными потребностями населения в медицинской помощи.

4. Повышение квалификации медицинских работников.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:
- реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории Тайшетского района

- активное внедрение медицинских инновационных технологий в деятельность практического здравоохранения;

-развитие профилактического направления в деятельности системы здравоохранения;

- материально-техническое развитие  фельдшерско-акушерских пунктов и участковых больниц  в городских и сельских поселениях муниципального образования «Тайшетский район»;

- реализация  целевых программ здравоохранения: «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом на территории МО "Тайшетский район»,  «Меры по улучшению организации медицинской помощи онкологическим больным на территории Тайшетского района»,  «Вакцинопрофилактика»,  «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в МО «Тайшетский район»,  «Анти-Вич/Спид».

5.1.2. ПОЛИТИКА  В  ОБЛАСТИ  ОБРАЗОВАНИЯ

ЦЕЛЬ: Обеспечение доступного и качественного образования, востребованного на рынке труда  муниципального образования «Тайшетский  район». 

ЗАДАЧИ:

1. Дальнейшее развитие общедоступного бесплатного дошкольного, начального и общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования.

2. Расширение материальной базы районных образовательных учреждений.

3. Развитие сети учреждений дополнительного внешкольного образования, совершенствование организации летнего школьного отдыха и оздоровления, особенно для детей из низкодоходных семей и семей риска.

4. Сохранение и укрепление здоровья детей, приобщение их к ценностям здорового образа жизни.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- реализация приоритетного национального проекта «Образование» на территории Тайшетского района;

- развитие начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, профессионального и высшего образования , открытие  филиалов учебных заведений  г.Иркутска,  г.Красноярска и др.

- привлечение в сферу образования молодых и талантливых специалистов на контрактной основе;

- развитие технической основы современных информационных образовательных технологий;


- финансирование  подготовки молодых специалистов  для здравоохранения, образования,  агропромышленного комплекса Тайшетского района за счет средств консолидированного бюджета муниципального образования  «Тайшетский район»;


- реализация целевых программ образования: «Пожарная безопасность в общеобразовательных учреждениях Тайшетского района», «Школьная библиотека на 2005-2010 г.г.», «Экспериментальная деятельность муниципальных образовательных учреждений Тайшетского района».

5.1.3. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ
ЦЕЛЬ: Сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала муниципального образования «Тайшетский район», духовных основ гражданского сообщества.

ЗАДАЧИ:
1. Сохранение и воспроизводство духовно-нравственного потенциала района.

2. Сохранение и восстановление историко-культурного наследия и его использование как важного фактора морально-нравственной консолидации.

3. Развитие сети учреждений культуры и укрепления их материально-технической базы.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:
- обеспечение доступа к культурным ценностям и информации для всех слоев населения;

- повышение качества предоставляемых населению услуг в сфере культуры;

- поддержка творческих союзов, народных театров, коллективов народного творчества, молодых дарований, детских художественных объединений;

- создание комплекса мер по повышению общественного престижа и социальной роли учреждений культуры и искусства;

- укрепление материально-технической базы учреждений  культуры.

5.1.4. В ОБЛАСТИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

ЦЕЛЬ: Создание условий для эффективного вовлечения молодежи в социально-экономическое и общественно-политическое развитие  муниципального образования «Тайшетский район», Иркутской области и страны в целом.

ЗАДАЧИ:
1. Уменьшение детской безнадзорности и числа правонарушений, совершаемых несовершеннолетними.

2. Развитие возможностей и форм досуга семьи и молодежи.

3. Повышение престижа семейной жизни и многодетности.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- развитие системы профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи;

- содействие становлению гражданской позиции молодежи, вовлечению молодежи в разработку и реализацию программ развития территории  муниципального образования «Тайшетский район», Иркутской области и страны;

- формирование толерантности, снижение проявлений агрессивности в молодежной среде, разработка программ профилактики социально-негативных явлений среди молодежи;

- пропаганда здорового образа жизни; 

- поддержка молодежных объединений, союзов, организаций, клубов, действующих в соответствии с российским законодательством;

- финансовая  поддержка  молодежи в целях получения образования, поддержки деловой активности и строительства жилья (поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы, реализация муниципальной программы "Молодым семьям - доступное жилье");

- реализация целевых программ по молодежной политики:  программа по развитию лидерских качеств учащихся образовательных учреждений Тайшетского района на 2006-09 г.г. «Я – лидер», программа по развитию патриотизма граждан в муниципальном образовании Тайшетский район на 2006-2008 г.г. «Патриот», программа развития Тайшетской районной детской общественной организации «Сами», программа комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами «Шаг в будущее».

5.1.5. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА 

ЦЕЛЬ: Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений.

ЗАДАЧИ:
1. Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений;

2. Популяризация физкультуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- популяризация физкультуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни;

- обеспечение равных возможностей для занятия физкультурой всех слоев и возрастных групп населения;

- содействие появлению  новых спортивных объектов;

- совершенствование материально-спортивной базы;

- организация  спортивно-массовых мероприятий  различного уровня для всех групп населения.

5.1.6. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

ЦЕЛЬ: Обеспечение социальных потребностей для граждан, нуждающихся в социальной защите государства, улучшение качества предоставляемых социальных услуг.

ЗАДАЧИ:
1. Обеспечение социальных потребностей для граждан, нуждающихся в социальной защите государства;

2. Улучшение качества предоставляемых социальных услуг; 

3. Повышение доступа к социальным услугам жителей отдаленных поселков.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:
- социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов,  граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации,   а также:  детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей;  социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов;  семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей);  жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

- выполнение целевых программ поддержки социально уязвимых групп населения: инвалидов, пенсионеров, детей, многодетных семей;

- развитие систем реабилитации инвалидов и граждан старшего поколения;

- поддержка трудовой и социальной реабилитации   граждан, освободившихся из мест лишения свободы;

- создание учреждений для оказания социальной помощи лицам без определенного места жительства и занятий;

- реализация целевых программ по социальной защите населения: «Социальная поддержка населения муниципального образования «Тайшетский район» на 2006-2008 годы», «Дети-сироты», «Дети-инвалиды».

5.1.7. ПОЛИТИКА  В  ОБЛАСТИ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

ЦЕЛЬ: Развитие рынка труда  муниципального образования «Тайшетский район» на основе баланса интересов работодателей и работников, максимальное обеспечение занятости трудоспособного населения и охраны труда работников.

ЗАДАЧИ:

Сдерживание роста безработицы в условиях ограниченных экономических и финансовых возможностей.

Содействие занятости населения, находящегося в трудоспособном возрасте.

Содействие повышению активности и развитию инициатив населения в самозанятости.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:
-   создание условий для увеличения количества рабочих мест;
-   создание условий для сокращения уровня безработицы, 

-  обеспечение контроля за въездом в  Тайшетский район представителей дальнего и ближнего зарубежья;

- развитие системы управления охраной труда на государственном, муницпальном и локальном уровнях, обеспечение проведения государственной экспертизы условий труда для сохранения здоровья работающих в организациях области;

- реализация целевой программы «Улучшение условий охраны труда в Тайшетском районе на 2006-2010 г.г.»

5.1.8. ЖИЛИЩНАЯ ПОЛИТИКА 

ЦЕЛЬ: Улучшение жилищных условий для различных социальных групп населения, обеспечение населения доступным и качественным жильем.

ЗАДАЧИ:

1. Повышение качественного уровня содержания жилищного фонда.

2. Создание условий для формирования рынка жилья на территории района.

3. Привлечение инвестиций в жилищную сферу (строительство и капитальный ремонт жилья).

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- реализация приоритетного национального проекта №Доступное и комфортное жильё - гражданам России»  на территории  муниципального образования «Тайшетского района»;

-  создание условий для  развития системы ипотечного кредитования;

- снижение административных барьеров на пути согласования строительной документации, а также оформления прав на земельные участки и объекты недвижимости;

- создание условий для удешевление строительства за счет развития местной базы производства стройматериалов (возобновление работы кирпичного завода);

- реорганизация сферы коммунального обслуживания ЖКХ (повышение качества содержания жилищного фонда, разработка механизма снижения затрат на производство жилищно-коммунальных услуг, формирование модели эффективного управления системами жилищно-коммунального комплекса, перевод жилищно-коммунального  хозяйства  муниципального образования «Тайшетский район» на социально-ориентированные принципы функционирования для обеспечения населения необходимым качеством услуг);

- реализация целевой программы «Социально-экономическое развитие жилищно-коммунального хозяйства Тайшетского района на 2007-2010 г.г.»

5.2.ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ПОЛИТИКА

Важнейшим стратегическим ориентиром в данной сфере является диверсификация экономики    и достижение на этой основе значительного роста производства.

5.2.1. Развитие инфраструктуры

ЗАДАЧА:
 
формирование на территории  муниципального образования «Тайшетский  района»  разветвленной инфраструктуры, способствующей росту экономической активности.
НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- обеспечение дальнейшего развития транспортной сети на территории Тайшетского района;

- совершенствование нормативно-методического обеспечения в сфере информационно-коммуникационных и вычислительных технологий в Тайшетском районе;

- совершенствование управленческой деятельности на основе использования информационных технологий;

- дальнейшее развитие и совершенствование энергосистемы  Тайшетского района.

5.2.2. Развитие производственного потенциала

ЗАДАЧА:
 рост объемов производства на территории   муниципального образования «Тайшетский район»  и создание новых рабочих мест на основе  взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса, повышения конкурентоспособности предпринимательской среды.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- поддержка предприятий, производящих конечную продукцию и продукцию глубокой степени переработки потребительского и производственного назначения;

- стимулирование развития среднего и малого бизнеса;

- упрощение системы регистрации при получении прав собственности на земельные участки и объекты недвижимости;

- осуществление размещения муниципального заказа путем проведения открытых конкурсов и аукционов.

5.2.3. Развитие сельского хозяйства

ЗАДАЧА:
способствовать комплексному развитию агропромышленного производства.
НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- развитие малых форм хозяйствования с учетом расширения материально-технической и финансовой базы личных подсобных хозяйств и крестьянских (фермерских) хозяйств, создания заготовительных и снабженческо-сбытовых кооперативов и производств по переработке сельхозпродукции на модульной основе;

- содействие развитию системы сельской кредитной кооперации и земельно-ипотечного кредитования;

- содействие техническому оснащению организаций агропромышленного комплекса;

- содействие интеграционным процессам сближения сельскохозяйственного производства, промышленности и других сфер деятельности;

-содействие обеспечению организаций аграрно-промышленного комплекса квалифицированными менеджерами и специалистами;

-финансирование из консолидированного  бюджета Тайшетского района обучения студентов в Иркутской государственной сельскохозяйственной академии;

- реализация целевой программы «Развитие АПК  Тайшетского района на 2006-2010 годы».

5.2.4. Развитие рекреационного комплекса

ЗАДАЧА:
 создание условий для формирования туристского комплекса.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- развитие инфраструктуры в туристско-ориентированных  поселениях  муниципального образования «Тайшетский район» (связь, дороги,   малые гостиницы, кемпинги,  и др.);

- организация маркетинговой и имиджевой деятельности по формированию и продвижению туристических продуктов отдыха на   реках  Бирюса и Тагул.

5.2.5. Создание благоприятного инвестиционного климата

ЗАДАЧА:
 формирование условий для значительного роста объема инвестиций в развитие муниципального образования «Тайшетский  район».

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

-  содействие реализации приоритетных инвестиционных проектов  администрацией Тайшетского района;

- содействие финансово-экономическому оздоровлению предприятий.

5.2.6. Реализация приоритетных национальных проектов

ЗАДАЧА:
обеспечение эффективной реализации  на территории  Тайшетского района приоритетных национальных проектов: «Образование», «Здоровье»,  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса».

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- организация деятельности Совета по реализации приоритетных национальных проектов при мэре Тайшетского района;

- формирование механизма реализации на территории  Тайшетского района приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, развития агропромышленного комплекса и обеспечения доступным и комфортным жильем граждан.

5.2.7. Политика поддержки предпринимательства

ЗАДАЧА:
создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- организационная помощь созданию предприятий бытового обслуживания (часовой мастерской, химчистки, ремонта холодильников и т.п.), по переработке вторичного сырья и отходов;

- реализация целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на 2006-2010 годы на территории Тайшетского района»;
-обеспечение благоприятной среды  для развития среднего и малого предпринимательства с целью создания новых рабочих мест,  снижения уровня безработицы, в том числе создание фонда  микрокредитования и бизнесинкубатора.
5.2.8. Бюджет и бюджетное строительство

ЗАДАЧА:
 повышение роли бюджета как инструмента осуществления  муниципальной  социально-экономической политики.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
 - повышение доходного потенциала консолидированного бюджета  муниципального образования «Тайшетский район»
- сокращение бюджетных расходов за счет оптимизации сети бюджетных учреждений;

- внедрение системы бюджетного планирования, ориентированного на результат, использование  аудита эффективности;

- создание единого информационного пространства по формированию и исполнению консолидированного бюджета муниципального образования «Тайшетский район».

5.2.9. Экологическая политика

ЗАДАЧА:
 совмещение роста производства общественных благ со снижением экологической нагрузки на территорию.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:
- рациональное использование  и охрана природных ресурсов и объектов;

- стимулирование внедрения организациями  муниципального образования «Тайшетский район» технологий, направленных на снижение экологической нагрузки;

- повышение уровня экологической культуры, образования и знаний в сфере охраны окружающей среды населения.

5.2.10. Содействие развитию муниципальных образований городских и сельских поселений  муниципального образования «Тайшетский район».

ЗАДАЧА:
 максимальное использование потенциала муниципальных образований городских и сельских поселений, обеспечение проведения единой социально-экономической политики на всей территории  муниципального образования «Тайшетский район».

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

- стимулирование  глав администраций и депутатов  Думы  городских и сельских поселений муниципального образования «Тайшетский район» к проведению активной социально-экономической политики;

- обеспечение полноценной реализации на территории  муниципального образования «Тайшетский район»  реформы местного самоуправления.

5.2.11. Информационная политика в области  развития  муниципальных образований городских и сельских поселений  муниципального образования «Тайшетский район».

ЦЕЛЬ: гласность работы администрации и содействие максимально полному учету мнений и предложений населения по социально-экономическому развитию муниципального образования «Тайшетский район».

ЗАДАЧИ:

1. Формирование единого информационного пространства.

2. Информирование населения о выбранных целях, приоритетах стратегии муниципального развития и  предполагаемых «точках роста» муниципального образования «Тайшетский район».

3. Формирование общественного мнения, благоприятствующего деятельности муниципальных органов, привлечение внимания общества к проблемам муниципального образования, формирование у населения установок на активное участие в разработке стратегии и последующей ее реализации.

Направления развития:
· Построение современной информационной инфраструктуры;
· Создание муниципального информационного центра по освещению хода разработки стратегии;

· Обобщение предложений и рекомендаций населения, высказанных в ходе обсуждения проекта стратегии муниципального развития.

· Обсуждение основных положений программы социально-экономического развития и механизма ее реализации (проектов бизнес-планов).

· Работа со средствами массовой информации, включая публикацию основных положений стратегии в местной прессе и обсуждение их с представителями общественности.

VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ   МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТАЙШЕТСКИЙ РАЙОН».
Сущность механизма реализации Концепции социально-экономического развития района состоит в организации целенаправленного воздействия на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, находящиеся не только в границах района, но и за его пределами, для достижения стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития  муниципального образования «Тайшетский район».


При формировании механизма реализации Концепции администрация  Тайшетского района предполагает ориентацию на следующие принципы:

Принцип «баланса интересов», т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Концепции социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район».

· Принцип «мягкого управления» процессами реализации Концепции, т. е. ориентация преимущественно на экономические, правовые и социально-психологические методы воздействия на участников работ.

· Принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории  Тайшетского района, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

В процессе реализации Концепции предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические – органы управления обеспечивают свои территориально-экономические интересы и одновременно создают условия для эффективного функционирования предприятий Тайшетского района с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития;

· Организационно-распорядительные – управление социально-экономическим развитием Тайшетского  района заключается не столько в прямом участии в делах отдельных предприятий, сколько в создании различных условий, приоритетных процессов.

· Социально-психологические – для готовности преодоления психологических барьеров, связанных с внедрением в практику нововведений экономических преобразований.

· Правовые – на современном этапе процесс должен иметь нормативно-правовую базу.

Управление процессом достижения стратегических целей и приоритетов будет включать следующие функции:

1. Функция программирования: для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, объединения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, хозяйствующих субъектов для решения проблем развития муниципального образования.

2. Функция мониторинга: для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории муниципального образования, отклонения от намеченных этапов реализации концепции и подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. 


Важным структурным элементом механизма реализации Концепции являются кадры, способные решать проблемы комплексного развития территории. От мотивации, квалификации и расстановки кадров во многом зависит эффективность муниципального управления и реализация Концепции развития  Тайшетского района. Кадры должны иметь специальную подготовку для решения принципиально новых задач муниципального управления.


Реализация Концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район» возможна с участием следующих сторон:

· Администрация Иркутской области,

· Администрация  Тайшетского района и ее структурные подразделения,

· Депутатов  Думы Тайшетского района,

· Союзы и другие общественные организации,

· Инвестиционные компании,

· Ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района,

· Учреждения сферы культуры,

· Банковские структуры,

· Строительные организации,

· Частные лица,

· Иные.


Реализация Концепции развития должна включать следующие этапы:

1. Получение для Концепции статуса официального стратегического документа, определяющего перспективы развития муниципального образования «Тайшетский район»;

2. Общественная адаптация Концепции;

3. Разработка комплексной программы - документа, содержащего систему мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития  муниципального образования «Тайшетский район» в рамках направлений местной социально-экономической политики, а также блок отдельных целевых программ, содержащих пакеты инвестиционных проектов по реализации стратегического выбора района;

4. Разработка специальных мер информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Концепции.


Основой механизма реализации Концепции в целом и стратегического выбора в частности является общая стратегическая линия Администрации  Тайшетского района в сфере развития экономики, которая предполагает:

· ориентацию на собственный потенциал развития;

· приоритет социальных интересов;

· интеграцию ресурсов развития;

· многоканальное финансирование развития;

· развитие приоритетных отраслей и видов деятельности;

· расширение межмуниципальных связей;

· полноценную инвестиционную политику;

· стимулирование развития малого бизнеса в приоритетных направлениях;

· поддержку перспективного бизнеса.

Стержнем механизма реализации первоочередного направления Концепции – развития перерабатывающей промышленности – должна быть интеграция ресурсов. Интеграция ресурсов должна происходить на основе принципов:

· баланса интересов всех участников интеграции,

· экономической эффективности,

· гарантий безопасности.

Доминанты функционирования механизма реализации:

· всемерное стимулирование производства перерабатывающей промышленности;

· формирование комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район» на 2007–2016 г.г. и дальнейшую перспективу на основе обоснованного стратегического выбора целей и направлений развития района;

· участие в разработке и реализации федеральных, межрегиональных программ, затрагивающих стратегические интересы района;

· включение положений Концепции в областные документы стратегического характера;

· организация совещаний и научно-практических конференций, семинаров в поддержку выбранной Концепции развития района;

· мониторинг хода реализации Концепции;

· разработка системы первоочередных мер, осуществляемых руководством по реализации стратегического выбора района, включающих создание правового, организационного, финансового, кадрового и других видов обеспечения достижения намеченных стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район».

Мэр Тайшетского района
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		добыча полезных ископаемых		0.50		0.40

		производство и распределение электроэнергии, газа, воды		24.80		25.80
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				2006 год		2005 год

		сельское хозяйство		3.8

		лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области		16.2

		добыча полезных ископаемых		0.50		3.88

		производство и распределение электроэнергии, газа, воды		25.00		265.10

		строительство		24.1

		оптовая и розничная торговля		24.6

		транспорт и связь		0.4

		прочие		2.7

		обрабатывающие производства		74.00		759.25

		Производство пищевых продуктов,включая напитки, и табака - всего		83770.7

		Текстильное и швейное производство - всего		192.000

		Обработка древесины и производство изделий из дерева - всего		360089.0

		Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность - всего		8632.0

		Производство резиновых и пластмассовых изделий - всего		14455.0

		Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий - всего		241908.5
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				объем отгруженных товаров				выручка от реализации

				2006		2005		2006		2005

		Производство пищевых продуктов,включая напитки, и табака		83.77		37.285		88.935		81.443

		Обработка древесины и производство изделий из дерева		360.089		453.977		390.131		551.507

		Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность		8.632		7.476		9.109		8.408

		Производство резиновых и пластмассовых изделий		14.455		1.474		17.057		1.739

		Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий		241.908		204.806		239.892		204.723

		Химическое производство		0		54.776		0		57.66
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