Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 22 марта 2022 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/1
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.12.2021г. № 161 
«О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.12.2021г. № 161 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) подготовлено Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.12.2019г. № 467, Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147.

Заключение на проект решения подготовлено на основе анализа документов и материалов, представленных с проектом решения.

Проектом решения вносятся изменения в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.12.2021г. № 161 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете).

В соответствии с проектом решения вносятся изменения в основные характеристики районного бюджета как на текущий 2022 год, так и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Предусмотренные проектом решения изменения в основные характеристики бюджета района представлены в таблице:
тыс. рублей

	Основные характеристики
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения

(гр.3 – гр.2)

	1
	2
	3
	4

	на 2022  год

	Доходы
	2 471 068,8
	2 605 767,8
	+134 699,0

	Расходы
	2 532 880,1
	2 729 343,4
	+196 463,3

	Дефицит
	61 811,3
	123 575,6
	+61 764,3

	на 2023 год

	Доходы
	2 157 523,1
	2 205 153,1
	+47 630,0

	Расходы
	2 182 690,2
	2 230 320,2
	+47 630,0

	Дефицит 
	25 167,1
	25 167,1
	0,0

	на 2024 год

	Доходы
	2 180 964,0
	2 229 674,0
	+48 710,0

	Расходы 
	2 185 562,9
	2 234 272,9
	+48 710,0

	Дефицит 
	4 598,9
	4 598,9
	0,0


Доходы
Прогнозируемые доходы бюджета района на 2022 год в сравнении с утвержденным Решением о бюджете проектом решения увеличены на 134 699,0 тыс. рублей, или на 5,5% и предложены к утверждению в объеме 2 605 767,8 тыс. рублей в результате увеличения:

- налоговых и неналоговых доходов на 78 446,2 тыс. рублей, или на 12,5% - предложены к утверждению в объеме 704 372,2 тыс. рублей, что представлено ниже в таблице. 

тыс. рублей

	Наименование
	2022 год


	
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения
(гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	625 926,0
	704 372,2
	+78 446,2
	+12,5

	Налоговые доходы
	514 982,0
	514 982,0
	0,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	432 700,0
	432 700,0
	0,0
	0,0

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	23 347,0
	23 347,0
	0,0
	0,0

	Налог на совокупный доход
	47 371,0
	47 371,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество
	4 159,0
	4 159,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	7 405,0
	7 405,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	110 944,0
	189 390,2
	+78 446,2
	+70,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	32 588,0
	32 588,0
	0,0
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	25 400,0
	103 500,0
	+78 100,0
	+307,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	49 353,0
	49 699,2
	+346,2
	+0,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	903,0
	903,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 700,0
	2 700,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


- безвозмездных поступлений на 56 252,8 тыс. рублей, или на 3,0% – предложены к утверждению в объеме 1 901 395,6 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы 
Как видно из представленных данных плановый показатель налоговых и неналоговых доходов увеличен в результате увеличения неналоговых доходов на 78 446,2 тыс. рублей (+70,7%) за счет:

-  увеличения поступлений по платежам за пользование природными ресурсами на 78 100,0 тыс. рублей, или на 307,5% от утвержденного планового показателя;
- увеличения поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 346,2 тыс. рублей, или на 0,7%.

Согласно пояснительной записке изменение планового показателя по платежам при пользовании природными ресурсами обусловлено применением для расчета платежей повышающего коэффициента, учитывающего сверхлимитные выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, сбросы загрязняющих веществ, а также размещение отходов производства сверх установленных лимитов (уточнение осуществлено на основании уточненного прогноза поступления доходов главного администратора доходов Управление Росприроднадзора по Иркутской области и Байкальской природоохранной территории).
Изменение планового показателя по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства обусловлено фактическими поступлениями в бюджет в текущем году (доходы от компенсации затрат государства).
Безвозмездные поступления
Проектом решения предусмотрено увеличение планируемого в 2022 году объема безвозмездных поступлений.
Предусмотренные проектом решения изменения по безвозмездным поступлениям представлены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено
 Решением о бюджете
	Проект                    решения
	Изменения
 (гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	2022 год

	Дотации
	21 263,6
	21 263,6
	0,0
	0,0

	Субсидии 
	445 464,0
	452 078,6
	+6 614,6
	+1,5

	Субвенции
	1 359 233,1
	 1 359 233,1
	0,0
	0,0

	Иные МБТ
	19 176,1
	68 507,9
	+49 331,8
	увеличение в 3,6 раза

	Прочие БП
	6,0
	375,5
	+369,5
	увеличение в 62,6 раза

	Возврат остатков
	0,0
	-63,1
	-63,1
	-

	ИТОГО
	1 845 142,8
	1 901 395,6
	+56 252,8
	+3,0


Согласно проекту решения изменения в составе безвозмездных поступлений на 2022 год предусматриваются:

· по субсидиям, объем которых предлагается утвердить в сумме 452 078,6 тыс. рублей, увеличив на 6 614,6 тыс. рублей.
Анализ изменений объема субсидий, по которым предлагаются изменения, представлен в таблице.
тыс. рублей.

	Наименование субсидии
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект                    решения
	Изменения

(гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего субсидии
	445 464,0


	452 078,6
	+6 614,6
	1,5

	из них, предложенных к изменению:
	х
	х
	х
	х

	Субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	-
	1 450,5
	+1 450,5
	-

	Субсидии на поддержку отрасли культуры
	279,5
	5 443,6
	+5 164,1
	увеличение в 19,5 раза


· по иным межбюджетным трансфертам, объем которых предлагается утвердить в сумме 68 507,9 тыс. рублей, увеличив на 49 331,8 тыс. рублей.
Анализ изменений объема иных МБТ, по которым предлагаются изменения, представлен в таблице.
тыс. рублей.

	Наименование субвенции
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект                           решения
	Изменения

(гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего иные МБТ
	19 176,1
	68 507,9
	+49 331,8
	увеличение в 3,6 раза

	из них, предложенных к изменению:
	х
	х
	х
	х

	МБТ на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	19 176,1
	20 877,9
	+1 701,8
	+8,9

	МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам 
	-
	47 630,0
	+47 630,0
	-


· по прочим безвозмездным поступлениям, объем которых предлагается утвердить в сумме 375,5 тыс. рублей, увеличив на 369,5 тыс. рублей.

Анализ изменений объема прочих безвозмездных поступлений, по которым предлагаются изменения, представлен в таблице.

тыс. рублей.

	Наименование субвенции
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект                           решения
	Изменения

(гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего прочие безвозмездные поступления
	6,0
	375,5
	+369,5
	увеличение в 62,6 раза

	из них, предложенных к изменению:
	х
	х
	х
	х

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	6,0
	375,5
	+369,5
	увеличение в 62,6 раза


Кроме того, проектом бюджета предусматривается в 2022 году возврат остатков безвозмездных поступлений прошлых лет в сумме 63,1 тыс. рублей.
Таким образом, плановый показатель безвозмездных поступлений в бюджет района текущего года, без учета возврата остатков прошлых лет, увеличен на 56 315,9 тыс. рублей.

На плановый период 2023 и 2024 годов проектом решения изменения в объемы налоговых и неналоговых доходов бюджета не предусматриваются, объемы безвозмездных поступлений предусмотрены с увеличением на 47 630,0 тыс. рублей и 48 710,0 тыс. рублей (соответственно).
Расходы бюджета
В соответствии с проектом решения увеличение расходов бюджета района в 2022 году планируется в сумме 196 463,3 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений объем расходов текущего года предлагается утвердить в сумме 2 729 343,4 тыс. рублей.

Изменения по разделам классификации расходов бюджета представлены в таблице ниже.

тыс. рублей

	Наименование
	РзПР
	Изменения

	Общегосударственные вопросы
	0100
	+43 239,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	+517,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	+1 493,7

	Функционирование Правительства РФ. высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	+8 309,7

	Судебная система
	0105
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	+8 115,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	+24 803,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	+6 039,4

	Гражданская оборона
	0309
	+80,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	+5 959,4

	Другие вопросы в области нац. безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	+15 266,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	+50,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	15 216,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	+11 061,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	+6 311,5

	Коммунальное хозяйство
	0502
	+4 750,0

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	0,0

	Образование
	0700
	+102 690,3

	Дошкольное образование
	0701
	+2 744,9

	Общее образование
	0702
	+80 357,9

	Дополнительное образование детей
	0703
	+10 672,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	+501,9

	Молодежная политика
	0707
	+625,3

	Другие вопросы в области образования
	0709
	+7 788,1

	Культура, кинематография
	0800
	+15 902,5

	Культура
	0801
	+13 714,3

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	2 188,2

	Социальная политика
	1000
	+2 264,2

	Пенсионное обеспечение
	1001
	+539,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	-313,3

	Охрана семьи и детства
	1004
	+2 038,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	0,0

	Физическая культура
	1101
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	0,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	0,0

	Иные дотации
	1402
	0,0

	Итого:
	
	+196 463,3


Как видно из таблицы, наибольшее увеличение в 2022 году предлагается по разделу 0700 «Образование» (+102 690,3 тыс. рублей).

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) увеличение бюджетных ассигнований проектом решения запланировано по всем ГРБС: 
- администрация Нижнеилимского муниципального района – на 87 181,3 тыс. рублей,

- КСП Нижнеилимского муниципального района – на 3 758,6 тыс. рублей; 
- Дума Нижнеилимского муниципального района – на 1 521,8 тыс. рублей;

- Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района – на 96 357,1 тыс. рублей;

- Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимкого муниципального район – на 3 288,6 тыс. рублей;

- Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района – на 4 355,7 тыс. рублей

Информация об изменении бюджетных ассигнований на 2022 год по ГРБС отражена в таблице.
тыс. рублей

	ГРБС
	КВСР
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения 

(гр.4 – гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация НМР
	903
	657 413,2
	744 594,7
	+87 181,5

	Контрольно-счетная палата НМР
	905
	6 794,0
	10 552,6
	+3 758,6

	Дума НМР
	930
	4 972,3
	6 494,1
	+1 521,8

	Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации НМР
	966
	12 103,5
	15 392,1
	+3 288,6

	Департамент образования администрации НМР
	973
	1 589 571,1
	1 685 928,2
	+96 357,1

	Финансовое управление администрации НМР
	992
	262 026,0
	266 381,7
	+4 355,7

	Итого:
	
	2 532 880,1
	2 729 284,1
	+196 463,3


Проектом решения предусмотрено изменение (увеличение) бюджетных ассигнований в разрезе кодов видов расходов (КВР) районного бюджета на 2022 год на 7,8% (или на 196 463,3 тыс. рублей) в сравнении с действующей редакцией Решения о бюджете.
Изменение распределения бюджетных ассигнований по кодам видам расходов (КВР) бюджета района на 2022 год представлено в таблице.

тыс. рублей
	Наименование КВР
	КВР
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения 

(гр.4 – гр.3)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	1 298 421,9
	1 374 024,6
	+48 602,7
	+3,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	359 724,2
	424 336,8
	+64 612,6
	+18,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	60 732,6
	62 856,6
	+2 124,0
	+3,5

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	262 037,0
	262 601,2
	+564,2
	+0,2

	Межбюджетные трансферты
	500
	222 817,3
	242 092,5
	+19 275,2
	+8,7

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	327 311,8
	361 113,1
	+33 801,3
	+10,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	300,0
	300,0
	0,0
	0,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 535,3
	2 018 6
	+483,3
	+31,5

	Всего:
	х
	2 532 880,1
	 2 729 343,4
	+196 463,3
	+7,8


Как видно из таблицы, основное увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (+64 612,6 тыс. рублей).

Общий объем финансирования муниципальных программ на 2022 год составит 2 707 560,8 тыс. рублей (+190 665,3 тыс. рублей по сравнению с решением о бюджете). Из 18 муниципальных программ изменения в объемах финансового обеспечения предусматриваются по 16 программам.
Изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ бюджета района на 2022 год представлены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение 

(гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа "Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района"
	148 519,0
	164 608,2
	+16 089,2
	+10,8

	Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью»
	12 103,5
	15 392,1
	+3 288,6
	+27,2

	Муниципальная программа "Безопасность Нижнеилимского муниципального района"
	30 940,8
	37 055,7
	+6 114,9
	+19,8

	Муниципальная программа «Содействие развитие отдельных отраслей экономики»
	50,0
	100,0
	+50,0
	увел.в 2 раза

	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район»
	23 347,0
	24 432,0
	+1 085,0
	+4,6

	Муниципальная программа «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе»
	1 517 157,5
	1 613 160,2
	+96 002,7
	+6,3

	Муниципальная программа "Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе"
	144 162,9
	161 853,5
	+17 690,6
	+12,3

	Муниципальная программа "Молодежная политика в Нижнеилимском муниципальном районе"
	728,1
	2 278,5
	+1 550,4
	увел. в 3,1 раза

	Муниципальная программа "Реализация полномочий в области социальной политики"
	24 767,4
	25 539,0
	+771,6
	+3,1

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района"
	275,0
	925,0
	+650,0
	увел. в 3,4 раза

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе"
	262 026,0
	266 381,7
	+4 355,7
	+1,7

	Муниципальная программа "Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениям бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района"
	350 798,1
	364 323,0
	+13 524,9
	+3,9

	Муниципальная программа "Капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности муниципального образования "Нижнеилимский район" и общедомового имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижнеилимского муниципального района"
	367,0
	2 472,0
	+2 105,0
	увел. в 6,7 раза

	Муниципальная программа "Развитие коммунального хозяйства Нижнеилимского муниципального района"
	0,0
	750,0
	+750,0
	-

	Муниципальная программа "Снос аварийных объектов капитального строительства на территории Нижнеилимского муниципального района"
	0,0
	4 206,5
	+4 206,5
	-

	Муниципальная программа "Развитие инфраструктуры городских и сельских поселений Нижнеилимского муниципального района"
	0,0
	22 430,2
	+22 430,2
	-


Из перечисленных программ в КСП района на экспертизу не была представлена муниципальная программа "Молодежная политика в Нижнеилимском муниципальном районе", на реализацию которой проектом решения в текущем году предусматривается увеличение ассигнований на 1 550,4 тыс. рублей за счет неналоговых доходов и целевых безвозмездных поступлений (+1 450,5 тыс. рублей на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – субсидия из областного бюджета).
Финансово-экономический анализ проектов изменений в муниципальные программы показал, что в большинстве случаях средства не взаимоувязаны с показателями муниципальных программ и практически не влияют на достижение цели, в рамках многих программ в основном финансируется текущая деятельность органов.
Кроме того, по ряду муниципальных программ не представилось возможным провести оценку обоснованности планируемых ассигнований, поскольку финансово-экономические обоснования не представлены либо не содержат расчеты объемов расходов на реализацию мероприятий программ.
Расходы на муниципальные программы в общих расходах бюджета в 2022 году составят 99,2%.

Объем расходов по непрограммным направлениям деятельности на 2022 год увеличивается на 5 798,0 тыс. рублей и составит 21 782,6 тыс. рублей. 
Ресурсное обеспечение расходов на реализацию мероприятий непрограммных направлений деятельности представлено в таблице.

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение
	%

	Обеспечение деятельности главы муниципального образования
	3 652,3
	4 169,9
	+517,6
	+14,2

	Обеспечение деятельности Думы
	4 972,3
	6 494,1
	+1 521,8
	+30,6

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
	6 794,0
	10 552,6
	+3 758,6
	+55,3

	Проведение выборов и референдумов
	566,0
	566,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	15 984,6
	21 782,6
	+5 798,0
	36,3



Следует отметить, что в рамках непрограммных расходов, в том числе предусматриваются 90,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности главы муниципального образования в целях возмещения расходов по найму жилого помещения мэру района, понесенных за период с 23.09.2015г. по 22.01.2016г. (из расчета 22,5 тыс. рублей в месяц) по распоряжению администрации района от 03.03.2016г. № 61. При этом, данная кредиторская задолженность является просроченной и должна была быть списана по истечении срока исковой давности (3 года).
Дефицит бюджета, источники его финансирования, муниципальный долг
В соответствии с проектом решения размер дефицита бюджета района на 2022 год составляет 123 575,6 тыс. рублей. Превышение дефицита бюджета муниципального образования над ограничениями, установленными ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета муниципального образования «Нижнеилипмский район» в объеме 70 747 тыс. рублей.
Дефицит бюджета без учета суммы остатков средств на счете по учету средств бюджета составит 52 827,9 тыс. рублей или 7,5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Проектом решения вносятся изменения по объёму межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» бюджетам поселения, также изменения коснулись верхнего предела муниципального внутреннего долга

Осуществление муниципальных внешний заимствований и предоставление муниципальных гарантий бюджетом района 2022-2024 годов не предусмотрено.
Основные выводы
1. Проектом решения, в том числе предлагается:
на 2022 год утвердить основные характеристики бюджета района: 
объем доходов – 2 605 767,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1 901 083,2 тыс. рублей; 
объем расходов – 2 729 343,4 тыс. рублей; 
дефицит – 123 575,6 тыс. рублей.

Превышение дефицита бюджета муниципального образования над ограничениями, установленными ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета муниципального образования «Нижнеилипмский район» в объеме 70 747 тыс. рублей.

Без учета суммы остатков средств на счете по учету средств бюджета дефицит бюджета составит 52 827,9 тыс. рублей или 7,5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

2. Налоговые и неналоговые доходы на 2022 год предусмотрены в сумме 704 372,2 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений предлагается к утверждению в сумме 1 901 395,6 тыс. рублей, с увеличением на 56 252,8 тыс. рублей.
3. Расходная часть бюджета района на 2022 год увеличивается на сумму 196 463,3 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ на 190 665,3 тыс. рублей. Предусмотрено изменение объема финансирования 16 из 18 муниципальных программ. Общий объем расходов на муниципальные программы на 2022 год предусмотрен в сумме 2 707 560,8 тыс. рублей, или 99,2% общего объема расходов (2 729 343,4 тыс. рублей). Расходы по непрограммным расходам бюджета района предусмотрены в сумме 21 782,6 тыс. рублей.
Финансово-экономический анализ проектов изменений в муниципальные программы показал, что в большинстве случаях средства не взаимоувязаны с показателями муниципальных программ и практически не влияют на достижение цели, в рамках многих программ в основном финансируется текущая деятельность органов.
Кроме того, по ряду муниципальных программ не представилось возможным провести оценку обоснованности планируемых ассигнований, поскольку финансово-экономические обоснования не представлены либо не содержат расчеты объемов расходов на реализацию мероприятий программ.

4. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета (ГРБС) увеличение бюджетных ассигнований запланировано по всем ГРБС: 
Дума Нижнеилимского муниципального района (+1 521,8 тыс. рублей),  Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района (+3 758,6 тыс. рублей), администрация Нижнеилимского муниципального района (+87 181,5), Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района (+4 355,7 тыс. рублей), Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (+3 288,6 тыс. рублей), Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района (+96 357,1 тыс. рублей).
5. Анализ планируемых расходов показал, что не учтены замечания КСП района, отраженные в Заключении на проект бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022-2024 годы, в части имеющейся потребности образовательных учреждений на проведение текущих ремонтов в сумме 43 013,6 тыс. рублей. Проектом решения о внесении изменений в бюджет района обеспечение данной потребности предусмотрено лишь на 28% (на соответствующие мероприятия предусматриваются ассигнования в сумме 12 100,0 тыс. рублей), при том, что предполагается финансирование иных менее значимых мероприятий.
В частности, по мнению КСП района возможно перераспределение бюджетных ассигнований с муниципальных программ и непрограммных расходов в сумме 5 914,6 тыс. рублей на образование:
МП Организация муниципального управления (-4 752,6 тыс. рублей):

- 3 095,5 тыс. рублей (текущий ремонт кабинетов в здании администрации);

- 947,6 тыс. рублей (приобретение мебели (кресла офисные, столы, шкафы);

- 600,0 тыс. рублей (приобретение запасных частей и комплектующих к оргтехнике);

- 109,5 тыс. рублей (приобретение фотоаппарата , штатива, жалюзи)

МП Управление муниципальной собственностью (-972,0 тыс. рублей):

- 400,0 тыс. рублей (монтаж ОПС);

- 422,0 тыс. рублей (приобретение производственного и хозяйственного инвентаря);

- 24,0 тыс. рублей (приобретение и изготовление мебели);

- 126,0 тыс. рублей (приобретение 2-х МФУ)

МП Безопасность Нижнеилимского муниципального района:

- 100,0 тыс. рублей (инструментальное обследование перед выполнением работ в рамках проведения кап.ремонта нежилого здания р.п.Хребтовая, п.Видим)

Непрограммные расходы: 

-90,0 тыс. рублей (возмещение расходов за найм жилого помещения мэру района – просроченная кредиторская задолженность, подлежащая списанию)

Отмечается также, что имеется риск неисполнения ряда мероприятий ввиду вероятного недофинансирования из-за удорожания цен в условиях экономического кризиса, необходима актуализация потребности в бюджетных ассигнованиях.

В целом, представленный проект решения соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован для принятия Думой района с учетом предложений КСП района, в том числе по проектам изменений в муниципальные программы.
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