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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
======================================================================

от «19» декабря 2025г.                                                                           г. Железногорск-Илимский 


	Заключение № 01-09/4
по результатам экспертизы проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального округа «О бюджете Нижнеилимского  муниципального округа 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»


Основные положения


1. Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на
плановый период 2024 и 2025 годов» внесен в Думу Нижнеилимского муниципального района в срок, установленный статьей 22 Положения о бюджетном процессе. 
Перечень документов и материалов, представленных в Думу НМР и полученных Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе.
2. Представленный проект решения о бюджете ориентирован на реализацию
основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Нижнеилимский район»
на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, задачи и приоритеты которых утверждены постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 31.10.2022 № 925.
3. Доходы на 2023 год прогнозируются в объеме 2 645 258,2 тыс. рублей, что на 426 052,7 тыс. рублей (-13,9%) меньше ожидаемых поступлений 2022 года. Доходы на 2024 год предложены в объеме 2 499 986,5 тыс. рублей, на 2024 год – 2 538 506,1 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района обращает внимание на необходимость повышения качества администрирования доходов районного бюджета и предлагает проанализировать действующие методики в соответствии с положениями, определенными Общими требованиями к методике прогнозирования поступления доходов. 
По-прежнему, существуют недостатки прогнозирования доходов бюджета района главными администраторами доходов, а также недостатки практического применения собственных методик. В нарушение пункта 2 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574, методики главных администраторов доходов утверждены без согласования с Финансовым управлением администрации НМР.
4. Бюджет района по расходам на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в суммах соответственно 2 724 694,2 тыс. рублей, 2 566 790,0 тыс. рублей и 2 615 428,0 тыс. рублей сформирован в соответствии с расходными обязательствами и обоснован при условии обеспечения полноты освоения бюджетных ассигнований, экономного и эффективного расходования бюджетных средств.
5. Контрольно-счетная палата отмечает о необходимости повышения уровня главными распорядителями бюджетных средств кассового исполнения расходов районного бюджета и, соответственно, сокращение «переходящих» остатков средств.
По итогам 2021 года общий объем неисполненных бюджетных назначений составил 124 238,4 тыс. рублей или 5% от общего объема расходов Наибольшее неисполнение расходов отмечается по разделам бюджетной классификации расходов:
«Национальная экономика» (13 697,9 тыс. рублей), 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» (4 623,3 тыс. рублей),
Уровень исполнения расходов по указанным разделам по состоянию на 01.11.2022 года составляет 50,5%, 52%, соответственно, при уровне исполнения в целом расходов районного бюджета 71%. Также низкий процент исполнения наблюдается по разделу «Охрана окружающей среды» -3,7% и «Физическая культура и спорт» - 14,3%
6. Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов проекта решения о бюджете на 2023-2025 годы останется сохранение программного принципа формирования расходов. Формирование расходов районного бюджета на 2023-2025 годы осуществлено в программной структуре расходов на основе 19 муниципальных программ, утвержденных администрацией Нижнеилимского муниципального района.
Проектом решения о бюджете не предусмотрены средства на финансовое обеспечение 5 муниципальных программ. 
КСП района обращает внимание, что муниципальная программа – система мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и муниципальной ресурсам, обеспечивающая в рамках решения вопросов  местного значения достижение целей стратегии и (или) программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденной в установленном порядке. В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете.
Исходя из вышеизложенного, муниципальные программы, на реализацию которых объем бюджетных ассигнований не предусмотрен проектом бюджета, не подлежат утверждению нормативным правовым актом местной администрации.
По результатам проведения Контрольно-счетной палатой финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ было установлено следующее.
Финансовое обеспечение реализации мероприятий подпрограмм предусмотрены в плановом периоде не в полном объеме от планируемой потребности. Такой подход к выполнению мероприятий заведомо не позволит их реализовать и достигнуть показателей результативности на 100%.
Наличие таких факторов при формировании мероприятий и планировании объема их финансового обеспечения свидетельствует о невыполнении главными распорядителями бюджетных средств своих бюджетных полномочий, предусмотренных ст. 34, 158 БК РФ, поскольку не обеспечивает достижение результативности реализации мероприятий муниципальной программы.
В муниципальных программах целевые показатели и показатели результативности к подпрограммам не согласуются предусмотренными объемами финансирования по годам реализации подпрограммных мероприятий (значение показателей результативности по годам реализации не меняются, при этом объемы финансирования на плановый период меняются как в сторону увеличения, так и сторону уменьшения, либо вообще отсутствуют).
По МП «Управлению муниципальной собственностью» на 2023-2025 годы предусмотрены расходы  на содержание муниципального имущества – здание аэровокзала (644,8 тыс. рублей) и содержание временно неиспользуемых помещений (оплата коммунальных услуг (теплоэнергии))(1 073,3 тыс. рублей).
Как и прежде, КСП района отмечает, что сохранность здания аэровокзала обеспечивается за счет средств местного бюджета достаточно длительное время, при этом в силу разграничения полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления и в соответствии с Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" указанное имущество должно находиться в областной собственности. 
Согласно пояснительной записке к проекту изменений к паспорту МП, Департамент по управлению муниципальным имуществом несет бремя содержания временно не используемых 14 объектов муниципального имущества. Муниципальное имущество является источником бюджетных доходов. Наличие неиспользуемого имущества не отвечает принципу эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом. КСП района отмечает о необходимости достижения результата – получения бюджетом доходов при одновременном сокращении расходов на содержание имущества.
          По МП «Развитие автомобильных дорог……." предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме  8 075,1 тыс. рублей по основному мероприятию «Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования….» При этом, на момент проведения экспертизы план выполнения работ по содержанию дорог и проведению капитального и текущего ремонта автомобильных дорог не разработаны и не приняты, проектно-сметная документация на проведение капитального ремонта дорог отсутствует.
По МП «Физическая культура и спорт в Нижнеилимском районе» показатели финансового обеспечения системы мероприятий подпрограмм «Детско-юношеский спорт и подготовка спортивного резерва",  «Школьный спорт» и «Адаптивная физическая культура и адаптивный спорт» на 2023-2024 годы не  соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом бюджета по соответствующим подпрограммам, по общей сумме расходов (отклонение составило 796,6 тыс. рублей). Кроме того, согласно указанным подпрограммам в системе мероприятий период реализации определен до 2024 года, что также не соответствует паспортам подпрограмм.
Контрольно-счетная палата отмечает, что с проектом решения о бюджете был представлен только проект МП «Развитие образования в Нижнеилимском районе», который не содержит информацию о мероприятиях и показателях результативности муниципальной программы, предусмотренной к реализации 2023 и 2025 годах. Учитывая изложенное, осуществить в полном объеме проверку средств, предусмотренных на указанную программу, не представляется возможным.
7. В соответствии с Законом Иркутской области от 08.10.2007 №75-оз «О налоге на имущество организаций» казенные учреждения, финансируемые за счет средств местного бюджета, должны платить налог на имущество организаций.
Законом Иркутской области от 07.07.2015 № 62-оз «О признании утратившим силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» казенные учреждения в срок до 2022 года включительно были освобождены от налогообложения. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что администрацией района и Департаментом образования  не предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023-2025 годы на уплату налога на имущество организаций, что в дальнейшем потребует уточнения бюджета в части увеличения расходов.
8. [bookmark: _GoBack]Дефицит районного бюджета на 2023 год прогнозируется в сумме 79 436,0 тыс. рублей, что составляет 9,9% от планируемого общего годового объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничение, установленное п.3 ст. 92.1 БК РФ. На 2024 и 2025 годы проектом бюджета  предусмотрен дефицит районного бюджета в объемах 66 803,5 тыс. рублей и 76 921,9 тыс. рублей, соответственно.
В целом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). 
По мнению Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района, представленный проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует действующему законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении,  к принятию Думой Нижнеилимского муниципального района.
          




Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района	               Кияница О.В.
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