РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                                   

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МАМСКО-ЧУЙСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ  ВИТИМСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
     ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
22.04.2016г.                                    п. Витимский                        №12
Об утверждении долгосрочной муниципальной  целевой 
программы «Переселение граждан из неперспективных населенных 
пунктов Витимского городского  поселения Мамско - Чуйского района – п.Витимский, п. Колотовка, п. Мусковит в период 2016-2018 годы»

В  связи с признанием межведомственной комиссией Витимского городского поселения жилых помещений, жилых домов  непригодными для проживания и подлежащими сносу на территории Витимского  городского поселения, руководствуясь статьями 14, 15 Жилищного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года N 47 "Об утверждении  Положения о признании помещения жилым помещением, и жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции", постановлением Законодательного собрания Иркутской области от 30.10.2003 N 31/7-ЗС "Об областной целевой программе "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года", Уставом Витимского муниципального образования Мамско-Чуйского района, администрация Витимского городского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ

1. Утвердить долгосрочную муниципальную целевую программу " Переселение граждан из неперспективных населенных пунктов Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района – п. Витимский, п. Колотовка, п. Мусковит в период 2016-2018 годы "( приложение) ;
2. Опубликовать настоящее постановление в бюллетене нормативно-правовых актов «Витимский вестник» и разместить на официальном сайте администрации  Витимского городского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой. 

    Глава Витимского городского
    поселения                                                                          Н.В.Балуткин 
Утверждена

постановлением администрации

                                                                                         Витимского городского поселения 

                                                                                                     от 22.04. 2016 г. № 12
ДОЛГОСРОЧНАЯ МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ 
"ПЕРЕСЕЛЕНИЕ ГРАЖДАН ИЗ НЕПЕРСПЕКТИВНЫХ 
НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ВИТИМСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА - П. ВИТИМСКИЙ, П. КОЛОТОВКА, П. МУСКОВИТ 

В  ПЕРИОД 2016 - 2018 ГОДЫ"

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование  
программы     
	Долгосрочная муниципальная  целевая  программа  «Переселение граждан из  неперспективных населенных пунктов Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района – п. Витимский, п. Колотовка, п. Мусковит  в период 2016-2018 годы»

	Наименование, 
дата и номер  
нормативного  
акта о        
разработке    
программы     
	Распоряжение администрации  Витимского городского поселения от10.02.2016г. №5 «О разработке долгосрочной целевой программы Витимского городского поселения «Переселение граждан из неперспективных населенных пунктов Витимского городского поселения  Мамско-Чуйского района – п. Витимкий, п. Колотовка, п. Мусковит  в период 2016-2018 годы»:

	Заказчик      
программы     
	Администрация  Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района                              

	Основные      
разработчики

и исполнители   
программы     
	Администрация  Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района

	Основная цель 
программы     
	Обеспечение максимально эффективной помощи гражданам неперспективных населенных пунктов, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем. 


	Основные      
задачи        
программы     
	- обеспечение граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде, иным жильем, отвечающим требованиям законодательства 

- содействие в переселении граждан в населенные пункты Иркутской области;

 - совершенствование порядка финансирования мероприятий по переселению граждан;

	Срок реализации

программы    
	2016 – 2018 годы                     

	Основные      
мероприятия   
программы     
	- установление этапов переселения граждан, учет и организация переселения;

- приобретение жилья на вторичном рынке;
- привлечение  и  аккумулирование  бюджетных  и внебюджетных финансовых ресурсов для реализации программы.                             

	Исполнители и соисполнители


	- Администрация поселения Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района;

- Предприятия, организации  района. 

	Объемы и      
источники     
финансирования
	Планируемый общий объем финансирования  619,6 млн. рублей, 

из них средства:    
- федерального бюджета  - 599,8млн.руб.;                       
- областного бюджета      -  18,3 млн. руб.;                 
- внебюджетные               -    1,5 млн.  руб. 

	Ожидаемые     
результаты    
реализации    
программы     
	Улучшение качества жизни населения, сокращение затрат бюджета на содержание населенных пунктов, признанных неперспективными. 

Экономия  бюджетных средств на содержание социальной сферы и органов местного самоуправления – 63,3 млн.рублей, 
жилищно-коммунального хозяйства – 63,4 млн. рублей,
 на содержание ЛЭП и автодороги -  4,4 млн. рублей.

	Система       
организации   
контроля за   
исполнением   
программы  
	Система контроля по вертикали: 

-  глава городского поселения; 

- отделы администрации поселения. 


2. АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ

Экономический кризис России 90-х годов вызвал в районах Севера глубокий спад   активности хозяйственного освоения природных ресурсов и производства в целом. Прекращение централизованного финансирования отраслей, нарушение прежних производственных связей и отношений, спад спроса на ранее производимую продукцию, высокие транспортные  тарифы, требования рыночных изменений  и производства конкурентоспособной продукции – все это привело к банкротству градообразующего предприятия района - ФГУП ГОК "Мамслюда" и тяжелым социально-экономическим последствиям для района в целом. В их числе, с одной стороны, - резкое возрастание бюджетных расходов на содержание ЖКХ - системы жизнеобеспечения населения и социальной сферы. С другой стороны – затянувшаяся реструктуризация, сокращение или ликвидация производств, возникновение и рост безработицы, уровень которой достиг 3,3%, нарастание социальной напряженности.

Произошел значительный отток населения, в том числе и экономически активной части. Численность населения и обслуживаемая жилая площадь в поселках снизились, практически, в три раза,  что привело к нерентабельному содержанию жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы. 

Витимское муниципальное образование со статусом городского поселения входит в состав Мамско-Чуйского районного муниципального образования Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области «О статусе и границах муниципальных образований Мамско-Чуйского района Иркутской области» от 2 декабря 2004 года № 63-оз. В Витимское муниципальное образование входят рабочий поселок Витимский (городской населенный пункт), а также поселки Большой Северный (без населения), Колотовка и Мусковит - сельские населенные пункты. Административным центром муниципального образования является р.п. Витимский. Площадь территории поселения – 154180,18 га. Численность постоянного населения поселения на 01.01.2015 года  составила 540 человек. Население Витимского городского поселения ежегодно сокращается на 9%. Одной из причин изменения численности постоянного населения является слабое развитие муниципального образования Витимское городское поселение –  большую роль играет удаленность поселения от областного центра. Отсутствие крупных предприятий в поселении и низкий уровень заработной платы приводят к выезду за пределы района и области трудоспособного населения с целью трудоустройства и  получения более высокого дохода. 
Сегодня поселки Витимский, Колотовка, Мусковит находятся в депрессивном состоянии. В данных поселках нет промышленных предприятий, более 20 лет не проводился ремонт жилищного фонда, не велось строительство нового  жилья. Более 70% жилых домов находятся в ветхом и аварийном состоянии. Учреждения социальной сферы – школы, детские сады, загружены не полностью, требуют капитального ремонта. Инженерные сети и коммунальные объекты находятся в аварийном состоянии. Нет стабильной телефонной связи, отсутствует квалифицированная медицинская помощь.

Учитывая не бесперспективность поселков, возникает вопрос о целесообразности их содержания и необходимости капитальных вложений на восстановление жилья, объектов социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства и пр.

2. ХАРАКТЕРИСТИКА  ПОСЕЛКОВ
2.1. Структура населения
Анализ социальной структуры населения неперспективных поселков Витимского городского поселения  показывает, что доля трудоспособного населения, занятого в экономике составляет – 19,9% от общей численности населения поселков, пенсионеры – 35,0%, школьники, дошкольники – 13,4%, безработные – 3,3%. Из общего количества населения, занятого в экономике поселков, доля, работающих в бюджетной сфере поселков, составляет 78,1%.
      Демографическая  ситуация  в  поселении  является  критической.  Механическая  убыль  населения  обусловлена  низким  уровнем  жизни  (рост  безработицы),  получением  жилищных  субсидий.  Динамика  численности  постоянного  населения,  а  именно  ежегодное  снижение  более чем  на  9%,  является  показателем  низкого  уровня  и  качества  жизни,  отсутствием  роста  производства,  т.е.  депрессионного  социально – экономического  развития  территории.

     Трудовые  ресурсы  в  поселении  характеризуются  недостаточным  уровнем  квалификации.  Доля  имеющих  высшее  и  среднее  образование  незначительна.  Банкротство  когда – то  градообразующего  предприятия  района  ГУП ГОК  " Мамслюда ",  снижение  объемов  производства,  отсутствие  рабочих  мест  влечет  за  собой  отток  квалифицированных  кадров  в  южные  районы  области.

Демографические процессы последних лет повлияли и на возрастную структуру населения.  Средняя численность населения в возрасте от 0 до 6 лет составляет 34 чел.-6,3% от общей численности;  от 6 до 17 лет – 51 чел. – 9,4 % от общей численности;  мужчины от18до 60 лет  - 130 чел. 24,1%;  и женщины от 18 до 55 лет – 141 чел. 26,1%;  мужчины старше 60лет -  53 чел. 9,8%;   и женщины старше 55лет – 131чел. 24,3%.
Таблица 1
	Показатели
	Ед.

изм.
	Существующее положение

	
	
	

	1
	2
	3

	Моложе трудоспособного возраста
	Чел / %
	85чел./ 15,7%

	Трудоспособный возраст
	Чел / %
	271чел./50,2%

	Старше трудоспособного возраста
	Чел / %
	184чел./34,1%


В п. Витимский зарегистрировано 412 человек, фактически проживает 300 человек.
В п. Колотовка зарегистрировано  150 человек, фактически проживает 125 человек. 
В п. Мусковит зарегистрировано 170 человек, фактически проживает 115 человек.

26% проживают за пределами района – в гг.Иркутске, Ангарске, Усолье-Сибирском, Черемхово и др.

Анализ структуры населения неперспективных населенных пунктов

Таблица 2
	Населенный пункт
	Численность 

населения,

чел.
	в том числе

	
	
	Школьники, дошкольники
	Занято в экономике
	Пенсионеры
	Безработные
	Прочие 

	п. Витимский
	412
	67
	84
	146
	10
	105

	п. Колотовка
	150
	15
	25
	62
	6
	42

	п. Мусковит
	170
	16
	37
	48
	8
	61

	ИТОГО:
	732
	98
	146
	256
	24
	208


Уровень регистрируемой безработицы в поселении на 01.01.2016 года составил 3,3%. Безработным жителям поселков затруднительно приезжать в районный центр для регистрации в центре занятости населения, поэтому уровень «скрытой» безработицы в поселках составляет 24,3% от экономически активного населения.
2.2. Жилищный фонд

Жилищный фонд в п. Витимский и п. Колотовка практически весь благоустроен. В п. Мусковит благоустроенный жилой фонд отсутствует. Доля ветхого жилищного фонда, требующего капитального ремонта, в населенных пунктах поселения составляет 73%.
Сведения о жилищном фонде

Таблица 3
	Населенный пункт


	Жилой фонд, всего

ед. / тыс.кв.м
	Оборудованный центральным отоплением,

ед. / тыс.кв.м
	Ветхий жилой фонд

ед./тыс.кв.м
	Уд. вес ветхого жилого фонда, %

	п. Витимский
	37/9,96
	/9,58
	18/3,89
	49%

	П. Колотовка
	38/4,86
	/3,47
	28/2,86
	74%

	п. Мусковит
	44/4,71
	-
	41/4,27
	93%

	ИТОГО:
	119/19,53
	/13,05
	87/11,02
	73%


       На современном  этапе  инвестиционная  привлекательность  поселения  невысока,  предпринимательский  риск  большой.  Это  обусловлено  высокой  себестоимостью  продукции,  незначительным  внутренним  рынком,  отсутствием  технологических  разработок  для  использования  новых  видов  сырья,  имеющихся  в  поселении,  истощением  разведанных  запасов  полезных  ископаемых,  сложной  транспортной  схемой  и  др.

       В  Витимском  городском  поселении  здравоохранение  представлено  тремя  фельдшерско – акушерскими  пунктами,  аптечными  киосками. ФАПы  оказывают  минимальный  набор  медицинских  услуг.  Центральная  районная  больница  находится  в  районном  центре  поселка  Мама.  В  период  распутицы  доставка  больных  с пос. Витимский  в  районную  больницу  невозможна, а с пос. Мусковит и пос. Колотовка экстренных больных доставляют по горной дороге через перевал до ЦРБ  пос. Мама.

      На территории Витимского городского поселения  находятся две  муниципальные казенные общеобразовательные  средние школы (п. Витимский, п. Мусковит), два  муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждения (в р.п. Витимский д/с «Ёлочка» на 35 мест, в п. Мусковит – д/с «Солнышко» на 10 мест, их посещает 29 детей, уровень загрузки составляет 64,4%). Из-за разбросанности населенных пунктов, находящихся на разных берегах реки, нет возможности комплектации школ. Школы не доукомплектованы преподавательским составом, низкая наполняемость классов, большие затраты на содержание зданий. 
     Объекты культуры представлены на территории Витимского городского поселения учреждениями клубного типа п. Витимский и п. Колотовка, филиалами  центральной районной библиотеки  в п. Витимский , п. Колотовка, п. Мусковит. Здания клубов требуют капитального ремонта. Пользовательская база библиотек устарела,  наполняемость книжными новинками  мала, что создает низкую посещаемость библиотек. 

     Особенности расположения поселения  (гористость, узкая речная долина, выхода скальных пород)  создают трудности в эксплуатации имеющихся дорог. Дороги между поселками частично отсыпаны гравием. Асфальтированные дороги представлены в поселении  внутрипоселковыми  дорогами  п. Витимский, п. Мусковит,  которые были заасфальтированы в 1980 году. 
      Транспортные  перевозки  на  территории  поселения  осуществляются   муниципальным казенным учреждением «Административно-хозяйственная служба».  До  районного  центра  30 км,  между  поселками  - 7 км.  Аэропорт  расположен  в  районном  центре  поселка  Мама.  Изолированность  поселения  от  транспортных  коммуникаций  развитых  территориально – промышленных  комплексов  Восточной  Сибири  создает  дополнительные  проблемы  в  социально – экономической  жизни  поселения -   сдерживает  его  развитие.  В  летнее и зимнее  время  доставка  грузов  в  поселение  осуществляется  по  железной  дороге  до  станции  Таксимо,  а   далее  водным   транспортом (летом) и автомобильным транспортом (зимой),  что  приводит  к  увеличению  цен  и    удорожанию  жизни  населения.
      На территории поселения в связи с малочисленностью  населения отсутствует рыночная инфраструктура. Обеспечение населения  Витимского городского поселения   продуктами питания  и товарами первой необходимости  производится индивидуальными предпринимателями через торгово-коммерческую  сеть.

     Бытовое обслуживание населения отсутствует в связи с низкой платежеспособностью населения и отсутствием рынка сбыта.  Основными проблемами  являются:

· удаленность поселения от крупных оптово-закупочных баз;

· не постоянное транспортное сообщение в связи с сезонностью открытия дороги  (ледовой или водной), высокая себестоимость товаров, доставляемых авиатранспортом; 

· отсутствие  конкурентоспособности индивидуальных предпринимателей;

· наличие высокой доли  неплатежеспособного населения.

     Электроснабжение Витимского муниципального образования осуществляется от ПС «Мусковит» 110/35/6кВ, от ПС «Витимский» 35/10 кВ и ПС «Колотовка» 35/0,4 кВ. ПС «Мусковит» получает питание от воздушной линии ВЛ 110кВ ПС «МГЭС» - ПС «Мусковит», ПС «Витимский» получает питание от воздушной линии ВЛ 35кВ ПС «Мусковит» - ПС «Витимский», ПС «Колотовка» получает питание по воздушной линии ВЛ 35кВ отпайка от ВЛ 35 кВ ПС «Мусковит» - ПС «Мама». Технические и технологические проблемы в системе
- достаточно высокий физический износ всех видов оборудования и сетей;

- сверхнормативные потери энергоресурсов.
      На территории Витимского городского поселения нет промышленных предприятий.
2.3. Затраты на содержание 
Затраты на содержание  поселков – Витимский, Колотовка, Мусковит составили за 2015 год 131,0 млн. руб., из них на содержание ЖКХ  – 48,4% всех затрат, бюджетных учреждений – 37,7%, органов местного самоуправления – 10,6%, содержание ЛЭП, автодороги – 3,3%.

Затраты на содержание поселков за 2015 год

Таблица 4
	Наименование поселка
	Затраты на содержание населенного пункта, тыс. руб.

	
	всего
	в том числе

	
	
	бюджетных

учреждений
	ЖКХ
	органов местного самоуправления
	прочие

(содерж. ЛЭП, автодороги,)

	п. Витимский
	74 710,1
	26 621,9
	38 529,4
	7 695,8
	1 863,0

	п. Колотовка
	30 575,9
	2 602,2
	24 265,1
	3 206,6
	502,0

	п. Мусковит
	25 760,8
	20 189,3
	621,4
	2 950,1
	2 000,0

	        ИТОГО:
	131 046,8
	49 413,4
	63 415,9
	13 852,5
	4 365,0


Для исполнения полномочий по созданию  нормальных условий проживания в пп. Витимский, Колотовка, Мусковит,  а также для выполнения федерального и областного законодательства по обустройству территорий, энергоаудиту и др. необходимы крупные капитальные вложения:

Таблица 5
	№ пп
	Наименование мероприятия
	Стоимость,

тыс.руб.

	1.
	Капитальные мероприятия по реконструкции тепловых сетей

п. Витимский.
	201 100,0


	1.1
	Проведение энергетического обследования 2 котельных
	500,0

	1.2
	Реконструкция тепловых сетей 15,3 км (в двухтрубном исчислении) х 12 000,0 руб.(ст-ть 1 п.м.)
	183 600,0

	1.3
	Реконструкция "№11 Центральная", п. Витимский, ул. Набережная, 9
	9 000,0

	1.4
	Реконструкция "№12 Центральная", с. Колотовка, ул. Советская, 5
	8 000,0

	2.
	Капитальные мероприятия по водоснабжению
	83 571,8

	2.1
	р.п. Витимский
	       44 990,2

	2.1.1
	Водопровод 3,6 км из труб ПЭ100: Ø110 
	43 200,0

	2.1.2
	Углубление шахтных колодцев 2 шт.
	512,0

	2.1.3
	Строительство РЧВ 2 шт.
	1 097,7

	2.1.4
	Монтаж УОВ-УФТ-АМ-2-500 (установка обеззараживания воды)
	153,7

	2.1.5
	Монтаж приборов учёта
	12,0

	2.1.6
	Монтаж водоразборных колонок
	7,3

	2.1.7
	Установка пожарных гидрантов
	7,5

	2.2
	          пос. Колотовка
	38 581,6

	2.2.1
	Водопровод 3 км из труб ПЭ100: Ø110
	36 000,0

	2.2.2
	Строительство НС II подъёма производительностью 45 м3/час
	2 401,1

	2.2.3
	Монтаж УОВ-УФТ-АМ-2-500 (установка обеззараживания воды)
	153,7

	2.2.4
	Монтаж приборов учёта
	12,0

	2.2.5.
	Монтаж водоразборных колонок
	7,3

	2.2.6
	Установка пожарных гидрантов
	7,5

	3.
	Капитальные мероприятия по водоотведению 
	69 218,8

	3.1
	 Канализационные очистные  станции: q=6м³/час – 2 шт.
	44 100,2

	3.2
	Канализационные  насосные станции – 1 шт.
	2 885,3

	3.3
	Канализация напорная из труб  ПЭ100: Ø110 – 3,63 км
	20 535,9

	3.4
	Выгреба полной заводской готовности – 10 шт.
	1 697,4

	4.
	Капитальные мероприятия  по утилизации (захоронению) ТБО
	28 265,0

	4.1
	Проект и строительство 2-х полигонов
	20 000,0

	4.2
	Закупка 40 евроконтейнеров и модернизация контейнерного парка
	1 265,0

	4.3
	Закупка 2 контейнеровозов
	7 000,0

	5.
	Капитальный ремонт сети электроснабжения
	51 853,8

	5.1
	Сети 11,6 км
	48 853, 8

	5.2
	Реконструкция 3 ТП
	1 800, 0

	5.3
	Строительство 2 КТП
	1 200, 0

	6.
	Капитальный ремонт жилищного фонда
11,019тыс.кв.м.*17 тыс. руб. 
	187 323,0

	7.
	Капитальный ремонт объектов соц.сферы (школа, д/сад)
	33 453,2

	7.1
	школы
	12 325,0

	7.2
	дет.сада
	21 128,2

	8.
	Приобретение автомашин
	19 726,9

	8.1
	водовозки
	2 486,9

	8.2
	Пожарной автомашины (4шт*4310,0тыс. руб.)
	17 240,0

	9.
	Содержание участка автодороги «Тетеринск-Витимский-Большой Северный» с 19 по 28 км
	846,0

	10.
	Приобретение систем оповещения 2шт*555,0 тыс. руб.
	1 110,0

	
	ИТОГО по пп.1-10
	676 468,5


Таблица 6
Полные затраты на содержание отдаленных населенных пунктов поселения
	Наименование поселка
	Затраты на содержание, тыс. руб.

	
	Всего
	в том числе

	
	
	текущие затраты
	капитальные вложения

	п.Витимский
	439 824,5
	74 710,1
	365 114,4

	п. Колотовка
	249 746,1 
	30 575,9
	219 170,2

	п. Мусковит
	117 944,7
	25 760,8
	92183,9

	           ИТОГО:
	807 515,3
	131 046,8
	676 468,5


3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ.

Цели программы:

- снять социально-демографическую напряженность в районе, связанную с образованием экономически избыточной части населения и худшими условиями проживания в неперспективных поселках района;

- оптимизировать бюджетные расходы территории в результате переселения;

- обеспечить выполнение федерального законодательства по жилищным и связанным с переселением гарантиям для северян.

       Основные задачи программы: 

1- подготовка   условий  и  разработка  правовых механизмов     для     переселения  граждан Витимского  городского поселения  Мамско -Чуйского района из  неперспективных населенных пунктов;

2- обеспечение граждан, проживающих в  неперспективных населенных пунктах,   иным    жильем в границах района и за его пределами, отвечающим требованиям законодательства;       
3- рационализация внутрирайонного переселения;

4- приобретение вторичного жилья для граждан, переселяющихся из неперспективных населенных пунктов Витимского городского поселения;
6-  принятие решений и мер по управлению процессом переселения.

4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа предусматривает комплекс мероприятий, реализация которых должна начаться в 2016 году. Мероприятия по переселению граждан из неперспективных населенных пунктов Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района должны быть реализованы в течение 2016- 2018 годов. Реализация Программы должна осуществляться поэтапно.

На первом этапе (2016-2017гг.) предполагается создание предпосылок для привлечения внебюджетных ресурсов, за счет которых планируется осуществить финансирование второго этапа реализации Программы.

На первом этапе будут созданы необходимые методические, организационные и правовые условия для реализации следующих задач Программы:

- разъяснительная работа и уточнение  численности населения, проживающего в пп. Витимский, Колотовка, Мусковит, количества и состава семей;
- установление мест и способов переселения;
- установление очередности переселения граждан;

- создание условий для привлечения дополнительных финансовых ресурсов для реализации Программы;

- определение возможных ресурсов площади муниципального жилищного фонда для переселения граждан;
- приобретение вторичного жилья.

Второй этап Программы (2017-2018гг.) будет посвящен реализации следующих задач:

- содействие гражданам в приобретении жилых помещений; 
- начало поэтапного переселения граждан из неперспективных населенных пунктов;

- переселение граждан в жилье, сданное получателями жилищных сертификатов.
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ

5.1. Учет и организация переселения
Внутрирайонные перемещения населения должны не только удовлетворить интересы переселенцев, но и значительно снизить бюджетные расходы района и области на содержание объектов социальной сферы и ЖКХ. 

В числе вопросов учета и организации  переселения -  постоянный  контроль процесса переселения и принятие решений по регулированию миграции, оценка условий потенциальных мест вселения, другие вопросы, вытекающие из задач программы. 

5.2. Расчет затрат на переселение граждан

Вариант 1 -  переселение граждан в южные районы области

       В соответствии с приказом  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (Минстрой России) от 28 декабря 2015 г. N 951/пр г. Москва «О нормативе стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации на первое полугодие 2016 года», Министерство утвердило показатели средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2016 года, которые подлежат применению федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для расчета размеров социальных выплат для всех категорий граждан, которым указанные социальные выплаты предоставляются на приобретение жилых помещений за счет средств федерального бюджета согласно приложению к настоящему приказу – стоимость средней рыночной стоимости  одного квадратного метра общей площади жилого помещения Иркутской области 34545 руб.
Таблица 7
Расчет затрат на приобретение жилья 

	Наименование 

населенного пункта
	Кол-во человек в семье
	Кол-во семей/ чел.
	Норма площади на семью/ чел., м2
	Нормативная площадь 

на все семьи,

м2
	Стоимость 1 кв. м, руб.
	Затраты на приобретение жилья, тыс. руб.

	Витимский
	1
	155/155
	33
	5115
	34545
	176 697,7

	
	2
	56/112
	42
	2352
	34545
	81 249,8

	
	3 и более
	40/145
	18
	2610
	34545
	90 162,4

	

ИТОГО
	х
	251/412
	х
	10077
	х
	348 109,9

	Колотовка
	1
	47/47
	33
	1551
	34545
	53 579,3

	
	2
	27/54
	42
	1134
	34545
	39 174,0

	
	3 и более
	13/49
	18
	882
	34545
	30 468,7

	ИТОГО
	Х
	87/150
	х
	3567
	х
	123 222,0

	Мусковит

	1
	38/38
	33
	1254
	34545
	43 319,4

	
	2
	15/30
	42
	630
	34545
	21 763,3

	
	3 и более
	27/102
	18
	1836
	34545
	63 424,6

	ИТОГО
	
	80/170
	х
	3720
	х
	128 507,3

	ВСЕГО
	х
	418/732
	х
	17364
	х
	599 839,2


Таблица 8
Расчет затрат на выезд из района 

	Наименование населенного

пункта

 
	Всего 

проживаю-

щих,  чел./семей
	Стоимость

а/билета

"Мама-Иркутск",         руб. на 1чел.
	Стоимость

автотрансп.

за провоз дом. вещей,          руб. на 1 семью 
	Всего,

тыс. руб.

 
	в том числе

	
	
	
	
	
	на переезд в пределах области (до г.Иркутска),       тыс. руб.
	на оплату автотрансп. до г.Иркутска
тыс. руб.

	Витимский
	412/251
	7800
	30 000
	10 743,6
	3 213,6
	7 530,0

	Колотовка
	150/87
	7800
	30 000
	3 780,0
	1 170,0
	2 610,0

	Мусковит
	170/80
	7800
	30 000
	3 726,0
	1 326,0
	2 400,0

	ИТОГО
	732/418 
	х
	х
	18 249,6
	5 709,6
	12 540


Таблица 9
Всего затрат на переселение -  вариант 1

	Наименование населенного

пункта

 
	Всего 

проживаю-

щих,  чел./семей
	Затраты на приобретение жилья,

тыс.руб
	Затраты на выезд из района,

тыс.руб
	Всего затрат,

тыс. руб.

 

	
	
	
	
	

	Витимский
	412/251
	348109,9
	10743,6
	358853,5

	Колотовка
	150/87
	123222,0
	3780,0
	127002,0

	Мусковит
	170/80
	128507,3
	3726,0
	132233,3

	ИТОГО
	732/418
	599839,2
	18249,6
	618088,8


Вариант 2 - переселение граждан внутри района и в южные районы области
Часть населения отдаленных неперспективных поселков желает переселиться в районный центр – п.Мама. Для этого в п.Мама  имеются следующие возможности:

- нежилой капитальный 3-х этажный административно-бытовой корпус (АБК), который возможно реконструировать в жилое помещение с организацией до 40 квартир (1-2-х комнатные);

- капитальный кирпичный 48-квартирный дом, который возможно отремонтировать.

Таблица 10
Расчет затрат на реконструкцию и капитальный ремонт

	Здание
	Всего квартир
	Вид работ
	Площадь, кв. м
	Стоимость 

1 кв. м, 

руб. 
	Затраты на ремонт, тыс. руб.

	АБК
	40
	реконструкция
	1785
	29,58
	52 800,30

	Кирпичный дом
	48
	капитальный ремонт
	2988
	29,58
	88 385,04

	ВСЕГО:
	88
	х
	4773
	х
	141 185,34


Возможно строительство 4-х 12-квартирных домов.

Таблица 11
Затраты на переезд граждан в п.Мама

	
	Количество семей
	Количество часов на переезд
	Стоимость
1 машино/часа,

 руб.
	Затраты на переезд, тыс.руб.

	Перевозка домашних вещей
	76
	3
	950
	216,6


          Мероприятия по ремонту не решают полностью проблему переселения граждан из отдаленных неперспективных поселков. Необходимо переселить  418  семьи. В п. Мама планируется подготовить 76 квартир –  реконструкция, ремонт. Для переселения остальных 342  семей необходимо увеличить выделение району количество жилищных сертификатов для переселения жителей в южные районы области из средств федерального бюджета (Федеральный закон от 25.10.2002 N 125-ФЗ (ред. от 17.07.2011) «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».
Таблица 14
Расчет затрат на приобретение жилья


	Наименование 
населенного

пункта
	Кол-во 
семей/человек
	Площадь на все семьи,

м2 
	Стоимость 1 кв. м жилья,

руб.
	Затраты на приобретение жилья, тыс. руб.

	Витимский
	 217/366
	8 835
	34 545
	305 205,1

	Колотовка
	 67/107
	2 601
	34 545
	89 851,5

	Мусковит
	58/126
	2 718
	34 545
	93 893,3

	ИТОГО
	342/599
	14 154
	34 545
	488 949,9


Т
ТТаблица 15
Расчет затрат на транспортные расходы

	Наименование населенного

пункта

 
	Всего 

проживаю-

щих,  

семей/чел.
	Стоимость

а/билета

"Мама-Иркутск",         руб. на 1чел.
	Стоимость

автотрансп.

за провоз дом. вещей,          руб. на 1 семью 
	Всего,

тыс. руб.

 
	в том числе

	
	
	
	
	
	на переезд в пределах области (до г.Иркутска),       тыс. руб.
	на оплату автотрансп. до г.Иркутска

	Витимский
	217/366
	7 800
	30 000
	9 364,8
	2 854,8
	6 510,0

	Колотовка
	67/107
	7 800
	30 000
	2 844,6
	834,6
	2 010,0

	Мусковит
	58/126
	7 800
	30 000
	2 722,8
	982,8
	1 740,0

	ИТОГО
	342/599 
	х
	х
	14 932,2
	4 672,2
	10 260,0


Таблица 16
Всего затрат на переселение -  вариант 2

	Наименование населенного

пункта

 
	Затраты на реконструкцию,ремонт жилья

тыс. руб.


	Затраты на переезд граждан в п.Мама,

тыс.руб.


	Затраты на приобретение жилья,

тыс. руб.
	Затраты на выезд из района,

тыс. руб.
	Всего затрат,

тыс. руб.

 

	Витимский
	х
	х
	305 205,1
	9 364,8
	х

	Колотовка
	х
	х
	89 851,5
	2 844,6
	х

	Мусковит
	х
	х
	93 893,3
	2 722,8
	х

	ИТОГО
	141185,34
	216,6
	488 949,9
	14 932,2
	645 284,04


Вариант 1 -  переселение граждан в южные районы области – 618 088,8 тыс.руб.
Вариант 2 - переселение граждан внутри района и в южные районы области – 645 284,04 тыс.руб.

Вариант 1 менее затратный, разница составляет 27 195,24 тыс.руб. 
5.3. Затраты на консолидацию населенных пунктов
В связи с удаленностью неперспективных поселков и тем, что их земли не являются сельскохозяйственными, рекультивация земель не предусматривается. В связи с полным износом  инженерных сетей и коммуникаций, консервация данных объектов не предусматривается.

Возможны затраты на демонтаж оборудования, разбор строений и т.п. Данные работы оцениваются примерно в 1,5 млн. руб. и будут  производиться за счет собственных средств заинтересованных предприятий.
5.4. Трудоустройство переселенцев
Для обеспечения занятости трудоспособной части переселенцев по новому месту жительства предусматривается ряд соответствующих мер, принимаемых администрацией района, службой занятости. Первые из мер – организационные: определяется половозрастная, профессиональная и квалификационная структура переселяемых граждан; определяется потребность и перечень необходимых специальностей и профессий в районе; проводится дифференциация трудоспособных лиц и отбор нуждающихся в переподготовке или повышении квалификации.

6. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ, ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ
Основополагающим принципом переселения является его добровольный характер с одновременным признанием, что переселение экономически избыточной части населения  северных территорий является  вынужденной мерой, требующей регулирования на государственном и муниципальном уровнях  управления.

На сегодняшний день переселение граждан из неперспективных населенных пунктов Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района требует дополнительного выделения значительных капитальных вложений из средств местного бюджета. Ограниченные возможности бюджета Витимского городского поселения (собственные доходы составляют 5%) не в состоянии обеспечить необходимые темпы строительства, капитального ремонта и приобретения вторичного жилья для переселения граждан из пп. Витимский, Колотовка, Мусковит. 
Решить проблему переселения граждан только за счет средств городского и областного бюджетов не предоставляется возможным, для более эффективного решения проблемы должны быть привлечены внебюджетные ресурсы, средства федерального бюджета. Большую часть населения неперспективных населенных пунктов необходимо переселить за пределы района, в южные районы области.
Потребуется консолидация средств бюджетов всех уровней, организаций, собственных средств населения, а также разработка правовых норм для привлечения прочих внебюджетных средств. Таким образом, переселение граждан неперспективных населенных пунктов Витимского городского поселения  Мамско-Чуйского района возможно осуществить только в рамках реализации на территории муниципального образования соответствующей Программы.

Таблица 17
Мероприятия программы и источники финансирования

	№

пп
	Мероприятия программы

	Всего затрат,

млн.руб
	Источник

финансирования

	
	
	
	

	1
	Приобретение жилья в южных районах области
	599,8
	Федеральный бюджет

	2
	Переезд в южные районы области
	18,3
	Областной бюджет

	7
	Консолидация населенных пунктов
	1,5
	Средства предприятий

	
	ИТОГО:
	619,6
	х


Таблица 18
Объемы финансирования программы

	Источники

финансирования
	Годы реализации программы, млн. руб.
	Всего, млн.руб.

	
	2016
	2017
	2018
	

	Объем финансирования, всего
	206,4
	206,6
	206,6
	619,6

	в т.ч. федеральный бюджет
	199,8
	200,0
	200,0
	599,8

	         областной бюджет
	6,1
	6,1
	6,1
	18,3

	          местный бюджет
	
	
	
	

	         собственные средства     предприятий
	0,5
	0,5
	0,5
	1,5


7. СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ

Основным итогом реализации программы станет положительный социальный эффект: снизится демографическая напряженность в районе за счет выезда части людей преимущественно старшего поколения (41,5% населения района составляют пенсионеры), возрастет количество трудоспособного населения в общей структуре населения района на 12%, снизится уровень безработицы, упорядочится стихийный выезд граждан, сложившийся без поддержки со стороны государства.

С экономической точки зрения итогом выполнения программы будет сокращение потерь и экономия бюджетных затрат на содержание социальной сферы и органов местного самоуправления – 63,3 млн. рублей, жилищно-коммунального хозяйства – 63,4 млн. рублей, на содержание ЛЭП и автодороги -  4,1 млн. рублей.

Кроме того,  затраты на переселение граждан из неперспективных поселков ниже, чем содержание данных населенных пунктов.  
Таблица 19
Анализ соотношения затрат

	Название
 населенного
 пункта
	Затраты на содержание населенного пункта (тыс.руб.)
	Общая сумма затрат на переселение 
	Превышение  затрат 
на  содержание над 
затратами на 
 переселение

	п. Витимский
	439 824,5
	358 853,5
	80 971,0

	п. Колотовка
	249 746,1
	127 002,0
	122 744,1

	п. Мусковит
	117 944,7
	132 233,3
	-14 288,6

	Итого
	807 515,3
	618 088,8
	189 426,5


8. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация настоящей Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. В целях реализации настоящей Программы администрация Витимского городского поселения Мамско-Чуйского района в пределах своих полномочий и компетенции принимает необходимые правовые акты.

Администрация поселения:

- осуществляет учет и контроль правовых оснований для переселения с использованием бюджетных средств;

- организует внутрирайонное переселение граждан;

-взаимодействует с администрацией района и области и направляет ей необходимую документацию;

- ведет разъяснительную работу по вопросам  данной программы и проблемы в целом.

- организует опросы населения, сходы, ведет учет и распределение граждан (семей) в зависимости от ситуации переселения (внутри района или в южные районы области);

- ведет разъяснительную работу среди населения по вопросам  данной программы и проблемы в целом.

Жилые помещения на условиях социального найма предоставляются участникам Программы, не использовавшим свое право на приватизацию жилья и проживающим в жилых помещениях, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Предоставление жилых помещений в муниципальном и государственном жилищном фонде осуществляется в соответствии с гражданским и жилищным законодательством Российской Федерации, положениями нормативных правовых актов Иркутской области, принятыми в соответствии с ее компетенцией.

9. КОНТРОЛЬ ИСПОЛНЕНИЯ

Для осуществления контроля за выполнением мероприятий Программы и расходованием бюджетных средств формируется наблюдательный совет.

В состав наблюдательного совета могут входить представители: населения; профсоюзных и других общественных организаций, зарегистрированных в данном населенном пункте; органов местного самоуправления; правоохранительных органов и средств массовой информации.

Создание наблюдательного совета инициируется администрацией поселения. Наблюдательный совет осуществляет: рассмотрение жалоб и предложений граждан, возникающих в ходе реализации программы; рассмотрение конфликтных ситуаций и проблем, возникающих у отдельных граждан, связанных с переселением, и контролирует их устранение.
