Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 21 февраля 2022 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/8
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«О приостановлении действия п.3 решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.01.2009г. № 414 «Об утверждении «Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» (в редакции решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2012г. № 270)
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О приостановлении действия п.3 решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.01.2009г. № 414 «Об утверждении «Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» (в редакции решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2012г. № 270). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.

Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

Внесенным проектом решения предусмотрено:

- пунктом 1 приостановление действия пункта 3 решения Думы от 29.01.2009г. № 414 «Об утверждении Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» (в редакции решения Думы от 25.12.2012г. № 270) до 01.01.2023г.;

- пунктом 2 порядок определения части прибыли МУП «УК КУ», подлежащей перечислению в бюджет района по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год.
В качестве обоснования целесообразности принятия решения инициатор проекта решения Думы указывает, что муниципальному унитарному предприятию «Управляющая компания Коммунальные услуги» необходимо получить лицензии на водозаборные скважины, расположенные в п.Речушка; ориентировочная стоимость затрат на получение лицензий для двух водозаборных скважин составляет 500,0 тыс. рублей. Заявленная сумма является для предприятия значительной, в связи с чем предлагается часть прибыли предприятия, подлежащую перечислению в бюджет района в 2022 году по итогам 2021 года, оставить в его распоряжении. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия КСП района отмечает следующее.

1. По пункту 1 проекта решения:

- приостановление действие пункта 3 Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.01.2009г. № 414 «Об утверждении «Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район», что, по мнению КСП района, не исполнимо, поскольку пунктом 3 Решения Думы от 29.01.2008г. № 414 на администрацию района возложено опубликование в средствах массовой информации принятого решения, которое уже опубликовано в 2009г.

В данном случае КСП района полагает, что правовое регулирование (изменение правового регулирования) необходимо направлять на отдельные положения Приложения, т.е. «Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район», которое утверждено Решением № 414 (в редакции Решения от 25.12.2012г. № 270).

2. По пункту 2 проекта решения:

- устанавливается обязанность для МУП «УК КУ» перечислить в бюджет района часть прибыли по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год за вычетом затрат, планируемых для реализации мероприятий по оформлению лицензий на водозаборные скважины. 

В случае принятия решения с предлагаемым пунктом унитарное предприятие по итогам 2021 года будет обязано уплатить в бюджет района часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей и уменьшенной на размер планируемых затрат, необходимых для реализации мероприятий по оформлению лицензий.

В ходе экспертизы проекта бюджета района на 2022-2024 годы установлено, что в составе доходов от использования государственного и муниципального имущества в том числе прогнозируются платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий на 2022 год в сумме 350,0 тыс. рублей. Прогнозируемый показатель на 2022 год определен МУП «УК КУ». 

Предполагаемая прибыль предприятия за 2021 год, остающаяся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, от которой исчислен прогнозируемый показатель, составляет 1 400,0 тыс. рублей (350,0*4).

В соответствии с пунктом 2 проекта решения (в предлагаемой редакции) часть прибыли, подлежащая уплате в бюджет по итогам 2021 года, надлежит исчислить следующим образом: 1 400,0 тыс. рублей – n (затраты на оформление лицензий, предположительно 500,0 тыс. рублей).

3. Согласно Федеральному закону от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" органы местного самоуправления могут предоставлять муниципальные преференции путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

В данном случае КСП района усматривает признаки муниципальной преференции, в связи с чем обращает внимание, что в соответствии с положениями Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" для предоставления муниципальной преференции (в рассматриваемом случае в виде частичного или полного освобождении унитарного предприятия от уплаты в бюджет района части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей), необходимо согласие антимонопольного органа на ее предоставление.
Таким образом, рассмотрение и принятие правового акта о частичном или полном освобождении унитарного предприятия от уплаты в бюджет района части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, возможно только после получения соответствующего согласия антимонопольного органа на предоставление муниципальной преференции.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия, КСП района не рекомендует Думе района рассматривать и принимать внесенный проект решения в отсутствие согласия антимонопольного органа. 
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района




О.В. Кияница

Исполнитель:

инспектор КСП Авдась О.А.

