Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от «14» сентября 2022 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/3
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.12.2021г. № 161 
«О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.12.2021г. № 161 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и мунициальных образований», ст. 3 Положения о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147.

Заключение на проект решения подготовлено на основе анализа документов и материалов, представленных с проектом решения.

По результатам экспертизы изменений, вносимых в Решение Думы Нижнеимского муниципального района от 23.12.2021 № 161 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», Контрольно-счетной палатой установлено следующее.
1. Проектом решения (п.1) изменяются основные характеристики бюджета района:

на 2022 год общий объем доходов утверждается в сумме 3 071 310,9 тыс. рублей с увеличением на 132 260,2 тыс. рублей или на 4,5%, общий объем расходов в сумме 3 034 667,6 тыс. рублей с увеличением на 107 391,0 или на 3,4%, дефицит бюджета – в сумме 70 747,7 тыс. рублей с уменьшением на 26%.
На 2023 и 2024 годы предлагаются следующие изменения:

- прогнозируемый объем доходов на 2023 год установить в сумме 2 268 620,1 тыс. рублей, на 2024 год - 2 268 620,1 тыс. рублей;

- объем расходов планируется утвердить на 2023 год в сумме 2 332 079,1 тыс. рублей, на 2024 год – 2 330 259,5 тыс. рублей.
- размер дефицита бюджета установить на 2023 год в объеме 63 459,0 тыс. рублей, на 2024 год – 35 098,9 тыс. рублей.

2. Предлагаемое изменение объема доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год обусловлено, в основном, увеличением объема налоговых доходов бюджета района, а также безвозмездных поступлений в бюджет района из областного бюджета, в том числе: 
- налоговых доходов в сумме 62 441,0 тыс. рублей, 
- уменьшением неналоговых доходов в объеме 1 472,4 тыс. рублей;

- безвозмездных поступлений в объеме 71 291,6 тыс. рублей.

Динамика изменений бюджета района по видам доходов на 2022 год представлена в нижеприведенной таблице.

                                                                                                                             Тыс. рублей

	Наименование
	2022 год

	
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения


	НАЛОГОВЫЕ И 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	732 372,2
	793 340,6
	+60 968,6

	Налоговые доходы
	514 982,0
	577 423,0
	+62 441,0

	Налог на доходы физических лиц
	432 700,0
	494 000,0
	+61 300,0

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	23 347,0
	23 269,0
	-78,0

	Налог на совокупный доход
	47 371,0
	48 098,0
	+727,0

	Налог на имущество
	4 159,0
	4 223,0
	+64,0

	Государственная пошлина
	7 405,0
	7 833,0
	+428,0

	Неналоговые доходы
	217 390,2
	215 917,6
	-1 472,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	32 252,0
	31 155,0
	-1 097,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	131 000,0
	131 000,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	50 375,2
	48 838,6
	-1 536,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 063,0
	1 424,0
	+361,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 700,0
	3 500,0
	+800,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0

	   БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 206 678,5
	2 277 970,1  
	71 291,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ (без учета возврата)
	2 206 782,9
	2 278 074,7  
	71 291,8

	  Дотации
	21 263,6
	70 614,9
	49 351,3

	  Субсидии
	471 140,2
	489 435,6
	18 295,4

	  Субвенции
	1 605 318,3
	1 605 318,3
	0,0

	  Иные МБТ
	108 685,3
	111 285,4
	2 600,1

	  Прочие БП
	375,5
	1 420,5
	1 045,0

	  Возврат остатков
	-104,4
	-104,6
	-0,2

	  ИТОГО:
	2 939 050,7
	3 071 310,9  
	+132 260,2


По результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 01.09.2022г. в связи с превышением фактов годовых плановых бюджетных назначений по поступлению отдельных видов налогов (НДФЛ с доходов, полученных в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющиеся иностранными гражданами…, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, доходы от компенсации затрат государства, прочие доходы от компенсации затрат государства, платежи уплачиваемые в целях возмещения вреда и др.). На данное несоответствие Контрольно-счетная палата указывала и при очередном внесений изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.12.2021 № 161 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  в июне 2022 года.

Так, плановые назначения по налогу на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющими иностранными гражданами…предусмотрены в сумме 1 400,0 тыс. рублей, при этом согласно данным Сведений об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» фактическое поступление доходов на 01.09.2022 составило 1 779,1 тыс. рублей (127% от плана).
Плановые назначения по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрены проектом решения в сумме 100,0 тыс. рублей, фактическое же исполнение на 01.09.2022 составило 258,4 тыс. рублей (258% от плана). 
3. Проектом решения предлагается установить общий объём расходов на 2022 год в сумме 3 142 058,6 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета МО «Нижнеилимский район», предусмотренный в текстовой части Проекта бюджета, соответствует объему расходов, отраженному в приложении № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям» и приложению № 8 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Нижнеилимский район» к проекту решения.
Изменения расходов бюджета МО «Нижнеилимский район» по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов представлены в следующей таблице.
Тыс. рублей

	Наименование
	РзПР
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения


	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	Общегосударственные вопросы
	0100
	219 066,2
	227 004,5
	+7 938,30

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	4 079,9
	4 079,9
	0,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	6 162,2
	6 143,5
	-18,70

	Функционирование Правительства РФ. высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	64 635,6
	65 564,1
	+928,50

	Судебная система
	0105
	94,0
	94,0
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	53 581,0
	55 655,1
	+2 074,10

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	566,0
	566,0
	0,00

	Резервные фонды
	0111
	500,0
	500,0
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	89 447,5
	94 401,9
	+ 4 954,40

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	36 743,2
	40 305,1
	+3 561,90

	Гражданская оборона
	0309
	606,0
	606,0
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	36 062,2
	39 624,1
	+3 561,90

	Другие вопросы в области нац. безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	75,0
	75,0
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	52 235,8
	53 830,1
	+1 594,30

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	100,0
	0,0
	-100,00

	Транспорт
	
	4 200,0
	4 393,1
	193,10

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	47 508,2
	46 287,8
	-1 220,40

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	427,6
	3 149,2
	+2 721,60

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	18 462,9
	18 462,9
	0,00

	Жилищное хозяйство
	0501
	8 650,8
	8 650,8
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	0502
	4 750,0
	4 750,0
	0,00

	Благоустройство
	0503
	5 062,1
	5 062,1
	0,00

	Охрана окружающей среды
	0600
	890,0
	23 308,0
	22 418,00

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	890,0
	23 308,0
	+22 418,00

	Образование
	0700
	2 251 690,3
	2 298 721,7
	47 031,40

	Дошкольное образование
	0701
	661 062,9
	662 765,8
	+1702,90

	Общее образование
	0702
	1 332 806,4
	1 357 158,0
	+24 351,60

	Дополнительное образование детей
	0703
	160 543,3
	176 788,0
	+16 244,70

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	1 683,8
	1 483,0
	-200,80

	Молодежная политика
	0707
	7 983,6
	7 965,6
	-18,00

	Другие вопросы в области образования
	0709
	87 610,3
	92 561,3
	+4 951,00

	Культура, кинематография
	0800
	123 278,5
	136 189,7
	+12 911,20

	Культура
	0801
	95 152,0
	106 510,2
	+11 358,20

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	28 126,5
	29 679,5
	+1 553,00

	Социальная политика
	1000
	76 451,0
	77 877,7
	+1 426,70

	Пенсионное обеспечение
	1001
	9 643,9
	10 282,0
	+638,10

	Социальное обеспечение населения
	1003
	46 782,9
	47 571,5
	+788,60

	Охрана семьи и детства
	1004
	12 188,0
	12 188,0
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	7 836,2
	7 836,2
	0,00

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 203,0
	7 323,2
	+6 120,20

	Физическая культура
	1101
	1 203,0
	6 120,2
	+4 917,20

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	0,0
	1 203,0
	+1 203,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1300
	300,0
	0,0
	-300,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1301
	300,0
	0
	-300,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	254 346,7
	259 035,7
	+4 689,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	235 113,00
	237 457,5
	+2 344,50

	Иные дотации
	1402
	19 233,70
	21 578,2
	+2 344,50

	Итого:
	
	3 034 667,60
	3 142 058,6
	+107 391,0


Основные изменения расходов на 2022 год обусловлены как увеличением, так и снижением плановых назначений по расходам по 9 разделам бюджетной классификации расходов бюджета на общую сумму 107 391,0 тыс. рублей, в основном, увеличением по следующим разделам: «Образование» на 47 031,4 тыс. рублей (или на 2,1%), «Охрана окружающей среды» на 22 418,20 тыс. рублей (или в 26,2 раза), «Культура, кинематография» - на 12 911,2 тыс. рублей (или на 10,5%).

4. Статьей 2 проекта решения предлагается к утверждению новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности муниципального образования «Нижнеилимский район»), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2022 год», предусматривающая:

- увеличение/уменьшение общего объема расходов на реализацию 15-ти муниципальных программ из 19-ти на сумму 107 391,0 тыс. рублей (или на 3,5%), и предлагаются к утверждению в объеме 3 142 058,6 тыс. рублей;
- увеличение непрограммных расходов на 190,5 тыс. рублей (или на 0,9%) и предлагается к утверждению в сумме 21 887,6 тыс. рублей.
Изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ бюджета района на 2022 год представлены в таблице.
Тыс. рублей
	№

п/п
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение 



	1
	МП "Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района"
	165 831,1
	170 047,0
	+4 215,9

	2
	МП "Управление муниципальной собственностью"
	15 592,6
	15 812,2
	+219,6

	3
	МП "Безопасность Нижнеилимского муниципального района"
	37 375,7
	63 355,6
	+25 979,9

	4
	МП "Содействие развитию отдельных отраслей экономики"
	100,0
	0,0
	-100,0

	5
	МП "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования "Нижнеилимский район" и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования "Нижнеилимский район"
	33 377,0
	32 156,6
	-1 220,4

	6
	МП "Физическая культура и спорт в Нижнеилимском муниципальном районе"
	1 590,7
	1 685,7
	+95,0

	7
	МП "Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе"
	1 849 168,3
	1 871 809,6
	+22 641,3

	8
	МП "Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе"
	161 509,1
	180 742,2
	+19 233,1

	9
	МП "Реализация полномочий в области социальной политики"
	24 362,8
	25 817,8
	+1 455,0

	10
	МП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района"
	1 112,5
	1 017,5
	-95,0

	11
	МП "Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе"
	297 911,1
	304 138,7
	+6 227,6

	12
	МП "Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениям бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района"
	381 274,3
	400 787,9
	+19 513,6

	13
	МП "Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Нижнеилимского муниципального района"
	393,6
	3 115,2
	+2 721,6

	14
	МП "Развитие инфраструктуры городских и сельских поселений Нижнеилимского муниципального района"
	30 092,3
	36 212,5
	+6 120,2

	15
	МП "Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района"
	1 600,0
	1 793,1
	+193,1

	
	ИТОГО:
	3 012 970,5
	3 120 171,0
	+107 200,5


Финансово-экономический анализ проектов изменений в муниципальные программы показал, что в большинстве случаях средства бюджета не взаимоувязаны с показателями муниципальных программ и практически не влияют на достижение цели, в рамках многих программ в основном финансируется текущая деятельность органов.
Ресурсное обеспечение расходов на реализацию мероприятий непрограммных направлений деятельности представлено в таблице.

Тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение

	Обеспечение деятельности главы муниципального образования
	4 084,4
	4 084,4
	0,0

	Обеспечение деятельности Думы
	6 494,1
	6 494,1
	0,0

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
	10 552,6
	10 743,1
	+190,5

	Проведение выборов и референдумов
	566,0
	566,0
	0,0

	ИТОГО:
	21 697,1
	21 887,6
	+190,5


        Увеличение бюджетных ассигнований по ГРБС – Контрольно-счетной палаты обусловлено за счет увеличения целевых безвозмездных поступлений из бюджетов поселений в рамках заключенных соглашений о передаче КСП Нижнеилимского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
5. Предлагаемый к утверждению проектом решения (п. 1.1) дефицит бюджета на 2022 год в объеме 70 747,7 тыс. рублей соответствует размеру дефицита бюджета, отраженному в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Нижнеилимский район» (приложение № 18 «Источники внутреннего дефицита бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год) к проекту решения. Дефицит бюджета без учета суммы остатков средств на счете по учету средств бюджета составит 0,0 тыс. рублей или 0,0% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

6. В связи с внесением изменений в источники формирования доходов Дорожного фонда муниципального образования «Нижнеилимский район» объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Нижнеилимский район» уменьшается за счет изменения плановых показателей на основании уточненного прогноза поступления доходов, представленного главным администратором доходов – УФК Иркутской области в сумме 78,0 тыс. рублей и уменьшением бюджетных ассигнований  за счет налоговых и неналоговых доходов по результатам проведенного аукциона по приобретению самосвала КАМАЗ в сумме 1 142,4 тыс. рублей. Данные средства были перераспределены в МП «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности».
7. В проекте решения предусмотрены бюджетные ассигнования, направленные на реализацию плана мероприятий согласно Федеральному закону от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», источниками финасирования которых являются:

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- административные штрафы за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования;

- платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе, водным объектам , вследствие нарушений обязательных требований. 
Реализация плана мероприятий осуществляется в рамках исполнения муницирпальной программы «Безопасность Нижнеилимского муниципального района».
8. Проектом решения вносятся изменения по объёму межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» бюджетам поселения, также изменения коснулись верхнего предела муниципального внутреннего долга

9. В проекте решения предусмотрено исключение объема расходов на обслуживание муниципального долга бюджета МО «Нижнеилимский район» в сумме 300,0 тыс. рублей. 
Выводы:

Анализ проекта решения и материалов и документов, предоставленных администрацией района с проектом решения, показал.
Проект решения, подготовленный Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района в Контрольно-счетную палату на экспертизу, подготовлен в рамках действующего законодательства.

1. Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:

- принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ); 

- по составу источников финансирования дефицита местного бюджета (ст. 96 БК РФ);

 - размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1 БК РФ).

2. По результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 01.09.2022г. в связи с превышением фактов годовых плановых бюджетных назначений по поступлению отдельных видов налогов Контрольно-счетная палата предлагает при очередном внесений изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.12.2021 № 161 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» скорректировать плановые бюджетные назначения по отдельным видам доходов.  

3. Контрольно-счетная палата отмечает, что проекты изменений в муниципальные программы были представлены всеми разработчиками и в полном объеме.
Финансово-экономический анализ проектов изменений в представленные для экспертизы муниципальные программы показал, что в большинстве случаях средства не взаимоувязаны с показателями муниципальных программ и практически не влияют на достижение цели, в рамках многих программ в основном финансируется текущая деятельность органов.
В целом,  проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесений изменений в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован Думе Нижнеилимского района к принятию.

Председатель КСП 
Нижнеилимского муниципального района




 Кияница О.В.
Испол. Цепляева А.Р.
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