Администрация  муниципального образования

«Жигаловский район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

“​​​​02”апреля  2014 г. №88  
Об утверждении муниципальной Программы

повышения эффективности бюджетных

расходов муниципального образования

 «Жигаловский район» на 2014- 2015 г.г.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Жигаловского района, руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013г. №448-ПП «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014-2018 годы», постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 06.06.2012г. №123 «О порядке разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», статьями 31,44 Устава муниципального образования «Жигаловский район», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить муниципальную Программу повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования  «Жигаловский район» на 2014- 2015 г.г. (прилагается)

2.Рекомендовать главам поселений Жигаловского района разработать аналогичные программы по повышению эффективности местных бюджетов.

3.Опубликовать настоящее постановление в газете «Ленская новь» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Жигаловский район» в информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет».

4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя мэра  муниципального образования  «Жигаловский район» Кутового Г.Н.

Мэр муниципального образования

 «Жигаловский район»                                                                                              И.Н.Федоровский                               
Утверждена
постановлением администрации
муниципального образования

 «Жигаловский район»
                             от «02» апреля 2014г. №88                   
Муниципальная Программа 

 повышения эффективности бюджетных расходов

муниципального образования  «Жигаловский район» на 2014- 2015 г.г.
1. Паспорт Программы

	Наименование программы
	Программа по повышения эффективности бюджетных расходов МО «Жигаловский район» на 2014-2015г.г. (далее – Программа).

	Основание для разработки программы
	1. Бюджетный кодекс  Российской  Федерации.
2. Бюджетное послание Президента РФ В.В.Путина от 13 июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах».

3.Постановление Правительства Иркутской области от 24.10.2013г. № 448-ПП «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014-2018 годы».
4. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

5. Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»

6.Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район» на период 2011-2015г.г, утвержденная решением Думы от 28.12.2010г. № 187.

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Жигаловский район»

	Разработчик и координатор Программы
	Финансовое управление муниципального образования «Жигаловский район»

	Ответственные исполнители Программы
	Администрация муниципального образования «Жигаловский район», финансовое управление, структурные подразделения, муниципальные учреждения

	Основная цель Программы 

	Обеспечение сбалансированности бюджета, создание условий для повышения  эффективности финансовой политики, направленной на реализацию  долгосрочных приоритетов и целей социально- экономического развития района, повышению эффективности  предоставления муниципальных услуг, оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов, повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования,  культуры и социальной политики.

	Основные задачи Программы
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан, проживающих на территории Жигаловского района  в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества и оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение; 
оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования;
совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных программ;  снижение дебиторской задолженности, снижение просроченной кредиторской задолженности  бюджетных учреждений;
повышение эффективности использования муниципальной собственности муниципального образования «Жигаловский район»;
внедрение объективных и прозрачных механизмов распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета;
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
совершенствование межбюджетных отношений;
развитие внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля).

	Сроки реализации Программы
	2014 – 2015 г.г.

	Объемы и источники финансирования
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств областного бюджета и бюджета муниципального образования «Жигаловский район».

Объемы финансирования мероприятий программы за счет средств областного бюджета устанавливаются при формировании бюджета Иркутской области на соответствующий финансовый год в установленном законодательством порядке.

Средства районного бюджета на финансирование муниципальных учреждений –всего: 600 тыс.руб., в т.ч.

2014 год – 300 тыс.руб..

2015 год – 300 тыс.руб. 

На софинансирование соответствующих Программ поселений направить не менее 20% от общего объема субсидии на повышение эффективности бюджетных расходов, предоставляемой в 2014-2015г. муниципальному району из областного бюджета.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Обеспечение устойчивой сбалансированности сельских поселений и  бюджета муниципального образования «Жигаловский район»;
оптимизация бюджетной сети и расходных обязательств;
сокращение неэффективных расходов;
повышение качества муниципальных услуг;

повышение эффективности работы муниципальных учреждений;

повышение результативности работы структурных подразделений администрации «Жигаловский район»;  

укрепление финансовой дисциплины, усиление ответственности главных распорядителей бюджетных средств за результативность бюджетных расходов; 

снижение дефицита бюджета муниципального образования «Жигаловский район», снижение дебиторской задолженности; снижение просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за ходом реализации  Программы  осуществляет  первый заместитель мэра  МО «Жигаловский район».


2. Необходимость разработки и реализации Программы
Программа подготовлена с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации В.В.Путина от 13 июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», постановлением Правительства Иркутской от 24.10.2013г. № 448-ПП «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014-2018 годы», Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
В течение 2011-2013 г.г. в муниципальном образовании «Жигаловский район» (далее МО «Жигаловский район» предпринят ряд мер, направленных на совершенствование управления муниципальными финансами: проведены мероприятия по повышению собираемости доходов, за счет увеличения доходов от использования муниципального имущества, арендной платы за использование земельных участков, продажи материальных и нематериальных активов, открытия новых торговых точек, расширению видов платных услуг и увеличению стоимости оказанных услуг, а также по оптимизации расходов бюджета муниципального образования, проведены мероприятия  по сокращению бюджетной сети и бюджетных расходов. В 2012 году экономический эффект от проведенных мероприятий составил 7,9  млн.руб., в 2013 году  9,5 млн.рублей. В целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, обеспечения сбалансированности районного бюджета, распоряжением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 06 февраля 2014 г. № 40-од утвержден план мероприятий по оптимизации расходов бюджета. Ожидаемый эффект от запланированных мероприятий составляет 6,5 млн.руб.
Необходимость разработки и реализации Программы заключается в решении проблем управления муниципальными финансами:
1. Доходная база бюджета МО «Жигаловский район» остается  невысокая, из-за отсутствия влияния на собираемость доходов, не администрируемых органами местного самоуправления, в том числе налог на доходы физических лиц, являющийся для района основным доходным источником. Из-за снижения нормативов отчислений  на 4,5%  по налогу на доходы физических лиц   бюджет района недополучит ежегодно более 5 млн.рублей.
2. Устойчивая несбалансированность бюджета порождает практику финансирования в первую очередь расходов, относящихся к категории социально-значимых расходов и первоочередных расходов, растут долги бюджетных учреждений за оказанные работы и услуги, накапливается кредиторская задолженность за приобретенные товары и услуги.
3. Эффективность деятельности органов местного самоуправления напрямую связана с повышением качества предоставляемых муниципальных услуг. В настоящее время планирование бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется на основании действующих расходных обязательств с применением корректирующих коэффициентов, т.е. из-за отсутствия средств  не учитывается среднесрочная потребность в размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. По этой же причине не внедряются муниципальные задания.

Переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно-значимых и измеримых результатов, позволит повысить ответственность администраторов бюджетных расходов по эффективному использованию бюджетных средств, повышению качества предоставляемых муниципальных услуг. 

Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество.

В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату.
Необходимость внедрения системы результативного или программно-целевого бюджетирования определена в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации. Реформирование системы управления муниципальными финансами, системы межбюджетных отношений, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным долгом, имуществом, организация системы муниципального заказа, организация кассового обслуживания исполнения бюджета позволит изменить систему предоставления бюджетных услуг путем:    
- совершенствования прогнозирования доходов бюджета ;

- совершенствования системы межбюджетных отношений, введение формализированных методов распределения межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;

- организации бюджетного процесса, исходя из принципа безусловного исполнения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств;

- осуществления планирования и расходования бюджетных средств на основе реестров расходных обязательств;

- практического внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (муниципальные программы, обоснование бюджетных ассигнований, муниципальные задания);

- развития казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств,  формирования достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;
- совершенствования системы муниципальных закупок; 

- совершенствования управления муниципальной собственностью;

- обеспечения систематического контроля за правомерным и целевым использованием бюджетных средств;

- увеличения степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей бюджетных средств.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Жигаловского района, поддержания сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Жигаловский район» в условиях сокращения и замедления темпов роста бюджетных доходов повышает актуальность разработки настоящей программы.
3. Цели и задачи Программы

Целью Программы является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления МО «Жигаловский район» по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Жигаловского района. 
Для достижения поставленной цели Программа предусматривает решение основных задач по направлениям:
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета;

- совершенствование межбюджетных отношений;

- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению муниципальных услуг;

- развитие внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля);
- развитие информационной системы управления муниципальными финансами;

-оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности его обеспечения.
4. Методы реализации Программы

Реализация Программы будет осуществляться комплексом основных мероприятий, представленных в Плане мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Жигаловский район» на 2014-2015г.г. (прилагается).
5. Сроки выполнения Программы

Реализация Программы предусматривается в 2014 – 2015 г.г.

6. Объемы и источники финансирования Программы

        Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств областного бюджета и бюджета муниципального образования «Жигаловский район». Ресурсное обеспечение муниципальной Программы из областного бюджета осуществляется поэтапно путем предоставления межбюджетных трансфертов в форме субсидии в соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета на соответствующий финансовый год. Средства районного бюджета на финансирование мероприятий по Программе составляют – 600 тыс.руб., в т.ч. 2014 год – 300 тыс.руб.,  2015 год – 300 тыс.руб. Руководствуясь Законом Иркутской области № 74-оз от 22.10.2013г. «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», в целях реализации мероприятий муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов поселений, в расчет минимальной величины размера районного фонда финансовой поддержки включены 20 процентов от субсидии, предоставляемой бюджету муниципального района из областного бюджета.
7. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация Программы будут осуществляться комплексом мероприятий, а также ожидаемых результатов их выполнения по направлениям:

- обеспечение устойчивой сбалансированности бюджета муниципального образования «Жигаловский район»;
- оптимизация бюджетной сети и принятых расходных обязательств;
- повышение эффективности распределения средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район»;

- увеличение удельного веса в расходах бюджета расходов по исполнению областных и муниципальных программ;
- проведение мероприятий по развитию внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля);
- формирование районного бюджета и бюджетов поселений на текущий финансовый год и плановый период;
- повышение результативности и эффективности управления бюджетными расходами, сокращение неэффективных расходов;
- обеспечение потребностей граждан, проживающих на территории Жигаловского района в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества;
- увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Жигаловский район», в том числе за счет снижения недоимки по налогам, поступающим в бюджет муниципального района.
Приложение
к муниципальной Программе повышения
эффективности бюджетных расходов
МО «Жигаловский район» на
на 2014-2015 г.г
План мероприятий

по повышению эффективности бюджетных расходов

муниципального образования «Жигаловский район»  на 2014- 2015 г.г.
	№№

пп
	Мероприятие
	Вид документа
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования «Жигаловский район»

	1. 1.
	Реализация основных направлений развития экономики, обозначенных в  Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район» на 2011-2015 годы
	Программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район» на 2011-2015 годы
	В течение 2011-2015 г.г.
	 Управление экономики и труда
Администрации МО «Жигаловский район» (далее – управление экономики и труда)

	2. 2. 
	Разработка и утверждение основных направлений налоговой и бюджетной политики МО «Жигаловский район» на 2014 год и плановый период 2015-2016г.г.; на 2015 год и плановый период 2016-2017г.г.
	Муниципальные правовые акты 
	До 01 ноября

	Финансовое управление МО «Жигаловский район» (далее – финансовое управление)

	3. 3.
	Отношение  дефицита бюджета МО «Жигаловский район» к доходам без учета объема безвозмездных поступлений не более 5%
	Решения Думы МО «Жигаловский район» «О бюджете МО «Жигаловский район» на 2014 год и на плановый период  2015-2016г.г»,
«на 2015 год и на плановый период  2016-2017г.г.»
	Декабрь 2013 года
Декабрь 2014 года
	Финансовое управление 

	4. 
	Мероприятия по оптимизации бюджетной сети и сокращению бюджетных расходов. Ожидаемый эффект от реализации запланированных мероприятий в 2014 году – 6,5 млн.руб.
	Муниципальные правовые акты 
	 2014 – 2015 г.г.
	Администрация МО «Жигаловский район», структурные подразделения администрации , муниципальные учреждения, финансовое управление

	5. 
	Мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности консолидированного бюджета
МО «Жигаловский район»
	Аналитические таблицы
	2014 – 2015 г.г.
	Финансовое управление

	6. 
	 Организация деятельности  рабочей группы при администрации муниципального образования «Жигаловский район» по повышению доходной части бюджета
	Проведение заседаний
	1 раз в квартал
	Структурные подразделения администрации, финансовое управление

	7. 
	Наличие принятых планов мероприятий («дорожных карт») по повышению эффективности и качества услуг в сфере образования и культуры, и включающих показатели по финансированию соответствующих мероприятий, в том числе по повышению заработной платы в сфере образования и культуры, обеспечение их реализации
	«Дорожные карты», согласованные с соответствующими отраслевыми органами государственной власти Иркутской области, Министерством труда и занятости Иркутской области
	2014-2015г.г
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» (далее управление культуры, молодежной политики и спорта), управление образования администрации МО «Жигаловский район» (далее управление образования)

	8. 
	Обеспечение доведения заработной платы педагогических работников общего, дополнительного, дошкольного образования детей, работников учреждений культуры до уровня заработной платы, определенного в соответствии с законодательством для МО «Жигаловский район» с учетом плана мероприятий («дорожной карты»)
	Мониторинг реализации Указов Президента РФ от 7.05.2012г. № 597
	2014- 2015 г.г.
	Управление культуры, молодежной политики и спорта, управление образования

	9. 
	Объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга 
	Решения Думы МО «Жигаловский район»
	на 01.01.2015г-не более 30%, на 01.01. 2016г.- не более 30%
	Администрация МО «Жигаловский район», финансовое управление

	Развитие системы межбюджетных отношений и управления муниципальными финансами

	10. 6.
	Финансовая поддержка поселений Жигаловского района, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами, путем включения в расчет размера РФФП поселений 20%  от субсидии из областного бюджета на эффективное управление бюджетными средствами. 
	Решения Думы МО «Жигаловский район»
	По мере поступления субсидии из областного бюджета 
	Финансовое управление 

	11. 7.
	Принятие муниципальных правовых актов, вытекающих из внесенных изменений в Бюджетный кодекс и бюджетную классификацию Российской Федерации 
	Муниципальные правовые акты 
	После принятия изменений в Бюджетный  кодекс Российской Федерации
	Исполнительные органы местного самоуправления

	12. 
	Повышение качества и надежности прогнозируемых собственных доходов (отклонение фактического объема поступивших доходов к первоначальному плану), не менее 5 %
	Аналитические таблицы
	Ежеквартально
	Финансовое управление

	13. 
	Мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности консолидированного бюджета МО «Жигаловский район»
	Аналитические таблицы
	Ежемесячно
	Главные распорядители, распорядители, получатели средств районного бюджета, сельские поселения, финансовое управление

	Повышение эффективности и прозрачности механизмов и инструментов муниципального управления

	14. 
	Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществлять  в соответствии с требованиями федерального закона от 05.04.2013гг. №44-ФЗ, с учетом внесенных в него изменений и  принятых подзаконных актов. 
	
	Постоянно
	Главные распорядители бюджетных средств 

	15. 
	Подготовка предложений по оптимизации сети муниципальных учреждений
	Аналитические записки
	Ежегодно
	Главные распорядители бюджетных средств

	16. 
	Повышение открытости деятельности муниципальных учреждений
	Размещение информации на официальном сайте РФ для размещения информации об учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	Постоянно
	Главные распорядители бюджетных средств, администрация МО «Жигаловский район», финансовое управление

	17. 
	Координация взаимодействия органов муниципального финансового контроля, исключение дублирования контрольных мероприятий, развитие внутреннего финансового аудита
	Перечень мероприятий на очередной финансовый год
	Ежеквартально
	Администрация МО «Жигаловский район»,        финансовое управление
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