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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
=======================================================================

от «19» декабря 2023г.                                                                           г. Железногорск-Илимский 


	Заключение № 01-09/4
по результатам экспертизы проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

Основные выводы и предложения


1. Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2024 год и на
плановый период 2025 и 2026 годов» внесен в Думу Нижнеилимского муниципального района в срок, установленный статьей 22 Положения о бюджетном процессе. 
Перечень документов и материалов, представленных в Думу НМР и полученных Контрольно-счетной палатой одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе.
2. Представленный проект решения о бюджете ориентирован на реализацию
основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Нижнеилимский район»
на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, задачи и приоритеты которых утверждены постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 31.10.2023 № 874.
3. Доходы на 2024 год прогнозируются в объеме 2 811 929,1 тыс. рублей, что на 495 845,4 тыс. рублей (-15%) меньше ожидаемых поступлений 2023 года. Доходы на 2025 год предложены в объеме 2 667 573,5 тыс. рублей, на 2026 год – 2 723 990,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района обращает внимание на необходимость повышения качества администрирования доходов районного бюджета, в частности главным администратором доходов бюджета (ДУМИ).
4. Бюджет района по расходам на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в суммах соответственно 2 901 214,7 тыс. рублей, 2 758 589,8 тыс. рублей и  2 822 156,6 тыс. рублей сформирован в соответствии с расходными обязательствами и обоснован при условии обеспечения полноты освоения бюджетных ассигнований, экономного и эффективного расходования бюджетных средств.
5. Контрольно-счетная палата отмечает о необходимости повышения уровня главными распорядителями бюджетных средств кассового исполнения расходов районного бюджета и, соответственно, сокращение «переходящих» остатков средств.
По итогам 2022 года общий объем неисполненных бюджетных назначений составил: 
- «Охрана окружающей среды» - 175 031,3 тыс. рублей;
            - «Образование» - 96 202,7 тыс. рублей;
- «Национальная экономика» - 18 025,5 тыс. рублей;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3 690,3 тыс. рублей.
Уровень исполнения расходов по указанным разделам по состоянию на 01.11.2023 года составляет 0,01%, 76,3%, 71% и 61%, соответственно, при уровне исполнения в целом расходов районного бюджета 81%. 
По итогам исполнения районного бюджета за 2022 год объем остатков, подлежащих использованию в 2023 году, составил 74 507,6 тыс. рублей.
Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов проекта решения о бюджете на 2024-2026 годы останется сохранение программного принципа формирования расходов. Формирование расходов районного бюджета на 2024-2026 годы осуществлено в программной структурерасходов на основе 13 муниципальных программ, при этом, в Перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации района от 29.08.2023г. № 702, включено 15 муниципальных программ, планируемых к реализации с 2024 по 2029 год, по 2-м из которых не предусматриваются финансовое обеспечение.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете.
КСП района обращает внимание, что муниципальные программы разрабатываются с учетом следующих требований:
- установление для муниципальной программы измеримых показателей ее реализации,
- наличие взаимосвязи бюджетных ассигнований с конечными результатами реализации муниципалььной программы
По результатам проведения Контрольно-счетной палатой финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ было установлено следующее.
Финансовое обеспечение реализации мероприятий подпрограмм предусмотрены в плановом периоде не в полном объеме от планируемой потребности. 
[bookmark: _GoBack]В муниципальных программах целевые показатели и показатели результативности к подпрограммам не согласуются с предусмотренными объемами финансирования по годамреализации подпрограммных мероприятий (значение показателей результативности по годам реализации не меняются, при этом объемы финансирования на плановый период меняются как в сторону увеличения, так и сторону уменьшения, либо вообще отсутствуют).

По МП «Управлению муниципальной собственностью» на 2023-2025 годы предусмотрены расходы  на содержание муниципального имущества – здание аэровокзала и содержание временно неиспользуемых помещений (14 объектов) в общей сумме 1 718,1 тыс. рублей.
Как и прежде, КСП района отмечает, что сохранность здания аэровокзала в соответствии со статьей 15.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ не относится к вопросам местного значения, указанное имущество должно находиться в областной собственности. 
Наличие неиспользуемого имущества не отвечает принципу эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом. 
По МП «Развитие автомобильных дорог……." предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме  8 075,1 тыс. рублей по основному мероприятию «Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования….» При этом, на момент проведения экспертизы проекта бюджета план выполнения работ по содержанию дорог и проведению капитального и текущего ремонта автомобильных дорог не разработаны и не приняты, проектно-сметная документация на проведение капитального ремонта дорог отсутствуют.
По МП «Физическая культура и спорт в Нижнеилимском районе» показатели финансового обеспечения системы мероприятий подпрограмм«Детско-юношеский спорт и подготовка спортивного резерва", «Школьный спорт» и «Адаптивная физическая культура и адаптивный спорт»на 2023-2024 годыне  соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом бюджета по соответствующим подпрограммам, по общей сумме расходов (отклонение составило 796,6 тыс. рублей). Кроме того, согласно указанным подпрограммам в Системе мероприятий период реализации определен до 2024 года, что также не соответствует паспортам подпрограмм.
Контрольно-счетная палата отмечает, что представленный на экспертизу проект МП не содержит сведения в разрезе мероприятий, что не позволяет оценить объем средств, направляемых на реализацию мероприятий муниципальной программы.
В представленных Департаментом образования материалах (прогноз расходов на 2022-2025 годы и пояснительная записка к прогнозу расходов) отсутствуют обоснования планируемых расходах бюджета района, что не позволяет произвести взаимоувязанную и комплексную оценку достижения приоритетов и целей МП, целесообразность и результативность использования финансовых ресурсов.
6. Дефицит районного бюджета на 2023год в сумме 79 436,0 тыс. рублей составляет 9,9% от планируемого общего годового объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничение, установленное п.3 ст. 92.1 БК РФ. На 2024 и 2025 годы проектом бюджета  прогнозируется дефицит районного бюджета в объемах соответственно 66 803,5 тыс. рублей и 76 921,9 тыс. рублей.
В целом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). 
По мнению Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района, представленный проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует действующему законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении,  к принятию Думой Нижнеилимского муниципального района.
Проверкой соответствия применяемых методов и алгоритмов расчета прогноза доходов методикам прогнозирования, выявлены факты формирования главным администратором ДУМИ прогноза доходов, не в соответствии с утвержденными методиками
Бюджетные ассигнования должны быть взаимосвязаны с конецным результатом, достижения цели муниципальной программы, решения задачи  подпрограммы и выполения мероприятий подпрограммы , те необходимо установить показатели 






Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района	Кияница О.В.
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