Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

______________________________________________________________________________
======================================================================
от «21» марта 2023 года                                                             г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/1
по результатам экспертизы 
проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.12.2022г. № 239 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.12.2022г. № 239 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 3 Положения о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021 № 147.

Проект решения, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, поступили в Контрольно-счетную палату 15.03.2023 на бумажном носителе и в электронном виде.

Экспертиза проекта решения проведена по вопросам обоснованности вносимых изменений в показатели бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» и соблюдения действующему бюджетному законодательству.

По результатам экспертизы проекта решения установлено следующее.
1. Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета района на 2023 год:

общий объем доходов в сумме 2 999 234,7 тыс. рублей с увеличением на 234 515,2 тыс. рублей или на 8,5%, 
общий объем расходов в сумме 3 153 213,5 тыс. рублей с увеличением на 309 022,8 или на 10,9%, 
дефицит бюджета – в сумме 153 978,8 тыс. рублей. Превышение дефицита районного бюджета над ограничениями, установленными ст. 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета МО «Нижнеилимский район» в объеме 74 507,6 тыс. рублей.
Изменение основных характеристик районного бюджета на 2023 год представлено в таблице.
Тыс. рублей

	Основные характеристики
	Перв. утверж бюджет (РД  от 22.12.2022 № 239)
	Проект
на 2023 год
	Темп роста (снижения) к утвержденному бюджету



	
	
	
	тыс. рублей
	%

	Доходы
	2 764 719,
	2 999 234,7
	+234 515,2
	+8,5

	Расходы
	2 844 190,7
	3 153 213,5
	+309 022,8
	+10,9

	Дефицит (-)
	79 471,2
	153 978,8
	+74 507,6
	+193,8


На 2024 год  проектом решения предлагается утвердить:

доходы в сумме 2 555 045,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 707 546,5  тыс. рублей, расходы в сумме 2 637 239,1  тыс. рублей, размер дефицита  предусмотрен в объеме 82 193,6 тыс. рублей, или 9,7% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;
на 2025 год планируется:

доходы утвердить в сумме 2 601 757,2 тыс. рублей, расходы – 2 680 330,6 тыс. рублей, размер дефицита – 78 573,4 тыс. рублей (8,8% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
2. Предлагаемое изменение объема доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год, в основном,  обусловлено увеличением объема безвозмездных поступлений в бюджет района из областного бюджета, межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также неналоговых доходов, в том числе: 
- безвозмездных поступлений в объеме 233 765,2 тыс. рублей,

- неналоговых доходов в сумме 750,0 тыс. рублей, 
Динамика изменений бюджета района по видам доходов на 2023 год представлена в нижеприведенной таблице.

                                                                                                                             Тыс. рублей

	Наименование
	2022 год

	
	Перв. утверж бюджет (РД  от 22.12.2022 № 239)
	Проект решения
	Изменения


	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	804 292,9
	805 042,9
	+750,0

	Налоговые доходы
	636 738,0
	636 738,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	532 000,0
	532 000,0
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	23 678,0
	23 678,0
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	69 085,0
	69 085,0
	0,0

	Налоги на имущество
	4 150,0
	4 150,0
	0,0

	Государственная пошлина
	7 825,0
	7 825,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	167 554,9
	168 304,9
	+750,0

	Доходы от использования имущества
	31 616,0
	30 627,0
	-989,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	86 400,0
	86 400,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	46 489,9
	47 239,9
	+750,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	949,0
	1 938,0
	+989,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 100,0
	2 100,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0

	   БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 960 426,6
	2 194 191,8
	+233 765,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ (без учета возврата)
	1 960 426,6
	2 194 193,6
	+233 767,0

	Дотации
	0,0
	147 664,1
	+147 664,1

	Субсидии
	305 490,3
	323 784,3
	+18 294,0

	Субвенции
	1 627 139,3
	1 627 079,4
	-59,9

	Иные МБТ
	27 434,9
	94 803,9
	+67 369,0

	БП от негосударственных

 организаций
	362,1
	362,1
	0,0

	Прочие БП
	0,0
	499,8
	+499,8

	Возврат остатков
	0,0
	-1,8
	-1,8

	  ИТОГО:
	2 764 719,5 
	2 999 234,7
	+234 515,2


Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в сумме 805 042,9 тыс. рублей, что на 750,0 тыс. рублей больше прогнозных показателей первоначально планируемого бюджета района (РД от 22.02.2022 № 239).
Основные изменения планируются по следующим видам неналоговых доходов:

-  по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности уменьшить на 989,0 тыс. рублей и утвердить в сумме 30 627,0 тыс. рублей в связи с расторжением администрацией Новоигирминского городского поселения договора аренды земельного участка с ООО «Лесресурс» в результате выкупа земельного участка;
- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличить на  750,0 тыс. рублей и предусмотреть в объеме 47 239,9 тыс. рублей. Изменение плановых показателей обусловлено изменением с 01.01.2023 года статуса муниципальных образовательных учреждений «Железногорская СОШ № 2» и «Железногорская СОШ № 4» с бюджетного учреждения на казенное учреждение;
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов увеличить плановые показатели на 989,0 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 938,0 тыс. рублей в связи с фактической продажей администрацией Новоигирминского городского поселения земельного участка ООО «Лесресурс».

Безвозмездные поступления в бюджет района планируются увеличить за счет:
- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 147 664,1 тыс. рублей, 

-  субсидии на осуществление капитального ремонта учреждений культуры, техническое оснащение музеев, на приобретение учебников и учебных пособий, на финансовую поддержку реализации инициативных проектов, реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в общем объеме 18 294,0 тыс. рублей, 
- межбюджетных трансфертов в сумме 67 369,0 тыс. рублей,

- прочих безвозмездных поступлений в объеме 499,8 тыс. рублей, 

- возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (-)1,8 тыс. рублей. 

3. Основной причиной изменения расходной части бюджета на 2023 год является увеличение доходной части бюджета за счет безвозмездных поступлений и неналоговых доходов.
Общий объем расходов бюджета МО «Нижнеилимский район», предусмотренный в текстовой части проекта бюджета, соответствует объему расходов, отраженному в приложении № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям» и приложению № 8 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Нижнеилимский район» к проекту решения.
Изменения расходов бюджета МО «Нижнеилимский район» по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов представлены в следующей таблице.

Тыс. рублей

	Наименование
	РзПР
	Перв. утверж бюджет (РД  от 22.12.2022 № 239)
	Проект решения
	Отк-ия

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	195 142,2
	251 928,7
	+56 786,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	4 079,8
	4 194,5
	+114,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	5 477,5
	6 310,6
	+833,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	66 632,6
	85 010,4
	+18 377,8

	Судебная система
	0105
	2,9
	2,9
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	55 952,0
	70 505,4
	+14 553,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	459,1
	459,1
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	500,0
	500,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	62 038,3
	84 945,8
	+22 907,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	41 063,9
	49 651,0
	+8 587,1

	Гражданская оборона
	0309
	500,0
	540,0
	+40,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	40 548,1
	49 045,2
	+8 497,1

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	15,8
	65,8
	+50,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	36 520,0
	65 994,4
	+29 474,4

	Транспорт
	0408
	9 812,0
	16 546,3
	+6 734,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	23 678,0
	46 416,6
	+22 738,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3 030,0
	3 031,5
	+1,5

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	310,6
	6 274,5
	+5 963,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	310,6
	3 707,2
	+3 396,6

	Коммунальное хозяйство
	0502
	0,0
	2 567,3
	+2 567,3

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	88 801,0
	111 524,3
	+22 723,3

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	88 801,0
	111 524,3
	+22 723,3

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	2 047 675,2
	2 138 922,2
	+91 247,0

	Дошкольное образование
	0701
	670 009,7
	682 213,1
	+12 203,4

	Общее образование
	0702
	1 105 994,3
	1 193 275,8
	+87 281,5

	Дополнительное образование детей
	0703
	164 719,7
	145 236,5
	-19 483,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	575,0
	1 008,7
	+433,7

	Молодежная политика
	0707
	198,4
	198,4
	0,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	106 178,1
	116 989,7
	+10 811,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	142 135,0
	163 834,7
	+21 699,7

	Культура
	0801
	111 072,5
	130 336,2
	+19 263,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	31 062,5
	33 498,5
	+2 436,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	26 642,8
	31 241,9
	+4 599,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	11 646,5
	11 646,5
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	707,8
	2 735,9
	+2 028,1

	Охрана семьи и детства
	1004
	10 760,1
	12 089,9
	+1 329,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	3 528,4
	4 769,6
	+1 241,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	305,7
	68 247,5
	+67 941,8

	Физическая культура 
	1101
	0,0
	66 381,5
	+66 381,5

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	305,7
	1 866,0
	+1 560,3

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	1300
	300,0
	300,0
	0,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	1301
	300,0
	300,0
	0,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1400
	265 294,3
	265 294,3
	0,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	242 294,3
	242 294,3
	0,0

	Иные дотации
	1402
	23 000,0
	23 000,0
	0,0

	ИТОГО:
	
	2 844 190,7
	3 153 213,5
	+309 022,8


Основные изменения расходов на 2023 год предлагаются, в основном,  увеличением плановых назначений по 6-и разделам классификации расходов бюджета: «Общегосударственные расходы» на 56 786,5 тыс. рублей (или на 29,1%), «Национальная экономика» на 29 474,4 тыс. рублей (или на 80,7%), «Образование» - на 91 247,0 тыс. рублей (или на 4,5%), «Культура, кинематография» на 21 699,7 тыс. рублей (или на 15,3%), «Физическая культура и спорт» – на 67 941,8 тыс. рублей (в 223,2 раза) и обусловлены увеличением расходов: 
- местных бюджетов в целях софинансирования которых из областного бюджета предоставляются субсидии по заработной плате с начислениями, 
- на реализацию, направляемую плана природоохранных мероприятий, 
- на обеспечение деятельности МБУ ДО ДЮСШ «Спортивная школа», 

- на содержание спортивных объектов Железногорск-Илимского ГП,

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организации района, 

- на повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений.
3. Статьей 2 проекта решения предлагается к утверждению новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности муниципального образования «Нижнеилимский район»), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2023 год», предусматривающая:

- увеличение/уменьшение общего объема расходов на реализацию 17-ти муниципальных программ из действующих 19-ти на 304 221,2 тыс. рублей (или на 10,8%), и предлагаются к утверждению в объеме 3 127 376,3 тыс. рублей;
- увеличение непрограммных расходов на 4 801,6 тыс. рублей (или на 22,8%) и предусмотрены в сумме 25 837,2 тыс. рублей.
Изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ бюджета района на 2023 год представлены в таблице.
Тыс. рублей
	№

п/п
	Наименование
	Перв. утверж бюджет (РД  от 22.12.2022 № 239)
	Проект решения
	Изменение 



	1
	МП "Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района"
	115 577,7
	138 496,0
	+22 918,3

	2
	МП "Управление муниципальной собственностью"
	17 044,4
	31 963,9
	+14 919,5

	3
	МП "Безопасность Нижнеилимского муниципального района"
	128 563,9
	159 944,8
	+31 380,9

	4
	МП "Содействие развитию отдельных отраслей экономики"
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	МП "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования "Нижнеилимский район" и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования "Нижнеилимский район"
	23 678,0
	34 935,8
	+11 257,8

	6
	МП "Физическая культура и спорт в Нижнеилимском муниципальном районе"
	350,9
	62 137,3
	+61 786,4

	7
	МП "Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе"
	1 838 721,2
	1 921 029,2
	+82 308,0

	8
	МП "Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе"
	169 312,7
	185 245,4
	+15 932,7

	9
	МП "Молодежная политика в Нижнеилимском муниципальном районе"
	791,4
	2 181,1
	+1 389,7

	10
	МП "Реализация полномочий в области социальной политики"
	26 069,0
	29 278,4
	+3 209,4

	11
	МП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района"
	0,0
	345,0
	+345,0

	12
	МП "Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе"
	311 140,6
	321 927,2
	+10 786,6

	13
	МП "Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениям бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района"
	181 282,7
	196 470,4
	+15 187,7

	14
	МП "Капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности муниципального образования "Нижнеилимский район" и общедомового имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижнеилимского муниципального района"
	310,6
	3 707,2
	+3 396,6

	15
	МП "Снос аварийных объектов капитального строительства на территории Нижнеилимского муниципального района"
	0,0
	635,4
	+635,4

	16
	МП "Развитие инфраструктуры городских и сельских поселений Нижнеилимского муниципального района"
	4 971,1
	31 704,0
	+26 732,9

	17
	МП "Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района"
	5 340,9
	7 375,2
	+2 034,3

	
	ИТОГО:
	2 823 155,1
	3 127 376,3
	+304 221,2


Как и прежде, финансово-экономический анализ проектов изменений в муниципальные программы также показал, что в большинстве случаях средства не взаимоувязаны с показателями муниципальных программ и практически не влияют на достижение цели.
Ресурсное обеспечение расходов на реализацию мероприятий непрограммных направлений деятельности представлено в таблице.

Тыс. рублей

	Наименование
	Перв. утверж бюджет (РД  от 22.12.2022 № 239)
	Проект решения
	Изменение

	Обеспечение деятельности главы муниципального образования
	4 079,8
	4 194,5
	+114,7

	Обеспечение деятельности Думы
	5 863,2
	6 696,3
	+833,1

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
	10 633,5
	14 487,3
	+3 853,8

	Проведение выборов и референдумов
	459,1
	459,1
	0,0

	ИТОГО:
	21 035,6
	25 837,2
	+4 801,6


4. Предлагаемый к утверждению проектом решения (п. 1) дефицит бюджета на 2023 год в размере 153 978,8 тыс. рублей соответствует размеру дефицита бюджета, отраженному в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Нижнеилимский район» (приложение № 18 «Источники внутреннего дефицита бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год) к проекту решения. Дефицит бюджета без учета суммы остатков средств на счете по учету средств бюджета составит 79 471,2 тыс. рублей или 9,9% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

5. Проектом решения вносятся изменения по объёму межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» бюджетам поселения, также изменения коснулись верхнего предела муниципального внутреннего долга.
Выводы:

Анализ проекта решения, материалов и документов, предоставленных на экспертизу с проектом решения, показал следующее.
Проект решения, подготовленный Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района в Контрольно-счетную палату на экспертизу, подготовлен в рамках действующего законодательства.

1. Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:

- принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ); 

- по составу источников финансирования дефицита местного бюджета (ст. 96 БК РФ);

 - размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1 БК РФ).

3. Согласно проекту решения изменения финансового обеспечения коснулись 17 программ из 19-ти. Пояснительные записки к проектам изменений муниципальных программ, в большинстве случаев, не дают полного финансово-экономического обоснования дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях (без указания причин увеличения расходов, предоставлением документов), отсутствует информация об объемах бюджетных средств в разрезе мероприятий подпрограмм. Финансово-экономический анализ проектов изменений в представленные для экспертизы муниципальные программы показал, что в большинстве случаях средства не взаимоувязаны с показателями муниципальных программ и практически не влияют на достижение цели. Указанные замечания изложены в заключениях по проектам изменений в муниципальные программы.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата рекомендует Думе  Нижнеилимского муниципального района проект решения «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.12.2022г. № 239 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» принять к рассмотрению с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель КСП 
Нижнеилимского муниципального района




Кияница О.В.
Испол. Цепляева А.Р.
Испол. инспектор КСП Цепляева А.Р.
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