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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Жигаловский район»

Заключение  № 01-1
на годовой отчет об исполнении бюджета Рудовского сельского поселения за 2012 год
19 апреля 2013 года                                                                                                   п.Жигалово
        Заключение  на годовой отчет об исполнении бюджета Рудовского сельского поселения  за 2012 год (далее - отчет) подготовлено  Контрольно-счетной комиссией  муниципального образования  « Жигаловский район» в соответствии с требованиями  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 29 Положения  о бюджетном процессе в МО «Жигаловский район»  согласно плану работы  Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район»ого на 1 полугодие 2013 года.

Проверка проведена на основании плана работы КСК района на 1 полугодие 2013года, распоряжения председателя КСК района от 25.03.2013г № 4 в соответствии с утвержденной программой  внешней проверки.
Предметом проверки являлась годовая бюджетная отчетность, представленная в соответствии с нормами п.3 ст.264.1 БК РФ, п.п.6,29 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», с учетом требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждено приказом Минфина РФ от 28.12.2010г №191н ( далее Инструкция 191н).

1.Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета 
поселения
           Отчет об исполнении бюджета Рудовского сельского поселения  за 2012год с приложением необходимых документов для подготовки заключения представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Жигаловский район» 25.03.2013года. Одновременно с отчетом представлены:
- «Баланс исполнения консолидированного бюджета  Рудовского сельского поселения (ф.0503320);

- «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф. 0503110);

- «Отчет об исполнении главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127);

- «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» ( ф. 0503317);

- « Отчет о принятых бюджетных обязательствах» ( ф.0503128); 

- «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503321);

- «Консолидированный отчет о движении денежных средств» (ф. 0503323);

-  «Пояснительная записка» ( ф.0503360);
  - «Сведения  о  количестве  государственных ( муниципальных ) учреждений» 

(ф. 0503361);

- «Сведения об исполнении консолидированного бюджета» (ф. 0503364);

- «Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета» (ф.0503368);

- «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503369);

- «отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальными государственным внебюджетным фондом» (ф. 0503324);

- «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете» (ф. 0503377). 
- « Сведения о количестве государственных( муниципальных) учреждений « ( ф,0503361);

- « Справка по консолидируемым расчетам»( ф.00503125)

    В рамках проведения внешней проверки  исполнения бюджета Рудовского сельского поселения  КСК района были запрошены :

 - бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств,  расшифровка к годовому отчету, отчет ф.0503075 по численности работников органов местного самоуправления с пояснительной запиской, копии бюджетной отчетности главного распорядителя с целью, проведения анализа достоверности показателей бюджетной отчетности и данных бухгалтерского учета.  

    В соответствии со ст.215.1. БК РФ исполнение бюджета Рудовского сельского поселения осуществлялось на основе бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов.

    Порядок ведения бюджетной росписи осуществлялся в соответствии со  ст. 219.1 БК РФ , фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности не обнаружено. 
2. Общая характеристика исполнения бюджета Рудовского сельского поселения за 2012 год
Бюджет Рудовского сельского поселения (далее – бюджет поселения) утвержден решением Думы Рудовского сельского поселения от 28.12.2011г № 132  с общим объемом доходов бюджета в сумме 4563тыс. руб., (в том числе  объем безвозмездных поступлений  в сумме 2376 тыс. руб.) и общим объемом расходов бюджета в сумме 4680тыс. руб. Дефицит 117 тыс.руб. или 5%.
В течение 2012 года в бюджет  поселения 6 раз вносились изменения решениями Думы Рудовского сельского поселения от 26.01.2012 № 140, от 27.04.2012 № 15, от 31.07.2012 № 27, от 25.09.2012 № 29, от 23.10.2012 № 30, от 28.12.2012 № 44. 

В окончательной редакции  от 28.12.2012 бюджет поселения по доходам утвержден в сумме 6217тыс. руб. (в том числе  объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов в сумме 3436тыс. руб.), по расходам – 5925тыс. руб.,  с  профицитом в сумме 292 тыс. руб.
Все решения представительного органа о бюджете, изменениях и дополнениях, вносимых в него в течение года, опубликованы.

Исполнение бюджета Рудовского сельского поселения в 2012году в целом , а также изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях, представлены в таблице №1:








             Таблица № 1 (тыс. руб.)
	    Наименование показателя       
	Утвержденный

бюджет

(в ред. Реш. Думы

района от 28.12.2011

№ 132)
	Уточненный

бюджет

(в ред. Реш. Думы

района от 28.12.2012

№44 )
	Факт 2012год
	Откл. 
Гр.4-гр.2
	Откл. 

Гр.4-гр.3
	% исполнения  в редакции от 28.12.2012г №44

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем доходов
	4563
	6217
	6207
	1644
	-10
	99,8

	В.т.ч. налоговые неналоговые доходы
	2349
	2781
	2772
	423
	-9
	99,7

	в том числе межбюджетные трансферты от других бюджетов 
	2214
	3436
	3436
	1222
	0
	100

	Общий объем расходов
	4680
	5925
	5914
	1234
	-11
	99,8

	Профицит+

 Дефицит -
	-117
	292
	293
	410
	-1
	х


            Увеличение  бюджетных назначений  по сравнению с первоначальной редакцией бюджета было осуществлено   по доходам бюджета поселения   на 1654 т.руб., в том числе собственные  доходы  на 432 тыс.руб.  и  межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней на 1222 тыс.руб.
Расходы бюджета поселения по сравнению с первоначальной редакцией увеличены  на  1245 тыс.руб.
Доходы бюджета поселения исполнены  в сумме 6207тыс.руб.
Расходы бюджета поселения исполнены в сумме 5914тыс.руб., профицит бюджета составил 293тыс.руб.

3.Исполнение  доходной части бюджета Рудовского сельского поселения
Проверкой установлено, что показатели отчета об исполнении бюджета по доходам  соответствуют отчету по поступлениям и выбытиям ф .0503152М. В течение 2012 года показатели доходной части бюджета  корректировались    6 раз, всего увеличение прогноза поступлений  составило  1654т.р.  Основные показатели исполнения бюджета по доходам представлены в таблице№2:
  Таблица № 2 (тыс.руб.)

	Показатели
	Исполнено

 в 2011г.
	Прогноз
 в первой редакции бюджета на 2012 год
	Уточненный

прогноз

доходов

на 2012 год
	Исполнено

в 2012 г.


	% исп.

к первона чальному плану
	% исп.

к уточненно му плану
	22012/ 2011гг.



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	     8

	Доходы. всего

	3800
	4563
	6217
	6207
	136
	99,8
	242,2

	НДФЛ


	143,5
	172
	189
	188
	109,3
	99,5
	131

	Налоги на имущество
	0,7
	6
	7
	7,3
	121,7
	104,3
	1042,8

	Земельный налог
	35,1
	23
	26
	17,4
	75,7
	66,9
	49,6

	Доходы от использ-я  имущества, находящегося в муницип. собственности
	1966
	2138
	2377
	2376,5
	111,2
	99,9
	120,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государству
	
	1
	1
	1
	100
	100
	

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов
	2
	9
	167,3
	167,3
	1858,9
	100
	1673

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	14
	13,6
	
	97,1
	

	Безвозмездные поступления
	1652,3
	2214
	3435,7
	3435,7
	155,2
	100
	207,9



Уточненные прогнозные показатели большей части видов доходов перевыполнены. 

4. Исполнение расходной части бюджета поселения

Решением Думы Рудовского сельского поселения от 28.12.2011года №132 « О бюджете  Рудовского сельского поселения на 2012год» расходы поселения запланированы в сумме 4680тыс.рублей. 

В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета поселения в 2012 году осуществлялось на основе казначейской системы, в соответствии с Регламентом о порядке и условиях обмена информацией между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Рудовским сельским поселением.
В соответствии со ст. 220.1 БК РФ кассовое обслуживание лицевых счетов учреждений  поселения осуществлялось на основании  Порядка открытия и ведения Рудовским сельским поселением  лицевых счетов для учета операций по исполнению бюджета Рудовского сельского поселения по расходам. 

          Основные показатели расходов бюджета Рудовского сельского поселения представлены в таблице №3

                                                                                                                           Таблица  3   (тыс.руб.)

	Наименование показателей
	Утвержд. решением Думы от 28.12. 2011 №132
	Утвержд. решением Думы в ред. от 28.12. 2012
№44
	Исполнено  

за 2012 

 
	Откло-нение 

гр.4-гр.2
	Откло-нение

 гр.4-гр.3
	% исполнения

уточ 
	Исполнено за 2011 

 
	2012/  2011гг, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес    %
	
	
	
	Сумма
	Уд.
вес   %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Общегосу-дарственные вопросы
	2659
	2693
	2688,4
	45,5
	29,4
	-4,6
	99,8
	2654
	67,4
	101,3

	Национальная оборона
	66
	66
	66
	1,1
	
	
	100
	66
	1,7
	100

	Национальная безопасность и правоохра-нительная деятельность
	30
	24
	24
	0,4
	-6
	
	100
	
	
	

	Национальная экономика
	835,4
	342
	341,6
	5,8
	-493,8
	-0,4
	99,9
	120
	3
	284,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	306
	180
	178
	3
	-128
	-2
	98,9
	463
	11,8
	38,4

	Культура, кинематогра-фия, средства массовой информации
	824
	1857
	1853
	31,3
	1029
	-4
	99,8
	542
	13,8
	341,9

	Социальная политика
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обслуживание государственного муниципального долга
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Межбюджет-ные

трансферты
	49
	763
	763
	12,9
	714
	
	100
	94
	2,3
	811,7

	Всего
	4680
	5925
	5914
	100
	1234
	-11
	99,8
	3939
	100
	150,1


Как видно из таблицы средний процент исполнения расходов бюджета  составил   99,8 %, что выше аналогичного показателя в 2011 году на 0,2% (исполнение в 2011 году составило 99,6% от уточненного плана).


При этом по сравнению с 2011 годом освоено бюджетных ассигнований больше  на 1975тыс.руб. 


В  2012 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально  утвержденными  параметрами составило 1234 тыс.руб.
5.Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов

      Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
      Решением Думы Рудовского сельского поселения от 28.12.2011 г. № 132 «О бюджете Рудовского сельского поселения на 2012 год», финансирование общегосударственных вопросов предусматривалось в размере 2569 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований в уточненном бюджете (ред. от 28.12.2012 г. № 44), на общегосударственные вопросы, увеличился на 124 тыс. руб. и составил 2693 тыс. руб., в том числе ФОТ -1661 тыс.руб., исполнение составило 1660 тыс.руб. 

          Исполнение по данному разделу составило 2688,4 тыс. руб. или  99,8%  от плановых показателей бюджета поселения, в том числе по ФОТ -1660 тыс.руб. Из них :

- по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»  расходы утверждены в объеме 377 тыс. руб., исполнение составило 376,4 тыс.руб.  или 99,8 %;

- по подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований» расходы утверждены в объеме 1 тыс.руб., исполнение составило 1 тыс.руб. или 100%;

- по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 2240 тыс.руб., исполнение составило 2236 тыс.руб. или 99,8%;

    Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 45,4%, фактический – 45,4%.     
    Расходы по разделу 02 « Национальная оборона»    - утверждены в сумме 66т.руб., исполнены в полном объеме.
    Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - расходы утверждены в сумме - 24 тыс.руб., произведено расходов на сумму 23,6т.руб., в том числе на систему оповещения  19,8т.руб. На противопаводковые мероприятия -3,8тыс.руб.

       Раздел 04 « Национальная экономика»

     Плановые показатели утверждены в сумме 342 тыс.рублей, исполнены  в сумме 341,6 тыс. руб., или 99,9% от плана. В составе раздела профинансированы расходы на реализацию  целевых программ  «Развитие автомобильных дорого общего пользования в Иркутской области на 2011-2014годы» в сумме 299тыс.руб. и « Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Рудовского сельского поселения на 2012-2014годы» в сумме 3 тыс. руб., исполнение составило 100% по обеим программам.
     Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»

    
Расходы по данному разделу при плане 180 тыс. руб. исполнены на 178тыс.руб.. Расходы по данному разделу были предусмотрены на благоустройство поселения.
    По разделу 08 «Культура, кинематография» 


Расходы на культуру в 2012 году утверждены в размере- 1857 тыс.руб., исполнение составило в сумме 1853тыс. руб. или 99,8%  к утвержденным  показателям в бюджете.

   Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения  по плану -31,3%, фактически – 31,3%.


В раздел включены расходы на содержание и обеспечение деятельности одного учреждения культуры .
                    Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»


По данному разделу отражены расходы на прочие межбюджетные трансферты общего характера, исполнение составило 762,4 тыс.руб. или 100%.
6. Муниципальный долг. Профицит бюджета

         Долговая книга Рудовского сельского поселения   ведется в соответствии с  Бюджетным кодексом РФ, требованиями Порядка ведения государственной долговой книги Иркутской области, утвержденного Приказом департамента финансов Иркутской области от 29.12.2007г. № 456. , Постановления администрации Рудовского сельского поселения  от 15.07.2006 №22. 
         Муниципальные гарантии физическим и юридическим лицам не предоставлялись. 

         Верхний предел муниципального внутреннего  долга на 01.01.2013г. Рудовского сельского поселения составил 0,0 тыс. руб.

         По итогам  года сложился профицит бюджета поселения в сумме 293 тыс. руб.

        Остаток средств, сложившийся на счете сельского поселения на 01.01.2013 г. –1590444  руб. 50 коп., в том числе:

- собственные средства – 1590444 руб. 50коп.
    Данные остатки соответствуют данным годового отчета.

      7. Анализ состояния и динамики дебиторской и кредиторской задолженности

Дебиторская задолженность

Согласно  балансу исполнения бюджета Рудовского сельского поселения за 2012 год (ф.0503320),  дебиторская  задолженность в целом по  муниципальному образованию по состоянию на 01.01.2012 составляла -  -1,2 тыс.руб., в течение финансового года она увеличилась  и составила по состоянию на 01.01.2013. – 22,5тыс.руб., в том числе по:

-расчетам по выданным авансам – 25,9 тыс.руб.;

-расчетам с подотчетными лицами – -3,3 тыс.руб.;

Анализ дебиторской задолженности

                                                                                                                              Таблица № 4         (тыс.руб.)

	Вид дебиторской задолженности
	на 01.01.2012
	на 01.01.2013

	 
	 
	 

	расчеты по выданным авансам
	 -
	25,9 

	расчеты с подотчетными лицами
	-0,3
	-0,3

	расчеты с подотчетными лицамипо оплате услуг связи
	 -0,5
	 -0,2

	расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих услуг, работ
	-0,1
	-1,4

	расчеты с подотчетными лицами по  приобретению основных средств
	 -0,2
	 -0,3

	расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов
	-0,1
	-4,0

	 расчеты с подотчетными лицами  по оплате прочих расходов
	 
	2,9 

	Итого:
	-1,2
	22,6


     Из сведений формы 0503176 по бюджетной деятельности в 2012 году установлено недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей нет.

Кредиторская задолженность 

Согласно  балансу исполнения бюджета Рудовского сельского поселения за 2012 год (ф.0503320),  кредиторская задолженность в целом по  поселению по состоянию на 01.01.2012 составляла  56,6 тыс.руб., в том числе нереальной ко взысканию нет. В течение финансового года задолженность уменьшилась  на сумму 48,1 тыс.руб. и составила по состоянию на 01.01.2013 года  6,5тыс.руб., в том числе по:

- расчетам по платежам в бюджеты –13,тыс.руб. ;

- прочим расчетам с кредиторами – -6,5тыс.руб.

.

                 Анализ кредиторской задолженности                                             

                                                                                                                            Таблица 5        (тыс.руб.) 

	Вид кредиторской задолженности
	на 01.01.2012
	 01.01.2013

	 
	 
	 

	расчеты по долговым обязательствам
	
	

	 Расчеты по принятым обязательствам
	4,8
	13

	расчеты с поставщиками и подрядчиками
	0,00
	0,00

	 
	 
	

	расчеты по НДФЛ
	
	-1,5

	
	 
	 

	расчеты по страховым взносам на обязательное соц.страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	3,9
	

	расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС
	4,5
	-0,3

	расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части  трудовой пенсии
	30,8
	-4,9

	 расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ТФОМС
	3,7 
	 0,7

	расчеты по налогу на прибыль
	
	

	 расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии
	3,8 
	-0,3

	расчеты по НДС
	
	-

	 
	 
	 

	расчеты по прочим платежам в бюджет
	
	

	 
	 
	 

	расчеты по обязат.страх-ю от несч.случаев
	0,2
	-0,1

	 
	 
	 

	расчеты с депонентами
	
	

	 
	
	

	расчеты по удержаниям из з/платы
	
	

	 
	 
	 

	Итого:
	46,9
	-6,5

	Всего
	54,6
	6,5


       В нарушении ст.33,34 Бюджетного кодекса РФ при наличии  собственных средств на счете Рудовского сельского поселения в размере -1590444 руб.50 допущена  текущая кредиторская задолженность  по принятым бюджетным обязательствам в размере – 13056,74 руб. Кредиторской задолженности нереальной ко взысканию нет. В нарушение  Приказа Минифина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" расчеты по платежам в бюджет с красным сальдо. 
8.Анализ баланса исполнения бюджета

Рудовского сельского поселения

При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые формы  отчетности Рудовского сельского поселения, представленные администрацией Рудовского сельского поселения, а также соответствие им отчета об исполнении бюджета поселения за 2012 год.  

Проверкой установлено, что показатели  Баланса исполнения бюджета Рудовского сельского поселения (форма 0503320), представленного в Финансовое управление Мо «Жигаловский район», соответствуют одноименным показателям форм бюджетной отчетности.

             Недостоверности  сведений , представленных  в формах отчетов нет.
             Согласно данным  баланса исполнения бюджета по состоянию на 01.01.2013 года по  сравнению с началом года стоимость основных средств уменьшилась.  По данным бюджетной отчетности, представленной  КСК района, фактическая балансовая стоимость основных средств составляет 2993,7 тыс.руб

          Согласно данным  баланса исполнения бюджета по состоянию на 01.01.2013 года  стоимость  материальных  запасов  к  концу   отчетного  2012   года    составляла 86 тыс.руб. Фактически  стоимость материальных запасов по сравнению с началом года увеличилась на 22,8тыс.руб. . 

          В нарушение  ст.12  п.2 Федерального Закона от 21 ноября 1996г № 129-ФЗ «  О бухгалтерском учете» в поселении  не проведена  инвентаризация  имущества и обязательств. Данные бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности без проведения инвентаризации  могут быть недостоверными. В нарушение ст.13 п.4   пояснительная записка  не содержит  информации о финансовом положении муниципального образования, сопоставимости данных за предшествующий период, сведений об энергосбережении и повышении энергетической эффективности. 
Выводы и рекомендации:


. 

 Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район» рекомендует учесть при рассмотрении и утверждении «Отчета об исполнении бюджета Рудовского сельского поселения за 2012 год» нарушения и замечания, указанные в данном заключении. 
Председатель

                     



        

А.М.Рудых






