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====================================================================

от 10 февраля 2022 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/3
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Об отмене решений Думы Нижнеилимского муниципального района»

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, КСП района проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об отмене решений Думы Нижнеилимского муниципального района». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.

Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен администрацией Нижнеилимского муниципального района и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

Внесенным проектом решения предусмотрена отмена Решения Думы от 29.01.2009г. № 414 «Об утверждении Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район», а также Решения Думы от 25.12.2012г. № 270 «О внесении изменений в Решение Думы от 29.01.2009г. № 414…», согласно которым размер части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет района, составляет 25% чистой прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
В качестве обоснования целесообразности принятия решения об отмене решений Думы № 414 и № 270 инициатор проекта решения Думы указывает, что муниципальному унитарному предприятию «Управляющая компания Коммунальные услуги» необходимо получить лицензии на водозаборные скважины, расположенные в п.Речушка; ориентировочная стоимость затрат на получение лицензий для двух водозаборных скважин составляет 500,0 тыс. рублей. Заявленная сумма является для предприятия значительной, в связи с чем предлагается часть прибыли предприятия, подлежащую перечислению в бюджет района в 2022 году по итогам 2021 года, оставить в его распоряжении. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия КСП района отмечает, что внесенный проект решения направлен в целом на отмену правового акта, установившего порядок, размер и сроки перечисления муниципальным предприятием части прибыли в бюджет района, а не на разовое освобождение предприятия от ее уплаты. 
В результате принятия внесенного проекта решения муниципальное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения и использующее в своей деятельности муниципальное имущество района, будет вообще освобождено от уплаты части полученной от использования муниципального имущества прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Следует отметить, что представленная к проекту решения Думы пояснительная записка не содержит описание экономического эффекта от принятия предлагаемого решения – оценка влияния на доходы и расходы местного бюджета не приведена.
В соответствии с ч.2 ст.113 Гражданского кодекса Российской Федерации имущество муниципального унитарного предприятия находится в муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения.

Статьей 295 Гражданского кодекса Российской Федерации установлены права собственника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении. Определено, в частности, что собственник имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия.
Аналогичная по смыслу норма содержится в ст.17 «Порядок реализации собственником имущества унитарного предприятия права на получение прибыли от использования имущества, принадлежащего унитарному предприятию» Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях". Кроме того, указанным Федеральным законом установлено, что государственное или муниципальное предприятие перечисляет в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

В соответствии со ст.ст.42, 62 БК РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются в том числе за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 
Таким образом, законодательством предусмотрено перечисление в бюджет части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, исчисленной по нормативу от суммы прибыли, оставшейся после уплаты налогов и сборов, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В случае принятия внесенного проекта решения районом не будет использован резерв пополнения доходной части бюджета за счет неналоговых доходов в виде части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и полученной муниципальным унитарным предприятием «Управляющая компания Коммунальные услуги» от использования в своей деятельности муниципального имущества района. 
КСП района считает нецелесообразным принятие решения, которое не направлено на обеспечение пополнения доходной части бюджета района, и считает необходимым рекомендовать Думе района отклонить внесенный проект решения. 
Председатель КСП
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