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19.04.2013г                                                                                                                  п.Жигалово
     Настоящее заключение составлено Контрольно-счетной  комиссией МО «Жигаловский район» по результатам внешней проверки годового  отчета об исполнении бюджета Жигаловского муниципального образования за 2012 год в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного Кодекса Российской Федерации ( далее БК РФ).
    Проверка проведена  на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский  район», распоряжения  председателя Контрольно-счетной комиссии района от 25.03.2013г № 6 в соответствии с утвержденной программой внешней  проверки.

    Предметом проверки являлась годовая бюджетная отчетность, представленная в соответствии с нормами п.3 ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ, ст.ст.6,29 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», с учетом требований Инструкции о порядке составления  и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.201г №191н (далее Инструкция №191н.
    Объектом проверки является отчет об исполнении бюджета Жигаловского муниципального образования за 2012год.

     Срок проведения проверки с 1 апреля по 25 апреля 2013года.

     Цель проверки – полнота и достоверность показателей годовой бюджетной отчетности, эффективность использования бюджетных средств, муниципальной собственности.
1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при составлении и представлении бюджетной отчетности
     В соответствии со ст.264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета Жигаловского муниципального образования за 2012год  представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Жигаловский район»  с приложением необходимых документов  для подготовки заключения . Одновременно с отчетом представлены:
  -Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320);
  - Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
  -Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года             (ф. 0503110);
  - Сведения о количестве государственных ( муниципальных) учреждений (ф. 0503361);

  - Сведения  об исполнении консолидированного бюджета ( ф. 0503364);

  -Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета  (ф.0503368);

  - Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ( ф.0503369);

  -Сведения о государственном ( муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах(ф.050372);
  - Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального внебюджетного фонда (ф. 0503317);

  -Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф.0503323);
  -Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);
  -Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности         (ф.0503138);
  - Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности(ф.0503321);
  - Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.
   В рамках внешней проверки исполнения бюджета Жигаловского муниципального образования были запрошены  бюджетная роспись за 2012год, главная книга за декабрь 2012года, смета администрации Жигаловского муниципального образования с целью  проведения анализа достоверности показателей бюджетной отчетности и данных бухгалтерского учета. В ходе  внешней проверки годового отчета установлено, что все вышеуказанные документы и материалы надлежащим образом оформлены и  своевременно представлены в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения.
    При составлении заключения на годовой отчет проверено наличие нормативной и методической базы Жигаловского муниципального образования, регулирующей  полноту и своевременность  обеспечения бюджетного процесса в Жигаловском муниципальном образовании. 
     Нарушения требований п.п.1 п.2 ст.31 Федерального Закона от 08.05.2010г №83-ФЗ « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений  не выявлено.

     Нарушений п.1 ст.219 БК РФ в части порядка исполнения бюджета  по расходам нет.

     В соответствии со ст.30 Положения о бюджетном процессе Жигаловского муниципального образования, утвержденного решением Думы от  27.11.2012г № 08 документы для проведения внешней проверки представлены в полном объеме.
      Анализ соотношения объемов утвержденных бюджетных  ассигнований на 2012год и доведенные лимиты  бюджетных обязательств  показал, что доведены и утверждены ЛБО в полном объеме. Процедура соблюдения санкционирования и финансирования при исполнении бюджета соблюдена.Исполнение бюджета Жигаловского муниципального образования осуществлялось на основе казначейской системы, в соответствии с Соглашением о порядке и условиях обмена информацией между Жигаловским муниципальным образованием и Управлением Федерального казначейства по Иркутской области от 03.03.2011г.
       В соответствии со ст.24 Положения о бюджетном процессе в Жигаловском муниципальном образовании от 27.11.2012г № 08, кассовое обслуживание лицевых счетов осуществляется в соответствии с Порядком открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению бюджета Жигаловского муниципального образования 
2. Общая характеристика исполнения бюджета Жигаловского муниципального образования
      Бюджет Жигаловского муниципального образования на 2012 год был утвержден  Решением Думы Жигаловского муниципального образования 27.12.2011г.      № 175 «О бюджете Жигаловского муниципального образования на 2012 год » по доходам в сумме 92646тыс. рублей, по расходам 92685тыс.руб. с дефицитом бюджета  в 39тыс.руб., или 0,6% .
      Изменения в бюджет вносились  6 раз (решениями Думы от 20.01.2012г №183, от 24.02.2012г 189, от 27.04.2012г 196, от 16.07.2012г №204, от 27.11.2012г №04, от 27.12.2012г №15) .

      Уточненный в окончательной редакции бюджет Жигаловского муниципального образования  утвержден по доходам   в сумме 39071,1тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 26064,5тыс.рублей. Общий объем расходов Жигаловского муниципального образования  утвержден в сумме 38325,4тыс.рублей, размер профицита составил745,7 тыс.руб.
      В представленном к внешней проверке отчете об исполнении бюджета Жигаловского муниципального образования за 2012год исполнение доходной части бюджета поселения составило22039,7тыс.рублей, или 56,4% к уточненному плану, по расходам -28243,4тыс.рублей, или 73,7% к уточненному плану, с превышением  расходов над доходами на сумму 6203,7тыс.рублей.

Основные показатели исполнения бюджета Жигаловского муниципального образования по доходам, расходам, дефициту (профициту) за 2011-2012годгг.

Таблица №1

Тыс.руб.

	Наименование показателей
	Факт 2011год
	План на2012год

(первонач.)
	План на 2012год
(уточн.)
	Факт
2012год
	% исполнения уточн.плана 2012года
	Факт 2012г/2011год
%

	Всего доходов
	38465,9
	92646
	39071,1
	22039,7
	56,4
	57,3

	Всего расходов
	28809,3
	92685
	38325,4
	28243,4
	73,7
	98,0

	Дефицит (-)
Профицит ( +)
	9656,6
	-39
	745,7
	-6203,7
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Как видно из таблицы № 1 доходная часть бюджета Жигаловского муниципального образования в 2012году по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года  уменьшилась на 16426,2тыс.руб., снижение произошло за счет  уменьшения объемов межбюджетных трансфертов.
2.1. Доходы бюджета Жигаловского муниципального образования
    Согласно представленному к внешней проверке отчету об исполнении бюджета Жигаловского муниципального образования за 2012год местный бюджет по доходам исполнен  в сумме 22039,7тыс.рублей. в том числе безвозмездные поступления в сумме 16064,2.рублей.
     Налоговые доходы в бюджет поселения при плановых назначениях в сумме 12419,6тыс.рублей поступили в сумме 12654,9тыс.рублей., или 101,9%. Перевыполнение произошло в основном  за счет поступления налога на доходы физических лиц. Наибольший удельный вес в налогах на доходы физических лиц в 2012году  занимает налог поступивший  в 2012году от  конкурсного управляющего Сметанина О.А. по  ОАО «Русиа-Петролеум»  в сумме   6336,9тыс.рублей .
      Неналоговые доходы исполнены  в сумме 596,8тыс.рублей, или 101,7% к утвержденному плану. По доходам получаемым  в виде арендной платы за землю, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах поселения, объем поступления по сравнению с 2011годом сократился в 2 раза.
       Безвозмездные поступления в 2012году  из бюджетов других уровней составили 16064,2тыс.рублей, или 61,6% к утвержденном у плану. Из них  возвращено в бюджет субъекта  7286,4тыс.руб. (ОЦП « Газификация Иркутской области). Удельный вес безвозмездных поступлений, в общей сумме доходов бюджета Жигаловского муниципального образования по сравнению с 2011годов, увеличился на  5 %. Так если в 2011году удельный вес безвозмездных поступлений составлял   67,8 %, то  в 2012году  72,8  %. Но учитывая возврат в бюджет субъекта сумм по ОЦП «Газификация Иркутской области», доля межбюджетных трансфертов составляет всего 39,7%, т.е. по сравнению с 2011годом она уменьшилась на 28,1% .
2.2 Расходы бюджета Жигаловского муниципального образования
       Исполнение  местного бюджета обеспечивается администрацией Жигаловского муниципального образования. Бюджетные полномочия, установленные  ст.9 БК РФ,  приняты и  исполняются на основании Положения о бюджетном процессе в Жигаловском муниципальном образовании, утвержденном решением Думы от  27.112012г №08.
         В соответствии со ст.219.1 БК  РФ исполнение бюджета администрацией Жигаловского муниципального образования организуется на основе бюджетной росписи.

         В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение Жигаловского муниципального образования осуществляется на основе единства кассы.

         Уточенным бюджетом Жигаловского муниципального образования на 2012год  расходы утверждены в сумме 38325,4тыс.рублей, согласно представленному отчету  исполнение бюджета по расходам составило 28243,4тыс.рублей, или 73,7% к годовому плану.
          Динамика расходов бюджета Жигаловског муниципального образования в 2011-2012году представлена в таблице.

Исполнение расходов бюджета Жигаловского муниципального образования в 2011-2012гг.

Таблица №2

Тыс.руб.

	Наименование раздела
	Факт

2011год
	План 2012год
	Факт 2012год
	%

исполнения
	Удельный вес

	Общегосударственные вопросы
	8028
	8989,3
	8949,3
	99,3
	31,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	98,4
	41,9
	41,9
	100
	0,1

	Национальная экономика
	2397,4
	9339,2
	9339,2
	100
	33,1

	ЖКХ
	9486,1
	8911,7
	8911,7
	100
	31,6

	Культура
	110
	100
	100
	100
	0,4

	Социальная политика
	148
	74,1
	74,1
	100
	0,3

	Физическая культура и спорт
Фи
	
	66,2
	66,2
	100
	0,2

	Обслуживание государственного(муниципального)
 долга
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты
	8541,4
	10803
	761
	7,0
	2,6

	Всего расходов
	28809,3
	38325,4
	28243,4
	73,7
	100


       На социально-значимые разделы бюджета поселения в 2012 году направлено 174,1тыс.рублей. или 0,6%. В структуре расходов местного бюджета наибольший удельный вес  приходится на национальную экономику – 33,1%, общегосударственные вопросы – 31,7%, жилищно-коммунальное хозяйство- 31,6%.
      В ходе внешней проверки было установлено, что в бюджете Жигаловского муниципального образования на 2012год были предусмотрены иные межбюджетные трансферты общего характера в размере 10803тыс.рублей, в том числе по ОЦП «Газификация Иркутской области» 10000тыс.рублей, ОЦП « Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» - 761тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 761тыс.рублей. Средства на ОЦП «Газификация Иркутской области»  из бюджета субъекта не поступали.
      Анализ кредиторской и дебиторской задолженности показал следующее:

      Согласно представленным сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности    ( ф.0503369) кредиторская задолженность по обязательствам бюджета Жигаловского муниципального образования по состоянию на 01.01.2013года составила 110,5тыс.рублей, в том числе просроченной кредиторской задолженности нет. Наибольший объем текущей задолженности приходится на обязательства по перечислению начислений на оплату труда за декабрь 2012года – 109,1 тыс.рублей.
       Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013года составила 35,4тыс.руб., просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 
       Решением Думы « О бюджете Жигаловского муниципального образования на 2012год» утвержден размер резервного фонда  - 40тыс.рублей. Расходов  по резервному фонду не производилось, бюджетные ассигнования на другие разделы бюджетной классификации не распределялись.
       Согласно представленному отчету годовые бюджетные  назначения на реализацию муниципальных целевых программ предусмотрены решением  о бюджете  в размере  440 тыс.рублей. По сравнению с предлагаемыми объемами финансирования , предусмотренными по паспортам программ, бюджетные ассигнования в бюджете Жигаловского муниципального образования предусмотрены в меньшем размере на сумму 562тыс.рублей, что не соответствует требованиям ст.179 БК РФ. Не предусмотрены бюджетные ассигнования по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Жигаловского муниципального образования на 2011-2015годы» - 122тыс.рублей, «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявления на территории Жигаловского муниципального образования на 2012-2015годы» -22тыс.рублей.
Муниципальные  и ведомственные целевые программы Жигаловского муниципального образования на 2012год

   Таблица №3

Тыс.руб.

	Наименование программ
	План по паспорту программы
	Утверждено в бюджета на 2012год
	Факт 2012год
	% исполнения

	Муниципальная  программа  по организации досуга населения п.Жигалово на 2012год «Праздничный калейдоскоп»
	92
	92
	92
	100

	Муниципальная  программа  по организации досуга населения п.Жигалово на 2012год «мир детства»
	8
	8
	8
	100

	Муниципальная  программа  «Обеспечение безопасности дорожного движения на 2012год»
	67
	67
	67
	100

	Муниципальная программа «Газификация п.Жигалово на 2011-2015год»
	42
	
	
	

	Муниципальная программа  « Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда п.Жигалово на период до 2017года»
	190
	190
	190
	100

	Муниципальная программа  « Участие сборных команд Жигаловского МО в 9-ой рабочей спартакиаде МО «Жигаловский район» на 2012год»
	66
	66
	66
	100

	Муниципальная программа ,                             « Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявления на территории Жигаловского муниципального образования на 2012-2015годы»
	22
	
	
	

	Муниципальная программа  « Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Жигаловского муниципального образования на 2011-2015годы»
	122
	
	
	

	ДЦП « Развитие автомобильных дорог общего пользования Жигаловского муниципального образования на 2011-2014гг»
	12
	12
	12
	100

	ДЦП « Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2015гг»
	5
	5
	5
	100

	Итого
	1002
	440
	440
	100


      Как видно из таблицы  в бюджете 2012года были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных целевых программ в размере 43,9% от объемов финансирования, предусмотренных в паспортах этих программ.
2.3. Дефицит ( профицит) бюджета Жигаловского муниципального образования, источники его финансирования.Муниципальный долг.
        Решением Думы Жигаловского муниципального образования  о бюджете утвержден профицитный бюджет с превышением доходов над расходами в сумме 745,7 тыс.рублей. В такой-же сумме утверждены источники финансирования дефицита бюджета поселения. ( приложение №7 к решению о бюджете).
       Фактически в результате исполнения бюджета поселения сложился дефицит  в сумме 5302,7тыс.рублей ( приложение №6 к проекту решения Думы об исполнении бюджета).
        Дефицит образовался в результате возврата неиспользованных остатков денежных средств в сумме 7286,4тыс.рублей ( ОЦП « Газификация Иркутской области»).

- изменение остатков средств на счетах бюджета  6758,7тыс.рублей ( увеличение остатков средств  -44201,2тыс.рублей, уменьшение остатков – 50959,9тыс.рублей).
          По муниципальному долгу вследствие того, что в 2012году заимствования не привлекались, осуществлялось погашение долговых обязательств, возникших в предыдущие годы, и в связи с выполнением условия, предусмотренного соглашением о реструктуризации задолженности списана по реструктуризированному бюджетному кредиту в сумме 1109,9тыс.рублей ( уведомление МФ Иркутской области от23.03.2012г         № 52/7/1-10/17/1).

          Общая сумма остатка средств бюджета по состоянию на 01.01.2013года согласно балансу исполнения бюджета ( ф.0503320) составили 2832,8тыс.рублей.

          Анализ результатов внешней проверки Контрольно-счетной комиссией МО «Жигаловский район» бюджетной отчетности показал, что бюджетная отчетность является достоверной.

         При проверке  соответствия плановых показателей, указанных в отчетности администрации Жигаловского муниципального образования показателям решений Думы о бюджете расхождений не установлено.
Выводы

        В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Жигаловского муниципального образования, проверок бюджетной отчетности предоставленных в Контрольно-счетную комиссию МО «Жигаловский район» установлено, что отчет  составлен на основании данных бюджетной отчетности, которая в целом, соответствует требованиям, определенным Инструкцией 190н, Бюджетному Кодексу РФ, нормативно-правовым актам муниципального образования. Установленный Инструкцией порядок заполнения форм бюджетной отчетности поселения соблюден. Фактов искажения отчетности не выявлено, данные годового отчета об исполнении бюджета    является достоверными.

        Проект решения Думы Жигаловского муниципального образования об исполнении бюджета за 2012год может быть рекомендован  к принятию Думой на очередном заседании.
Председатель                                                                                   А.М.Рудых

 

