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от 20 сентября 2023 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/46
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении структуры администрации Нижнеилимского муниципального района»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении структуры администрации Нижнеилимского муниципального района», по результатам которой составлено настоящее заключение.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Согласно ч.8 ст.37 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

Проект решения Думы «Об утверждении структуры администрации Нижнеилимского муниципального района» внесен на рассмотрение Думы мэром района.

Как следует из проекта решения Думы, к утверждению предлагается новая структура администрации района, которая согласно пояснительной записке начнет действовать с 1 января 2024г., одновременно будет признана утратившей силу действующая структура администрации, утвержденная Решением Думы района от 30.03.2023г. № 264.

Сравнительный анализ действующей структуры администрации района (утв.Решением Думы от 30.03.2023г. № 264) и представленной на утверждение структуры показал, что в структуре администрации района с 01.01.2024г. предполагается создание двух новых юридических лиц – Управление строительства и архитектуры, Управление по культуре, спорту и делам молодежи вместо действующих без прав юридического лица Отдела архитектуры и градостроительства и Отдела по культуре, спорту и делам молодежи. КСП района отмечает, что из самого проекта решения не следует, что предлагаемая к утверждению структура администрации будет действовать с начала 2024 года.
Проектом решения также предлагается в структуре администрации предусмотреть должность первого заместителя мэра района – начальника управления строительства и архитектуры вместо заместителя мэра по жилищной политике, градостроительству, энергетике, транспорту и связи.

КСП района отмечает, что предлагаемые изменения повлекут дополнительные расходы местного бюджета.

Согласно пояснительной записке, представленной к проекту решения Думы, в связи с увеличением фонда оплаты труда дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2024 год составит 566,1 тыс. рублей, в т.ч.:

- на заработную плату первого заместителя мэра – начальника управления строительства и архитектуры – 599,8 тыс. рублей;

- на заработную плату начальника отдела по строительству управления строительства и архитектуры – 256,3 тыс. рублей;
- на заработную плату начальника управления по культуре, спорту и делам молодежи – 121,1 тыс. рублей.

- отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях на заработную плату начальника отдела архитектуры и градостроительства в сумме 411,1 тыс. рублей.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что потребность в бюджетных ассигнованиях в сумме 566,1 тыс. рублей показана без учета начислений на оплату труда. В связи с чем, КСП района отмечает, что дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2024 год в связи с увеличением фонда оплаты труда по указанным должностям с учетом начислений на оплату труда составит 737,1 тыс. рублей. 

В пояснительной записке отсутствует информация о количестве штатных единиц действующих органов администрации и предполагаемом количестве штатных единиц после преобразования этих органов (создания органов администрации с правами юридического лица).

Вместе с этим, создание новых юридических лиц в структуре администрации не исключает возможности увеличения штатной численности, как новых органов администрации района, так и муниципальных центров, осуществляющих материально-техническое и бухгалтерское обслуживание администрации и учреждений района.

Следует также отметить, что создание новых юридических лиц в структуре администрации района повлечет за собой регистрацию этих органов в МИФНС, что также требует дополнительного финансирования с местного бюджета.

  На основании проведенной экспертизы КСП района обращает внимание, что инициатором проекта решения не в полном объеме рассчитана потребность бюджетных средств, необходимых на проведение предлагаемых организационных изменений в структуре администрации района, и отмечает, что в соответствии с действующим законодательством принятие проекта решения находится в компетенции Думы Нижнеилимского муниципального района.

Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района
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