
Д У М А

муниципального образования

«Жигаловский район»

седьмой созыв

Р Е Ш Е Н И Е

«27» апреля 2023 г. № 40
О деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» за 2022год

В соответствии со ст.3 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 14.12.2021 года №158, руководствуясь ст.38 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.19 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 20, 38.1, 78 Устава муниципального образования «Жигаловский район», Дума муниципального образования «Жигаловский район»,  

РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» за 2022 год.

2. Опубликовать настоящее решение в специальном выпуске «Жигаловский район» и разместить на официальном сайте Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

 Председатель Думы 

муниципального образования

 «Жигаловский район»                                                                                                         В.В. Рудых

Мэр муниципального образования

«Жигаловский район»                                                                                               И.Н.Федоровский

Приложение 1

к решению Думы муниципального
образования «Жигаловский район»
от 27 апреля 2023 года № 40
Отчет
о деятельности Контрольно-счетной комиссии
муниципального образования «Жигаловский район» за 2022 год.
Раздел 1 Организация и итоги работы КСК в 2022 году
1.1. Задачи, функции и планирование деятельности КСК
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» (далее КСК) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой муниципального образования «Жигаловский район» (далее районная Дума). КСК подотчетна районной Думе, обладает правами юридического лица.
В соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»(далее –Закон №6-ФЗ), пункта 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 14 декабря 2021года №158, КСК района ежегодно представляет в Думу муниципального образования «Жигаловский район» отчет о своей деятельности.
Область действия контрольных полномочий КСК, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе городского и сельских поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 

Деятельность КСК проводилась в соответствии с годовым планом работы, с учетом предложений Контрольно-счетной палаты Иркутской области.
План работы на 2022 год был сформирован исходя из необходимости реализации возложенных на КСК полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
За 2022 год в КСК требований и запросов на проведение внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий не поступало.
Деятельность КСК построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации КСК ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчет о деятельности КСК за прошедший год и направляет данный отчет мэру района для ознакомления.

В 2022 году КСК в процессе реализации возложенных на нее полномочий осуществляла внешний финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Основной целью каждого мероприятия, независимо от тематики и объектов контроля, ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии
В 2022 году Контрольно-счетной комиссией проведено 23 контрольных мероприятий (на 3 мероприятия меньше, чем в прошлом году) и 47экспертно-аналитических мероприятия (на 8 мероприятий больше, чем в прошлом году) по которым подготовлено 70 документов, в том числе: заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий – 47, контрольных мероприятий -  19, информационно-аналитических записок -4.
В адрес руководителей проверяемых объектов внесено 7 предписаний. 
Основные показатели деятельности КСК за 2022 год представлены в таблице. 

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (ед.), из них:
	68
	70

	1.1.
	контрольных мероприятий, ед.
	32
	23

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	39
	47

	2.
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего (ед.),

из них:
	86
	89

	3.
	Проведено внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего, из них на основании:
	4
	2

	3.1.
	иные обращения, в том числе совместные мероприятия с КСП области, ед.
	2
	2

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля тыс. рублей, из них:
	113,6
	5381

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, тыс. руб.
	0
	0

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс. руб.
	0
	0

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, тыс. руб.
	0
	0

	4.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, тыс. руб.
	0
	4728

	4.5.
	иные нарушения, тыс. руб.
	113,6
	459.2

	4.6.
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб.
	
	193,8

	4.7.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	113,6
	5187,2

	5.
	Направлено представлений всего ед., в том числе:
	2
	6

	5.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	2
	5

	5.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0
	0

	6.
	Направлено предписаний всего ед., в том числе:
	0
	0

	7.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, ед.
	2
	1

	7.1
	принято решений о  возбуждении уголовного дела, ед.
	0
	0

	7.2
	принято решений об отказе в возбуждении  уголовного дела, ед.
	0
	0

	7.3
	принято решений о прекращении  уголовного дела, ед.
	0
	0

	8.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях, ед.
	0
	0

	9.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, ед.
	0
	0

	10.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.)
	2
	2

	11.
	Фактическая численность сотрудников (чел.)
	2
	2

	12.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел.):
	2
	2

	12.1
	высшее профессиональное образование
	2
	2

	13.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	
	

	13.1.
	экономическое
	2
	2

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	3432,2
	3888,6


Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.
Общая сумма выявленных в 2022 году нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 5381 тыс. руб. (по сравнению с 2021 годом объем нарушений увеличился, в том числе:

1. неэффективного использования бюджетных средств  за 2022год выявлено:
1) сумма нарушений в сфере закупок по Управлению образования - 4728 тыс. руб. по 114 договорам с ЕП;                                                                               
2) установлено нарушение требований пункта 10 приказа Минфина России от 10.04.2019 № 55н «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки»;
3) установлено нарушение требований статьи 16, пункта 4 части 1 статьи 93, части 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ;
4) установлено нарушение требований пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ;
5) установлено нарушение требований Порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, информация о которых подлежит размещению в ЕИС в сфере закупок, представления заказчиками информации и документов для включения в реестр контрактов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084.

В действиях должностного лица Управления образования содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29., часть. 3 статьи 7.30., частью 2 статьи 7.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2. в соответствии с Федеральным законом от 2 июля 2021 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 38 Закона 44-ФЗ в положение о контрактном управляющем рекомендовано внести изменения.
3. При анализе исполнения бюджета за 2022год выявлена сумма неэффективного использования бюджетных средств по Администрации МО «Жигаловский район» в сумме 50 тыс.рублей.
Расходы на уплату штрафных санкций в данном случае нарушают принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ. При условии соблюдения норм законодательства о налогах и сборах, а также законодательства о страховых взносах, утвержденные бюджетные назначения могли быть выполнены с использованием меньшего объема средств. 

4. При проведении аудита закупок по Управлению культуры, молодежной политики и спорта  установлено нецелевое использование средств в сумме 133,4 тыс.рублей.
Кроме того, выявлены нарушения и замечания  не имеющие стоимостной оценки.
Раздел 2 Внешний муниципальный финансовый контроль
В соответствии со ст.264.1БК РФ Бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации. План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению утверждается Министерством финансов Российской Федерации.

Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н утверждена Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее- Инструкция 191н).

Приказом Минфина России № 33н от 25 марта 2011 года утверждена Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (далее- Инструкция 33 н). 

 В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности по главным администраторам доходов и расходов бюджета установлено:

         -отчеты представлены в КСК МО Жигаловский район, для проведения внешней проверки и подготовки заключения в установленный срок;

        -отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление;

         -требования инструкций о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в основном выполнены;

Фактов искажений бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, в ходе проверки не установлено. 

На стадии текущего контроля проводились следующие проверки исполнения районного бюджета:
    - проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 2019-2021 годах, истекшем периоде 2022 года на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»;

          - аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в МКОУ Тутурская СОШ за 2021 год и текущий период 2022 года;

           - аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в Управлении культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» и его подведомственных учреждениях за 2021 год и текущий период 2022 года;
- мониторинг планирования закупок на 2022год и плановый период 2023 и 2024годов 25 подведомственных учреждений Управления образования администрации МО «Жигаловский район» (ст.16 Федерального закона от 5 апреля 2013г №44-ФЗ «О контрактной ситеме в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», (далее Закон 44-ФЗ) установлены факты нарушения требований по ограничению  совокупного годового объема закупок (СГОЗ) по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93Закона 44-ФЗ;

- анализ исполнения бюджета МО «Жигаловский район» за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2022года.

  В течение 2022года в решение Думы МО «Жигаловский район» от 27.12.2021г №164 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2022год и плановый период 2023 и 2024годов» 6 раз вносились изменения, окончательная редакция утверждена  27.12.2022г №28.
           В рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий проведена экспертиза внесения изменений в Положение о бюджетном процессе в МО «Жигаловский район».

Базовым документом для организации бюджетного процесса является Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании. Правовые нормы, регулирующие бюджетный процесс, предписывают правила и порядок применения норм материального бюджетного права. В них регламентируется весь цикл формирования бюджета – от момента его составления до момента утверждения отчета об его исполнении, порядок и последовательность вступления в бюджетные правоотношения различных субъектов – участников этих правоотношений на разных стадиях бюджетного процесса.

Экспертиза проекта решения Дум обусловлена необходимостью приведения Положения о бюджетном процессе в муниципальном образованиии  в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными  законами  о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ) и отдельные законодательные акты Российской Федерации. 
2.2 Исполнение Соглашений заключенных с муниципальными образованиями
         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п. 11 ст. 3 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены соглашения о передаче КСК района части полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

КСК района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2022 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2021 год, проведена в 10 муниципальных образованиях ;
-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов, проведена в 10 муниципальных образованиях;
          - проверка целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда в муниципальных образованиях Жигаловского района за 1 полугодие 2022 года проведена в 10 муниципальных образованиях;
- экспертиза  внесения изменений   и дополнений в Положение о бюджетном процессе Тимошинского МО. В сельских поселениях  Положения о бюджетном процессе утверждены решениями Дум и  регламентирует все этапы бюджетного процесса муниципальном образовании, детализирует процесс составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждение и исполнение бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждением отчета об исполнении бюджета. Экспертиза проекта решения Дум обусловлена необходимостью приведения Положений о бюджетном процессе в муниципальных образованиях  в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными  законами  о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ) и отдельные законодательные акты Российской Федерации. 
Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 39 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Объем проверенных средств по проведенным мероприятиям составил 370 187.4 тыс. рублей (без учета экспертиз проектов решений Дум МО о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 
(тыс. рублей)

	Наименование
	2021 год
	2022 год

	Объем проверенных средств
	130226,8
	370187,4

	Выявлено нарушений законодательства, в том числе:
	113,6
	137

	- нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	0
	0

	- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	0
	0

	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0
	0

	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	0
	0

	- иные нарушения
	113,6
	137

	- нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0

	- неэффективное использование бюджетных средств
	113,6
	137


В ходе проведения мониторинга целевого и эффективного использования средств дорожного фонда выявлены следующие нарушения: 

1. В нарушение требований абзаца первого пункта 5 статьи 179.4 БК РФ решение представительного органа о создании муниципального дорожного фонда отсутствовало в следующих муниципальных образованиях Жигаловского района (далее – МО):

-  Знаменское МО (решение Думы Знаменского сельского поселения от 27 декабря 2017 года № 16 «О муниципальном дорожном фонде Знаменского сельского поселения» пунктом 2 решения Думы Знаменского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 87 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Знаменского муниципального образования» признано утратившим силу);

- Тимошинское МО (решение Думы Тимошинского сельского поселения от 26 декабря 2013 года № 44 «О создании муниципального фонда в Тимошинском сельском поселении» пунктом 2 решения Думы Тимошинского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 86 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тимошинского муниципального образования» признано утратившим силу).

2.В нарушение требований абзаца пятого пункта 5 статьи 179.4 БК РФ перечень иных поступлений в местный бюджет не утвержден (отсутствует):

- в решении Думы Знаменского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 87 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Знаменского муниципального образования»,

- в решении Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 29 апреля 2020 года № 83 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальне-Закорского муниципального образования»,

- в решении Думы Лукиновского сельского поселения от 27 июля 2020 года № 58 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лукиновского муниципального образования»,

- в решении Думы Рудовского муниципального образования от 29 ноября 2021 года № 114 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Рудовского муниципального образования»,

- в решении Думы Тимошинского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 86 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тимошинского муниципального образования»,

- в решении Думы Усть-Илгинского сельского поселения от 22 июля 2020 года № 70 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Усть-Илгинского муниципального образования».
При проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений установлено:
- в проекте решения Думы Усть-Илгинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Усть-Илгинского сельского поселения за 2021 год» некорректно отражены показатели доходов «6708,7», расходов «5365,49» и «профицита 1354,21»;

- приложение 4 к проекту решения Думы Тимошинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Тимошинского сельского поселения за 2021 год» нуждается в доработке - некорректно отражены показатели кассового исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- проект решения Думы петровского сельского поселения и наименование прил.2 к проекту РД нуждаются в доработке, некорректно указан дефицит, фактически - профицит;
-  норматив численности работников ОМСУ Чиканского сельского поселения превышен на 0,05 шт.ед., установлен 10,05 шт.ед., норматив - 10 шт.ед.;

- показатели проекта решения Думы Тутурского сельского поселения за 2021 год по доходам «10377728,22 рублей», безвозмездным поступлениям «9019800,00 рублей», профицит бюджета «68304,25 рублей», предлагаемые к утверждению, некорректны, не соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503317) за 2021 год.
В ходе проведения анализа исполнения местного бюджета сельских и городского поселений за 2021 год установлено, что средства бюджета в сумме 137 тыс. рублей были направлены на оплату экономических санкций – штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах.
Произведенные расходы на уплату штрафных санкций в данном случае нарушают принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ. При условии соблюдения норм законодательства о налогах и сборах, а также законодательства о страховых взносах, утвержденные бюджетные назначения могли быть выполнены с использованием меньшего объема средств. 

Таким образом, расходы бюджета сельских и городского поселений по уплате штрафных санкций в сумме 137 тыс.рублей  являются неэффективными.
Контрольно-счетная комиссия рекомендовала учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключениях и внести проекты бюджетов на рассмотрения Дум.
В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия по проектам исполнения  бюджетов установлено:

- в проекте решения Думы Усть-Илгинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Усть-Илгинского сельского поселения за 2021 год» некорректно отражены показатели доходов «6708,7», расходов «5365,49» и «профицита 1354,21»;
- приложение 4 к проекту решения Думы Тимошинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Тимошинского сельского поселения за 2021 год» нуждается в доработке - некорректно отражены показатели кассового исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- проект решения Думы петровского сельского поселения и наименование прил.2 к проекту РД нуждаются в доработке, некорректно указан дефицит, фактически - профицит;
-  норматив численности работников ОМСУ Чиканского сельского поселения превышен на 0,05 шт.ед., установлен 10,05 шт.ед., норматив - 10 шт.ед.;
- показатели проекта решения Думы Тутурского сельского поселения за 2021 год по доходам «10377728,22 рублей», безвозмездным поступлениям «9019800,00 рублей», профицит бюджета «68304,25 рублей», предлагаемые к утверждению, некорректны, не соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503317) за 2021 год.
Экспертиза проектов бюджетов
 Экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований «О бюджетах муниципальных образований на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» по муниципальным образованиям Жигаловского района проводилась в соответствии с гл. 20,21 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее- БК РФ), п.1 ст.17.1 Федерального закона от 16.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов органов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.38,1 Устава муниципального образования Жигаловский район, ст.8  Положения   о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Жигаловский район, ст. 12,22 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Жигаловский район, Соглашений «О передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля». По результатам экспертизы проекты решений о бюджете были рекомендованы к принятию.

При составлении Заключений проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета муниципального образования Жигаловский район, параметров его основных показателей.

Проекты бюджетов поселений составлены на три года – очередной финансовый год и плановый период (п.4 ст.169 БК РФ).

Содержание проектов решений о бюджетах в основном соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.

Текстовой частью проектов решений о бюджете предусмотрено:

-общий объем доходов на 2023-2025 годы, в том числе за счет безвозмездных поступлений;

-общий объем расходов на 2023-2025 годы; 

-размер дефицита бюджета.

При проведении экспертиз проектов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов КСК установлены следующие нарушения и замечания:

- в реестре источников доходов бюджета (Петровское МО, Лукиновское МО, Тутурское МО) не верно установлены нормативы по акцизам;

- с нарушением пункта 3 статьи 3 проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в Реестре источников доходов бюджета Усть-Илгинского сельского поселения на 2023 год и плановый  период 2024 и 2025 годов установлен норматив зачислений в местный бюджет по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (КБК 100 1 03 02000 01 0000 110).В нарушение Приказа Минфина России от 8 июня 2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» установлены коды доходов в Реестре источников доходов бюджета Усть-Илгинского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. Объемы финансирования в проекте бюджета не соответствуют объемам финансирования, утвержденным паспортом муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Усть-Илгинского сельского поселения на 2021-2024 годы».

Контрольно-счетная комиссия рекомендовала учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключениях и внести проекты на рассмотрении Дум.
Экпертиза проектов нормативно-правовых актов муниципальных образований

        В соответствии с п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза и подготовлено 8 заключений на проекты нормативно-правовых актов поселений:

- «Об установлении на территории Лукиновского муниципального образования дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц»;

- «Об установлении на территории Знаменского муниципального образования дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц»;

- «Об установлении на территории Дальне-Закорского муниципального образования дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц»;

- «О внесении изменений в решение Думы Тимошинского сельского поселения от 31.10.2011 г. № 104 Об установлении дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням по налогу на имущество физических лиц физических лиц и земельному налогу»;

- «Об установлении на территории Петровского муниципального образования дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц»;

- «Об установлении на территории Чиканского муниципального образования дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц»;

- - «Об установлении на территории Усть-Илгинскому  муниципального образования дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц»;

- «Об установлении на межселенной территории муниципального образования «Жигаловский район» дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц».
В соответствии со статьями 387 и 399 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) земельный налог и налог на имущество физических лиц устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.
Безнадежными к взысканию признаются недоимка, задолженность по пеням, штрафам, процентам по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц), числящихся на 1 января календарного года за налогоплательщиками, не являющимися индивидуальными предпринимателями и не находящимися в процедуре банкротства, взыскание которой налоговыми органами является на данный момент невозможным по следующим основаниям:

в связи с истечением трехлетнего срока исковой давности с момента их возникновения и сроков взыскания задолженности, установленных статьей 48 НК РФ;

в связи с окончанием исполнительного производства по основаниям, предусмотренным пунктами 3 и 4 статьи 46 Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», с соблюдением процедуры повторного предъявления исполнительного документа в пределах срока, установленного статьей 21 указанного федерального закона. Списание признанных безнадежными к взысканию сумм задолженности по местным налогам производится после истечения срока предъявления исполнительных документов к исполнению (трехлетний срок исковой давности)».

Земельный налог и налог на имущество физических лиц – это доходы местных бюджетов, которые на основании ст. 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации зачисляются в бюджеты сельских поселений по нормативу 100 %.

Пунктом 3 статьи 59 НК РФ представительным органам муниципальных образований дано право нормативным правовым актом установить дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным и местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам.

Порядок списания недоимки и задолженности по пеням, штрафам и процентам, признанных безнадежными к взысканию, и Перечень документов, подтверждающих обстоятельства признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням, штрафам и процентам утвержден Приказом Федеральной налоговой службы от 2 апреля 2019 г. № ММВ-7-8/164@.

Проанализировав представленные проекты муниципальных правовых актов, КСК района считает их целесообразными и актуальными, разработанными и предлагаемыми в целях урегулирования задолженности по пеням и штрафам по местным налогам физических лиц, не противоречащим действующему законодательству.

2.3 Реализация результатов контроля контрольных мероприятий
         Акты, заключения, предписания составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций, для их рассмотрения и принятия мер устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, получены ответы о принятых мерах по устранению замечаний и нарушений.
Контрольно-счетная комиссия направила 6 представлений субъектам проверки для исполнения законных требований КСК. Протоколы об административной ответственности не составлялись в виду малозначительности.
На заседаниях бюджетного комитета Думы МО рассматриваются материалы по результатам отдельных контрольных мероприятий: экспертиза проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, отчет об исполнении бюджета района за 2021 год.
    Аудит в сфере закупок проведен:

1) в МКОУ Тутурская СОШ за 2021 год и текущий период 2022 года., где установлено:

- нарушение требований пункта 10 приказа Минфина России от 10.04.2019 № 55н «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки»;

- нарушение требований статьи 16, пункта 4 части 1 статьи 93, части 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ;

- нарушение требований пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ;

- нарушение требований Порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, информация о которых подлежит размещению в ЕИС в сфере закупок, представления заказчиками информации и документов для включения в реестр контрактов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084.

В действиях должностного лица Заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29., часть. 3 статьи 7.30., частью 2 статьи 7.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Данный формат рассмотрения результатов проверок способствует формированию совместных решений по повышению эффективности работы в сфере устранения выявленных нарушений, оперативному устранению нарушений и предотвращению их в дальнейшем.

В соответствии с Федеральным законом от 2 июля 2021 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 38 Закона 44-ФЗ в положение о контрактном управляющем рекомендовано внести изменения
2) Мониторинг планирования закупок на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  25 подведомственных учреждений Управления образования администрации МО «Жигаловский район» (статья 16 Федерального закона  от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", далее – Закон 44-ФЗ) установлены факты нарушения требований по ограничению совокупного годового объема закупок (СГОЗ) по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ показал следующее:

- по  детским садам «Березка», « Колокольчик», «Геолог», по МКОУ Дальне-Закорская средняя общеобразовательная школа  СГОЗ превышен.
В соответствии со статьей 7.29. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 4 настоящей статьи влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.
3) в Управлении культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» и его подведомственных учреждениях за 2021 год и текущий период 2022 года, где установлено:
- нарушения требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (искажены показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год, результаты инвентаризации активов и обязательств за 2021 год недостоверны)(ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ , приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н),

-  нарушения требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта (ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, ст.160.2-1. БК РФ);

-  нарушение ст.23 Закона 44-ФЗ-  на представленной копии Договора от 10.11.2021 года №17 отсутствует ИКЗ, не представляется возможным определить основание его заключения с единственным поставщиком;
- в соответствии со статьей 306.4 БК РФ сумма нецелевого использования бюджетных средств МО «Жигаловский район» составила 193,8 тыс. рублей.

В указанных действиях должностного лица содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению».

Рекомендовано внести изменения в должностную инструкцию и положение о контрактном управляющем,  учесть типовое положение (регламент), утвержденное федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок (Приказ Минфина России от 31 июля 2020 г. №158н).
В соответствии с п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза и подготовлено 31 заключение на проекты нормативно-правовых актов в муниципальном образовании «Жигаловский район».
Раздел 3 Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области,

правоохранительными, надзорными и иными органами.
3.1 В рамках проведения совместных с Контрольно-счетной палатой Иркутской области проверок, КСК района проведено 2 мероприятия, в том числе: 

1) Проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 2019-2021 годах, истекшем периоде 2022 года на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» В ходе контрольного мероприятия установлено:
-  во исполнение требований п. 1 ст. 8 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» реестр мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, расположенных на территории сельских поселений и межселенной территории, входящих в состав муниципального образования «Жигаловский район» утвержден распоряжением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 03.10.2019 года № 239-од (с дополнениями от 26.03.2021 г.).
КСК района отмечает, что на официальном сайте администрации МО «Жигаловский район» данный реестр не размещен.
2. Мониторинг хода реализации мероприятий по модернизации школьных систем образования в рамках государственной программы РФ «Развитие образования».

В соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденным Постановлением Правительства Иркутской области от 22.02.2022 года № 112-пп из областного бюджета муниципальному образованию «Жигаловский район» на 2023 год распределена субсидия на капитальный ремонт и оснащение средствами обучения и воспитания  Муниципального казённого общеобразовательного учреждения Знаменская средняя общеобразовательная школа (далее – МКОУ Знаменская СОШ), расположенного по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, с. Знаменка, ул. Школьная, 1А в сумме 35781,6 тыс. рублей (в том числе средства федерального бюджета в сумме 24680,6 тыс. рублей, средства областного бюджета в сумме 11101,0 тыс. рублей). Объем софинансирования за счет средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» составил 2283,932 тыс. рублей.

3.2 По требованию прокуратуры Жигаловского района проверки не проводились.
3.3 По требованию Жигаловского следственного отдела Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области проверки не проводились.
В рамках взаимодействия с Администрацией района сотрудники КСК принимают участие в комиссиях, публичных слушаниях. С финансовым управлением администрации производится обмен информацией, представляющий взаимный интерес в части единого подхода к применению бюджетного законодательства. КСК взаимодействует с отделом экономики и труда, , отделом архитектуры и строительства администрации.  
     Раздел 4 Организационная, кадровая и информационная деятельность КСК
Согласно Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы МО «Жигаловский район» от 14.12.2021г. № 158, КСК состоит из председателя, и аппарата Контрольно-счетной комиссии в состав которого входит ведущий инспектор. 

Штатная численность КСК района определена в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области утвержденных приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр в количестве 4 единиц. По состоянию на 01.01.2023 года в КСК работают 2 человека.

Все сотрудники КСК являются подготовленными специалистами, имеют соответствующее занимаемой должности высшее образование и опыт работы в сфере финансов и экономики.
В 2022 году 1 сотрудник прошел обучение в «Учебный центр «Байкальский Центр Образования» по программе:

-обучение и проверка знаний требований охраны труда работников организаций;

-обучение приемам и методам оказания первой помощи пострадавшим на производстве.

Обучение в «Учебный центр Профзнания» по программе: дополнительная профессиональная программа повышения квалификации «Меры по предупреждению и противодействии коррупции».

Одним из принципов деятельности Контрольно-счетной комиссии является принцип гласности. Предоставление информации о деятельности КСК осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления. В КСК района создан и функционирует собственный информационный сайт на котором регулярно размещается информация о деятельности КСК http://zhigalovo.irksp.ru/,а так же в газете «Жигаловский район»(спецвыпуск).

В соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в рамках методологической деятельности КСК в 2022 году дополнительно разработано и утверждено 4стандарта внешнего муниципального финансового контроля. 
В соответствии с решением Думы МО «Жигаловский район» от 27.12.2021г. № 164 «О бюджете МО «Жигаловский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» финансирование расходов КСК в 2022 году предусмотрено в сумме 3888,7 тыс. руб. Кассовое исполнение бюджетных ассигнований в 2022 году по расходам составило 3888,6 тыс. руб., или 99,9% к плану.

Раздел 5.  Задачи КСК на 2023 год
          КСК МО «Жигаловский район» в 2023 году продолжит внешний муниципальный финансовый контроль в рамках полномочий Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной комиссии. 
Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Помимо этого будет проводится аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за использованием средств выделенных учреждениям образования в 2023 году, средств направленных на реализацию проектов народных инициатив в сельских поселениях и использованию средств муниципального дорожного фонда.
Особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности использования бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
муниципального образования «Жигаловский район»
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