Д У М А

муниципального образования

«Жигаловский район»

пятый созыв

Р Е Ш Е Н И Е

	«17» марта 2014 г. № 98
	


	Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район»

	


В соответствии со статьями 152, 153, 157, 264.4, 265, 268.1, 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 34, 38 Федерального закона от 6 октября 2003 года  №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 7 февраля 2011 года   №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", руководствуясь статьей  38.1 Устава муниципального образования «Жигаловский район, Дума муниципального образования «Жигаловский район»,
РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (прилагается).
 2. Часть 2 решения Думы  муниципального образования «Жигаловский район» «Об учреждении Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» от 25 декабря 2012 года №41 признать утратившей силу.
3. Опубликовать настоящее решение в газете «Ленская новь» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Жигаловский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель Думы муниципального образования

«Жигаловский район»                   


                                                      А.Ю.Дягилев

Мэр  муниципального образования 

«Жигаловский район»                                                                   

         И.Н.Федоровский




 


ПОЛОЖЕНИЕ

о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования

«Жигаловский район»

Общие положения

Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Жигаловский район».

Статья 1. Статус Контрольно-счетной комиссии

1. Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» - контрольно-счетный орган  муниципального образования «Жигаловский район», именуемый в настоящем положении как Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Думой муниципального образования «Жигаловский район» (далее – Дума района) и ей подотчетна.

2. Официальное полное наименование – Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район».

3. Официальное сокращенное наименование – Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район».

4. Организационно-правовая форма – учреждение.

Тип учреждения – казенное.
5. Место нахождения (юридический адрес) Контрольно-счетной комиссии: 666402, Иркутская область, р.п. Жигалово, ул. Советская, 25.

6. Контрольно-счетная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно.
7. Деятельность Контрольно-счетной комиссии не может быть приостановлена, в том числе в связи с досрочным прекращением полномочий Думы района.

8. Контрольно-счетная комиссия является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием. 

9. Контрольно-счетная комиссия обладает правом правотворческой инициативы по вопросам своей деятельности.

Статья 2. Правовая основа деятельности Контрольно-счетной комиссии

1. В своей деятельности Контрольно-счетная комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, законами Иркутской области и иными  муниципальными  правовыми актами Жигаловского района.

2.  Контрольно-счетная комиссия  осуществляет внешний муниципальный финансовый  контроль в соответствии со стандартами Контрольно-счетной комиссии.

Статья 3. Принципы внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной комиссией

Контрольно-счетная комиссия осуществляет внешний муниципальный финансовый  контроль на основе принципов законности, эффективности, объективности, независимости, открытости и гласности.

Статья 4. Состав и структура  Контрольно-счетной комиссии
1. Контрольно-счетная комиссия образуется в составе председателя и  аудитора Контрольно-счетной комиссии.

2. В целях обеспечения деятельности Контрольно-счетной комиссии могут быть введены должности технического и вспомогательного персонала. 
3. Срок полномочий председателя  Контрольно-счетной комиссии составляет  пять лет. 

4. Председатель и аудитор Контрольно-счетной комиссии относятся к должностям муниципальной службы муниципального образования «Жигаловский район» (далее – МО «Жигаловский район») и вносятся в реестр должностей муниципальной службы МО «Жигаловский район» на основании муниципальных правовых актов Думы района.

5. Права, обязанности и ответственность работников Контрольно-счетной комиссии определяются Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», законодательством о муниципальной службе, трудовым законодательством и иными нормативно-правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

6.  Структура и штатная численность Контрольно-счетной комиссии района утверждается решением Думы района по предложению председателя Контрольно-счетной комиссии.

7. В случае заключения представительными органами поселений, входящих в состав МО «Жигаловский район» соглашения с Думой района о передаче Контрольно-счетной комиссии полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в структуру Контрольно-счетной комиссии могут быть введены должности аудиторов, которые могут относиться к должностям муниципальной службы. 

Статья 5. Требования к кандидатурам на должности председателя и аудитора Контрольно-счетной комиссии

1. На должность председателя и  аудитора Контрольно-счетной комиссии назначаются граждане Российской Федерации, отвечающие требованиям, установленным статьей 7 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

Статья 6. Порядок  назначения (замещения) должностей в Контрольно-счетной комиссии

1. Председатель Контрольно-счетной комиссии назначается на должность Думой района.

2. Предложения о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счетной комиссии вносятся в письменной форме в Думу района:

1) председателем Думы района;

2) депутатами Думы района - не менее одной трети от установленного числа депутатов Думы района муниципального образования;

3) мэром муниципального образования «Жигаловский район» (далее - Мэр района).

3.  Предложения о кандидатурах на должность председателя  Контрольно-счетной комиссии  вносятся в Думу района не позднее, чем за два месяца до истечения срока полномочий действующего председателя Контрольно-счетной комиссии.

К предложениям о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счетной комиссии прилагаются документы, подтверждающие соответствие предлагаемых кандидатур квалификационным требованиям, установленным к должности председателя Контрольно-счетной комиссии.

4. Решение о назначении председателя Контрольно-счетной комиссии принимается большинством голосов от установленного Уставом МО «Жигаловский район» числа депутатов Думы района и оформляется решением Думы района.

5.  Председатель Контрольно-счетной комиссии назначается тайным голосованием. Обсуждение кандидатур проводится по каждому кандидату, давшему согласие на назначение на должность Председателя Контрольно-счетной комиссии. Председатель Контрольно-счетной комиссии считается назначенным на должность, если в результате голосования он получил более половины голосов от установленного Уставом МО «Жигаловский район» числа депутатов Думы района.

Если кандидат не набрал требуемого для избрания числа голосов, могут быть выдвинуты дополнительные  кандидатуры (другие кандидатуры) и процедура голосования повторяется.

6. Аудитор назначается на должность распоряжением  председателя  Контрольно-счетной комиссии, после согласования кандидатуры с Думой района.

7. Лица, замещающие должности технического и вспомогательного  персонала Контрольно-счетной комиссии, назначаются и освобождаются от должности председателем Контрольно-счетной комиссии. 

8. Расторжение трудового договора с председателем Контрольно-счетной комиссии, аудитором Контрольно-счетной комиссии и лицами, замещающими должности технического и вспомогательного  персонала Контрольно-счетной комиссии, осуществляется по основаниям и в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Статья 7. Полномочия председателя Контрольно-счетной комиссии

1. Председатель Контрольно-счетной комиссии:

1) осуществляет руководство деятельностью Контрольно-счетной комиссии и организует ее работу в соответствии с настоящим Положением;

2) утверждает планы деятельности Контрольно-счетной комиссии на текущий год, квартал, должностные инструкции (должностные регламенты);

3) распоряжается финансовыми средствами, предусмотренными в бюджете МО «Жигаловский район»  на содержание и деятельность Контрольно-счетной комиссии;

4) представляет в Думу района ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной комиссии, информацию о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

5) направляет заключения по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Думу района и Мэру района, акты, составленные при проведении контрольных мероприятий, - руководителям проверяемых органов и организаций;

6) представляет Контрольно-счетную комиссию во взаимоотношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными государственными органами, организациями, физическими лицами;

7) утверждает Регламент Контрольно-счетной комиссии;

8) подписывает представления и предписания Контрольно-счетной комиссии;

9) утверждает штатное расписание Контрольно-счетной комиссии;

10) заключает контракты, гражданско-правовые договоры, необходимые для обеспечения деятельности Контрольно-счетной комиссии;

11) осуществляет полномочия представителя нанимателя в отношении лиц, замещающих должности аудитора, технического и вспомогательного персонала Контрольно-счетной комиссии;

12) осуществляет иные полномочия, возложенные на него настоящим Положением, а также иными нормативными правовыми актами Думы района.

2. Во исполнение возложенных на него полномочий председатель Контрольно-счетной комиссии  издает приказы и распоряжения.

3. Председатель Контрольно-счетной комиссии имеет право участвовать в заседаниях Думы района, ее постоянных комиссий, заседаниях иных органов, созданных при Мэре района и администрации  МО «Жигаловский район», при рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Контрольно-счетной комиссии.

4. В случае досрочного прекращения полномочий председателя Контрольно-счетной комиссии его полномочия временно исполняет лицо, определенное Думой района.

Статья 8. Организация и планирование деятельности Контрольно-счетной комиссии

1.   Контрольно-счетная комиссия осуществляет свою деятельность на основе годовых и квартальных планов деятельности Контрольно-счетной комиссии.

2.  Планы деятельности Контрольно-счетной комиссии разрабатываются и утверждаются Контрольно-счетной комиссией  самостоятельно, с учетом поручений председателя Думы, предложений и запросов Мэра района, органов местного самоуправления поселений Жигаловского района.

3.  Годовой план деятельности Контрольно-счетной комиссии утверждается в срок до 20 декабря года, предшествующего планируемому.

4. Ежеквартальные планы деятельности Контрольно-счетной комиссии составляются на основании годового плана деятельности Контрольно-счетной комиссии и утверждаются не позднее 20 числа месяца, предшествующего очередному кварталу.

5.  Изменения в план деятельности Контрольно-счетной  комиссии вносятся Контрольно-счетной комиссией  на основании поручений Думы района, предложений и запросов Мэра района в 10-дневный срок со дня поступления поручений Думы района, предложений и запросов Мэра района.

6.  Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании поручений Думы района, предложений и запросов Мэра района, органов прокуратуры, органов внутренних дел, судов, Контрольно-счетной палаты Иркутской области.

Статья 9. Формы осуществления Контрольно-счетной комиссией внешнего муниципального финансового  контроля

1. Методами осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности являются проверка, ревизия, анализ, обследование, мониторинг.

2. Проверка применяется в целях документального исследования отдельных действий (операций) или определенного направления финансовой деятельности объекта контроля за определенный период, указанных в решении о проведении проверки.

3. Ревизия применяется в целях комплексной проверки деятельности объекта контроля, которая выражается в документальной и фактической проверке законности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бухгалтерской (финансовой) и бюджетной отчетности.

4. Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

5. Анализ применяется в целях исследования отдельных сторон, свойств, составных частей предмета и деятельности объекта контроля и систематизации результатов исследования.

6. Обследование применяется в целях анализа и оценки состояния определенной сферы предмета и деятельности объекта контроля.

7. Результаты анализа, обследования оформляются заключением.

8.  Мониторинг применяется в целях сбора и анализа информации о предмете и деятельности объекта контроля на системной и регулярной основе.

9.  Контрольно-счетная комиссия анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования и исполнения доходов и расходов бюджета МО «Жигаловский район».

10. Экспертно-аналитическая деятельность осуществляется посредством проведения экспертно-аналитических мероприятий  по формированию и исполнению бюджета МО «Жигаловский район», а также посредством исследования причин и последствий нарушений и недостатков, выявленных по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий.

Статья 10. Регламент Контрольно-счетной комиссии

Содержание направлений деятельности Контрольно-счетной комиссии, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и иные вопросы внутренней деятельности Контрольно-счетной комиссии определяются Регламентом Контрольно-счетной комиссии.

Статья 11. Полномочия Контрольно-счетной комиссии

1. В рамках выполнения своих задач Контрольно-счетная комиссия осуществляет           следующие полномочия:

-  контроль за исполнением бюджета МО «Жигаловский район» (далее по тексту - районного бюджета);
- экспертиза проектов районного бюджета;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета;
- организация и осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности МО «Жигаловский район», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной     деятельности     и     средствами индивидуализации, принадлежащими МО «Жигаловский район»;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств районного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств районного бюджета и имущества, находящегося в собственности МО «Жигаловский район»;
- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств МО «Жигаловский район», а также муниципальных программ;
- анализ и мониторинг бюджетного процесса в МО «Жигаловский район» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
- подготовка информации о ходе исполнения  районного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Думу района и мэру района;
-  контроль за законностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, поступивших в бюджеты поселений, расположенных на территории МО «Жигаловский район»;
-  контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития МО «Жигаловский район»;
- содействие  в организации внутреннего финансового контроля в исполнительных органах МО «Жигаловский район», подготовка предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

-  обеспечение в пределах своей компетенции мер по противодействию коррупции;

- аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, проводимый в целях оценки обоснованности планирования закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок; 

- иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом и нормативными правовыми актами МО «Жигаловский район».

2. Внешний финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной комиссией:
1)  в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности МО «Жигаловский район»;
2) в отношении иных организаций, путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств районного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств районного бюджета.

Статья 12. Представление информации по запросам Контрольно-счетной комиссии

1. Органы местного самоуправления МО «Жигаловский район» (их структурные подразделения), органы местного самоуправления поселений Жигаловского района, организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, в отношении которых Контрольно-счетная комиссия  вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый  контроль, обязаны представлять по запросам Контрольно-счетной комиссии информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

2. Запросы Контрольно-счетной комиссии подписываются председателем Контрольно-счетной комиссии.

3.  Запросы Контрольно-счетной комиссии вручаются руководителям органов и организаций (их законным или уполномоченным представителям), указанных в части 1 настоящей статьи, под расписку либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной комиссии.

Датой получения запроса, врученного под расписку, является дата, проставленная на втором экземпляре запроса. Датой получения запроса, направленного заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, является дата, указанная в уведомлении о вручении.

Статья 13. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии

1. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии  осуществляется за счет средств бюджета МО «Жигаловский район». Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии  предусматриваются в бюджете МО «Жигаловский район» отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

2.  Контроль за использованием Контрольно-счетной комиссией  средств бюджета МО «Жигаловский район» осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством, на основании решения Думы района.

Статья 14. Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии

1.  Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии ежегодно представляется для рассмотрения в Думу района одновременно с отчетом об исполнении районного бюджета.

2.  Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии направляется Мэру района для ознакомления в день его представления на рассмотрение в Думу района.

3. Отчет о деятельности публикуется в газете "Ленская новь" и размещается на официальном сайте МО «Жигаловский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель, заведующий сектором

по аудиторской работе Контрольно-счетной 

комиссии МО «Жигаловский район»                       


            А.М. Рудых             

Утверждено


решением Думы муниципального образования «Жигаловский район»


от «17»  марта 2014 г. №98














