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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================

от « 19 » декабря 2023 г.                                                                   г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/12
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза проекта решения Думы Новоигирминского городского поселения 

«О бюджете Новоигирминского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ (ред. от 31.07.2023) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, в рамках заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Новоигирминского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.11.2020г. № 04 (с изм.), Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района проведена экспертиза проекта решения Думы Новоигирминского городского поселения «О бюджете Новоигирминского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект бюджета). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
Проект бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов составлен с учетом требований по его содержанию, предусмотренных пунктом 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). Все указанные параметры бюджета, включенные в перечень основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, соблюдены. 

Проектом решения о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определены:

- прогнозируемые доходы бюджета Новоигирминского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 1 и № 2);

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Новоигирминского муниципального образования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 3 и № 4);
- распределение бюджетных ассигнований бюджета Новоигирминского муниципального образования по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 5 и № 6);

- ведомственная структура расходов бюджета Новоигирминского муниципального образования по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 7 и № 8);

- программа муниципальных внутренних заимствований Новоигирминского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 9);

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Новоигирминского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 10 и № 11).

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.20 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения «О бюджете Новоигирминского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» представлены следующие документы и материалы: 
- Пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга;  
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год; 
- реестр источников доходов;

- реестр расходных обязательств;

- иные документы и материалы.                                    
Для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района) Новоигирминским муниципальным образованием (далее – Новоигирминское МО) направлен проект бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

При проведении экспертизы проекта бюджета оценивалось его соответствие действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, а также внутренней согласованности и обоснованности состава показателей бюджета.

Анализ отдельных материалов, представленных одновременно

с проектом бюджета
Проект бюджета с документами и материалами, представленными одновременно с проектом решения о бюджете, направлены в КСП района 15 ноября 2023г. Перечень документов, представленных в КСП района одновременно с проектом бюджета, не соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ. Так, к проекту бюджета не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования;
- основные направления бюджетной и налоговой политики;

В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Аналогичные требования к порядку составления проекта бюджета Новоигирминского ГП установлены ст.20 Положения о бюджетном процессе.

Ввиду не предоставления документов провести анализ Прогноза социально-экономического развития МО на 2024 – 2026 годы и основных направлений бюджетных и налоговой политики, а также сделать вывод о том, что проект бюджета действительно составлен на их основе не представляется возможным.
Общая характеристика проекта бюджета Новоигирминского городского поселения
         Формирование основных параметров бюджета Новоигирминского МО на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2024 года изменений, учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета на 2023 год. 
         Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные п.1, п.2 проекта решения Думы Новоигирминского ГП, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту решения Думы Новоигирминского ГП.
Основные параметры местного бюджета

(тыс. рублей)
	Основные параметры бюджета
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Доходы, в том числе:
	141 727,2
	141 002,6
	141 966,1

	налоговые и неналоговые доходы
	58 026,4
	61 982,7
	65 948,3

	безвозмездные перечисления
	83 700,8
	79 019,9
	76 017,8

	Расходы, в том числе:
	145 738,0
	145 299,8
	146 548,5

	условно утвержденные расходы
	 
	2 505,6
	5 133,7

	Дефицит
	4 010,8
	4 297,2
	4 582,4

	% дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	6,9%
	6,9%
	6,9%

	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	4 010,8
	8 308,0
	12 890,4


Общий объем доходов бюджета Новоигирминского МО на 2024 год прогнозируется в сумме 141 727,2 тыс. рублей; объем расходов – в сумме 145 738 тыс. рублей, размер дефицита – 4 010,8 тыс. рублей (6,9 %) к доходам без учета безвозмездных поступлений, на 2025 год доходы прогнозируются в сумме 141 002,6 тыс. рублей, расходы в объеме 145 299,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные 2 505,6 тыс. рублей, что составляет 2,5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, размер дефицита 4 297,2 тыс. рублей (6,9%), на 2026 год доходы прогнозируются в сумме 141 966,1 тыс. рублей, расходы в объеме 146 548,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные 5 133,7 тыс. рублей, что составляет 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, размер дефицита 4 582,4 тыс. рублей (6,9%).

        Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета поселения, дефицит бюджета поселения составит в 2024 году в сумме 4 010,8 тыс. рублей (6,9%), в 2025 году – 4 297,2 тыс. рублей (6,9 %) и в 2026 году – 4 582,4 тыс. рублей (6,9 %). Прогнозируемый размер бюджетного дефицита не превышает предельных ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1. БК РФ. Согласно ожидаемому исполнению бюджета Новоигирминского МО за 2023 год дефицит бюджета составит 2 669,0 тыс. рублей.
        На 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрен источник дефицита бюджета поселения: кредиты кредитных организаций. 
        Привлечение кредитов кредитных организаций запланировано на 2024-2026 годы в объемах 4 010,8 тыс. рублей, 8 308,0 тыс. рублей, 8 879,6 тыс. рублей соответственно.
        Погашение кредитов кредитных организаций в 2024 году не планируется, в 2025 году составит в объеме 4 010,8 тыс. рублей, в 2026 году – 4 297,2 тыс. рублей. 

        При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального долга составит на 01 января 2025 года в сумме 4 010,8  тыс. рублей, на 01 января 2026 года в сумме 8 308,0 тыс. рублей, на 1 января 2026 года в сумме 12 890,4 тыс. рублей (согласно п. 2 ст. 107 БК РФ). 
       В соответствии с п.8 проекта решения о бюджете предлагается установить в расходной части бюджета поселения на 2024-2026гг. резервный фонд в размере 150,0 тыс. рублей на каждый год. 
       В соответствии с п.9 проекта решения о бюджете предлагается утвердить в расходной части бюджета поселения дорожный фонд на 2024 год в размере 4 548,4 тыс. рублей, на 2025 год в размере 4 686,7 тыс. рублей, на 2026 год в размере 4 849,3 тыс. рублей. 
В соответствии с требованиями ст.160.1 БК РФ местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации утверждается Перечень главных администраторов доходов бюджета. Постановлением администрации Новоигирминского ГП от 15.11.2022г. № 477/1 (ред. 27.09.2023г.) утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Новоигирминского МО. Согласно Перечню главных администраторов доходов бюджета Новоигирминского МО главным администратором дохода с кодом 1 03 02000 01 0000 110 является Управление Федерального казначейства, однако, Приказом ФНС России от 18 января 2023 г. N ЕД-7-8/30@ «О внесении изменений в Приказ ФНС России от 29.12.2016 N ММВ-7-1/736@»,  согласно Приложению № 1 настоящего Приказа установлено, что главным администратором данного дохода является Федеральная Налоговая Служба.
На основании вышеизложенного, КСП района отмечает о необходимости внесения изменений в Перечень главных  администраторов доходов бюджета Новоигирминского МО.
Согласно ч.1 ст.160.1 БК РФ главный администратор доходов бюджета утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации от 23.06.2016 N 574 (ред. от 27.10.2023).
Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Новоигирминского муниципального образования, бюджетные полномочия главного администратора доходов которых осуществляются администрацией поселения, утверждена Постановлением администрации поселения от 29.06.2023г. № 245.
В соответствии с п.1 ст. 47 БК РФ ведется реестр источников доходов бюджета Новоигирминского муниципального образования. Постановлением № 1044 от 10.11.2017г. Новоигирминского МО утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета.
КСП района отмечает, что администрацией поселения не внесены изменения в Порядок РИД согласно Постановлению Правительства от 31.08.2016г. (ред. от 18.09.2023) «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации». 
Согласно п.1 ст. 87 БК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. В соответствии с п. 5 ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Постановлением администрации № 244 от 29.06.2023г. Новоигирминского МО утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств. Представленный реестр расходных обязательств соответствует плановым показателям проекта бюджета.  
Доходная часть бюджета Новоигирминского городского поселения
В соответствии с проектом бюджета доходы Новоигирминского ГП в 2024 году прогнозируются в объеме 141 727,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 58 026,4 тыс. рублей, или 41 % объема доходов бюджета поселения, безвозмездные поступления 83 700,8 тыс. рублей (59 %). Объем доходов бюджета поселения на 2025 год прогнозируется в сумме 141 002,6 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 61 982,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 79 019,9 тыс. рублей. На 2026 год объем доходов прогнозируется в сумме 140 966,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 65 948,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 75 017,8 тыс. рублей. 
       Ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения на 2023 год прогнозируется в сумме 154 656,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 63 208,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 91 448,4 тыс. рублей.

      Доходы бюджета Новоигирминского ГП на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, а также предлагаемыми Правительством Российской Федерации изменениями.
Структура доходов бюджета Новоигирминского ГП на 2023-2026 годы
           тыс. рублей
	Наименование
	Оценка
	Прогноз
	Прогноз 2024 год /к оценке 2023 год
	Прогноз 2024 год /к оценке 2023 год, %
	Прогноз
	Прогноз

	
	2023 год
	2024 год
	
	
	2025 год
	2026 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	63 208,0
	58 026,4
	-5 181,6
	92%
	61 982,7
	65 948,3

	Налоговые доходы
	48 609,0
	52 348,4
	3 739,4
	108%
	56 304,7
	60 270,3

	Налог на доходы физических лиц
	40 000,0
	43 640,0
	3 640,0
	109%
	47 218,0
	50 901,0

	Налог на подакцизные товары
	3 758,0
	4 548,4
	790,4
	121%
	4 686,7
	4 849,3

	Налог на имущество
	4 851,0
	4 160,0
	-691,0
	86%
	4 400,0
	4 520,0

	Неналоговые доходы
	14 599,0
	5 678,0
	-8 921,0
	39%
	5 678,0
	5 678,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11 719,0
	4 748,0
	-6 971,0
	41%
	4 748,0
	4 748,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	860,0
	860,0
	0,0
	100%
	860,0
	860,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 170,0
	70,0
	-1 100,0
	6%
	70,0
	70,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	160,0
	0,0
	-160,0
	0%
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	690,0
	0,0
	-690,0
	0%
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	91 448,4
	83 700,8
	-7 747,6
	92%
	79 019,9
	75 017,8

	Дотации
	31 444,5
	38 217,4
	6 772,9
	122%
	33 945,3
	31 142,2

	Субсидии
	53 962,0
	44 080,8
	-9 881,2
	82%
	43 557,9
	43 557,9

	Субвенции
	1 403,7
	1 402,6
	-1,1
	100%
	1 516,7
	317,7

	Иные межбюджетные трансферты
	4 617,4
	0,0
	-4 617,4
	0%
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	20,8
	0,0
	-20,8
	0%
	0,0
	0,0

	Итого доходов
	154 656,4
	141 727,2
	-12 929,2
	92%
	141 002,6
	140 966,1


Налоговые доходы
         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2024 год прогнозируются в объеме 52 348,4 тыс. рублей, что на 3 739,4 тыс. рублей (8%) выше оценки 2023 года.                        

         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2025 год прогнозируются в объеме 56 304,7 тыс. рублей, что на 3 956,3 тыс. рублей (8%) выше прогноза на 2024 год, и на 16 % выше оценки за 2023 год. 
         Налоговые доходы бюджета муниципального образования на 2026 год прогнозируются в объеме 60 270,3 тыс. рублей, что на 3 965,6 тыс. рублей (7%) выше прогноза на 2025 год, и на 15 % выше оценки за 2023 год.

         Анализ доходной части бюджета муниципального образования показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (83%).

          Налог на доходы физических лиц. Прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2024 год сформирован администрацией Новоигирминского городского поселения на основании данных главного администратора - Межрайонной ИФНС № 23 по Иркутской области.
Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2024 год определен в сумме 43 640,0 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения 2023 года на 3 640,0 тыс. рублей, или на 9 %. В 2025 году поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 47 218,0 тыс. рублей, в 2026 году – 50 901,0 тыс. рублей. 
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ. Объем поступлений по данному виду налогов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов спрогнозирован,  согласно текстовой части Пояснительной записки к проекту Решения Думы – Управлением федерального казначейства и составит в 2024 году в сумме 4 548,4 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2023 года на 790,4 тыс. рублей, или на 21 %. В 2025 году поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 4 686,7 тыс. рублей и на 2026 год в объеме 4 849,3 тыс. рублей.
В представленном реестре источников доходов по коду Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, реализуемые на территории РФ, главным администратором дохода обозначено Федеральное Казначейство.
КСП района отмечает, что Приказом ФНС России от 18 января 2023 г. N ЕД-7-8/30@ «О внесении изменений в Приказ ФНС России от 29.12.2016 N ММВ-7-1/736@»,  согласно Приложению № 1 настоящего Приказа установлено, что главным администратором данного дохода является Федеральная Налоговая Служба.
         Налог на имущество. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2024 год в объеме 4 160,0 тыс. рублей, что на 691,0 тыс. рублей, или на 14 % ниже уровня ожидаемого исполнения 2023 года. В 2025 прогнозируются в объеме 4 400,0 тыс. рублей, в 2026   году поступления прогнозируются в объеме 4 520,0 тыс. рублей. 
         Данный вид налога формируется за счет:

- налога на имущество физических лиц, который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2024 год в сумме 1 380,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 1 400,0 тыс. рублей на 2026 год в сумме 1 420,0 тыс. рублей;
- земельного налога, который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2024 год в сумме 2 780,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 3 000,0 тыс. рублей на 2026 год в сумме 3 100,0 тыс. рублей.
Неналоговые доходы
         Неналоговые доходы бюджета муниципального образования на 2024 год прогнозируются в объеме  5 678,0  тыс. рублей, что на 8 921,0 тыс. рублей (61%) ниже оценки 2023 года.                        

         Неналоговые доходы бюджета муниципального образования на 2025 год прогнозируются в объеме 5 678,0 тыс. рублей, что на уровне прогноза на 2024 год, и на 61 % ниже оценки за 2023 год. 
         Неналоговые доходы бюджета муниципального образования на 2026 год прогнозируются в объеме 5 678,0 тыс. рублей, что на уровне прогноза  на 2025 год, и на 61 % ниже оценки за 2023 год. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2024 год в объеме 4 748,0 тыс. рублей, что на 6 971,0 тыс. рублей, или на 59 ниже уровня ожидаемого исполнения 2023 года. В 2025-2026 годах поступления прогнозируются в объеме 4 748,0 тыс. рублей, ежегодно. 
         Данный вид налога формируется за счет:

- доход, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2024-2026 годы год в сумме 3 750,0 тыс. рублей, ежегодно;

- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), который прогнозируется в доходах бюджета поселения на 2024-2026 годы год в сумме 998,0 тыс. рублей, ежегодно.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2024 год в объеме 860,0 тыс. рублей, что на  уровне ожидаемого исполнения 2023 года. В 2025-2026 годах поступления прогнозируются в объеме 860,0 тыс. рублей, ежегодно. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2024 год в объеме 70,0 тыс. рублей, что на       1 100,0 тыс. рублей ниже уровня ожидаемого исполнения 2023 года. В 2025-2026 годах поступления прогнозируются в объеме 70,0 тыс. рублей, ежегодно.
 Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2024 год в объеме 0,0 тыс. рублей, что на 160,0 тыс. рублей ниже уровня ожидаемого исполнения 2023 года. В 2025-2026 годах поступления не прогнозируются.
Прочие неналоговые доходы. Доходы по данному виду налогов прогнозируются на 2024 год в объеме 0,0 тыс. рублей, что на 690,0 тыс. рублей ниже уровня ожидаемого исполнения 2023 года. В 2025-2026 годах поступления не прогнозируются.
Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлен в таблице и определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и проектом бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 
	Показатель
	2023 оценка
	2024 прогноз
	Темп роста, %
	2025
	Темп роста, %
	2026 прогноз
	Темп роста, %

	
	
	
	
	прогноз
	
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	91 448,4
	83 700,8
	92
	79 019,9
	94
	75 017,8
	95

	Дотации
	31 444,5
	38 217,4
	122
	33 945,3
	89
	31 142,2
	92

	Субсидии
	53 962,0
	44 080,80
	82
	43 557,9
	99
	43 557,9
	100

	Субвенции
	1 403,7
	1 402,6
	100
	1 516,7
	108
	317,7
	21

	Иные межбюджетные трансферты
	4 617,4
	0,0
	0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	20,8
	0,0
	0
	0,0
	-
	0,0
	-


Прогнозируемые в 2024 году безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования составят в 2024 году – 83 700,8 тыс. рублей, что на 7 747,6 тыс. рублей (8%) меньше ожидаемых поступлений текущего года 91 448,4тыс. рублей; в 2025 году – 79 019,9 тыс. рублей, что на 4 680,9 тыс. рублей (6%) меньше прогнозируемых поступлений 2024 года; в 2026 году – 75 017,8 тыс. рублей, что на 4 002,1 тыс. рублей (5%) меньше прогнозируемых поступлений 2025 года. 
Прогнозируемое изменение безвозмездных поступлений в 2024-2026 годах относительно уровня 2023 года обусловлено тем, что в Проекте закона об областном бюджете объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между муниципальными образованиями Иркутской области. В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Иркутской области, и, соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будут уточнены параметры бюджета поселения по безвозмездным поступлениям.
Расходная часть бюджета Новоигирминского городского поселения

          Общий объем расходов бюджета Новоигирминского МО на 2024 год предусмотрен в сумме 145 738,0 тыс. рублей, что меньше оценки ожидаемого исполнения объема расходов в 2023 году на сумму 11 587,4 тыс. рублей, или на 7 %. Расходы планового периода 2025 года составят 142 794,2 тыс. рублей, или 98 % от расходов 2024 года, в 2026 году - в сумме 141 414,9 тыс. рублей, или 99 % от расходов 2025 года. 
         Структура расходной части бюджета на 2023-2026 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов приведены в таблице:
тыс. руб.

	Наименование раздела
	Ожидаемая оценка
	Проект бюджета

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	тыс.руб
	тыс.руб
	Прогноз 2024 год /к оценке 2023 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2024/2023
	Тыс.руб.
	Прогноз 2025 год /к прогнозу 2024 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2025/2024
	Тыс.руб.
	Прогноз 2026 год /к прогнозу 2025 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2026/2025

	Общегосударственные вопросы
	37 360,0
	35 189,2
	-2 170,8
	94%
	34 032,2
	-1 157,0
	97%
	33 976,7
	-55,5
	100%

	Национальная оборона
	1 089,9
	1 084,9
	-5,0
	100%
	1 199,0
	114,1
	111%
	0,0
	-1 199,0
	0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300,0
	300,0
	0,0
	100%
	100,0
	-200,0
	33%
	100,0
	0,0
	100%

	Национальная экономика
	66 785,1
	59 931,2
	-6 853,9
	90%
	59 028,0
	-903,2
	98%
	59 240,6
	212,6
	100%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 035,3
	13 233,5
	-1 801,8
	88%
	16 130,0
	2 896,5
	122%
	16 252,6
	122,6
	101%

	Охрана окружающей среды
	564,0
	574,6
	10,6
	102%
	0,0
	-574,6
	0%
	0,0
	0,0
	-

	Образование
	110,0
	310,0
	200,0
	282%
	200,0
	-110,0
	65%
	200,0
	0,0
	100%

	Культура, Кинематография
	34 915,6
	31 814,1
	-3 101,5
	91%
	31 345,0
	-469,1
	99%
	30 860,0
	-485,0
	98%

	Социальная политика
	583,0
	583,0
	0,0
	100%
	610,0
	27,0
	105%
	635,0
	25,0
	104%

	Физическая культура и спорт
	582,5
	2 717,5
	2 135,0
	467%
	150,0
	-2 567,5
	6%
	150,0
	0,0
	100%

	Расходы всего
	157 325,4
	145 738,0
	-11 587,4
	93%
	142 794,2
	-2 943,8
	98%
	141 414,9
	-1 379,3
	99%


          В структуре расходной части на 2024 год наибольшую долю занимают расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» 24 %, «Национальная экономика» 41 %, «Культура, Кинематография» 22 %.
Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»
           В проекте бюджета объем расходов на «Общегосударственные вопросы» на 2024 год уменьшен на 2 170,8 тыс. рублей и составил 35 189,2 тыс. рублей. В 2025 году объем расходов на «Общегосударственные вопросы» уменьшится на 1 157,0 тыс. рублей и составит 34 032,2 тыс. рублей, в 2026 году уменьшится на 55,5 тыс. рублей и составит 33 976,7 тыс. рублей. 

           В составе данных расходов на 2024 год предусмотрено:

-  содержание главы Новоигирминского ГП (подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования») в сумме 2 846,0 тыс. рублей, или 93 % от ожидаемой оценки 2023 года (3 052,3 тыс. рублей). Расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями, командировочные расходы, льготный проезд;

- содержание представительного органа Думы Новоигирминского городского поселения (подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований») в сумме 2 011,0 тыс. рублей, или 88 % от ожидаемой оценки 2023 года (2 285,7 тыс. рублей). Расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями, командировочные расходы, льготный проезд, канцелярские товары, штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах;

- содержание администрации Новоигирминского ГП (подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций») в сумме 29 707,5 тыс. рублей, или 95 % от ожидаемой оценки 2023 года (31 403,0 тыс. рублей).

- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» на 2024 год расходы запланированы в объеме 172,0 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу представляют собой МБТ, предоставляемые бюджету района для осуществления следующих полномочий: 
- контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных контрольно-счетному органу района. Объем предусматриваемых на 2024 год МБТ в сумме 172,0 тыс. рублей;
Следует отметить, что согласно заключенного соглашения от 08.11.2023г. № 1 объем МБТ  передаваемого из бюджета Новоигирминского городского поселения в бюджет МО «Нижнеилимский район» на осуществление полномочий контрольно-счетного органа по внешнему муниципальному финансовому контролю на 2024 год установлен в размере 155,4 тыс. рублей. Разность с проектом бюджета составила 16,6 тыс. рублей
       В расходной части бюджета на 2024-2026 годы предусматривается создание резервного фонда администрации Новоигирминского ГП (подраздел 0111 «Резервные фонды»), размер которого составляет 150,0 тыс. рублей, ежегодно. Ограничение, установленное ст.81 БК РФ, при составлении проекта бюджета не превышено.
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на оплату транспортного налога, приобретение (изготовление) подарочной и сувенирной продукции и т.д. на 2024 год в объеме 302,7 тыс. рублей.
В том числе, предусмотрены расходы за счет субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области в сумме 0,7 тыс. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
           По данному разделу в 2024 году предусмотрена субвенция на содержание работников военно-учетного стола на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 1 084,9 тыс. рублей, что не превышает соответствующие показатели доходной части проекта бюджета.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу 10 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» предусмотрены расходы на противопожарные мероприятия на 2024 год в объеме 300,0 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По подразделу 01 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены ассигнования на расходы, которые осуществляются за счет субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2024 год в объеме 317,0 тыс. рублей.
      По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы на 2024 год планируются от средств дорожного фонда в сумме 59 514,2 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:
- прочие услуги;

- текущие ремонты (зданий, сооружений);

- прочие работы, услуги;

- увеличение стоимости строительных материалов.
    Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в бюджете муниципального образования предусмотрены расходы в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» утверждены расходы на текущие ремонты автомобильных дорог на 2024 год 3 909,8 тыс. рублей из них за счет средств областного бюджета 3 557,9  тыс. рублей и 351,9   за счет средств местного бюджета, на 2025 год 3 909,8 тыс. рублей из них за счет средств областного бюджета 3 557,9  тыс. рублей и 351,9  за счет средств местного бюджета, на 2026 год 3 557,9 тыс. рублей из них за счет средств областного бюджета 3 557,9  тыс. рублей и 351,9  за счет средств местного бюджета. В рамках государственной программы Иркутской области «Развитие дорожного хозяйства и сети искусственных сооружений» далее (Субсидии местным бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, входящих в транспортный каркас Иркутской области) утверждены расходы на текущий ремонт автомобильной дороги въезд в рп Новая Игирма на 2024 год 43 956,0 тыс. рублей из них за счет средств областного бюджета 40 000,0  тыс. рублей и 3 956,0 тыс. рублей  за счет средств местного бюджета, на 2025 год 44 445,0 тыс. рублей из них за счет средств областного бюджета 40 000,0  тыс. рублей и 4 445,0  за счет средств местного бюджета, на 2026 год 44 445,0 тыс. рублей из них за счет средств областного бюджета 40 000,0  тыс. рублей и 4 445,0  за счет средств местного бюджета.
По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на оформление земельных участков в сумме 100,0 тыс. рублей.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» расходы на 2024 год планируются в сумме 960,0 тыс. рублей на взносы на капитальный ремонт жилых и нежилых помещений.

По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» расходы на 2024 год планируются в сумме 4 411,5 тыс. рублей на взносы на содержание объектов коммунальной инфраструктуры.

По подразделу 03 «Благоустройство» расходы на 2024 год планируются в сумме 7 862,0 тыс. рублей на мероприятия по благоустройству поселения.

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
По подразделу 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» расходы на 2024 год в сумме 574,6 тыс. рублей.       

Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в бюджете муниципального образования предусмотрены расходы в рамках государственной программы Иркутской области «Охрана окружающей среды» утверждены расходы в целях софинансирования расходных обязательств Новоигирминского МО по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2024 год 574,6 тыс. рублей из них за счет средств областного бюджета 522,9  тыс. рублей и 51,7 тыс. рублей  за счет средств местного бюджета.
Раздел 07 «Образование»

По подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов в сумме 210,0 тыс. рублей.
По подразделу 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования на 2024 год в рамках проведения мероприятий для молодежи в сумме 100,0 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
          Расходы на 2024 год предусмотрены по подразделу 01 «Культура» в сумме 22 720,1 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2023 года (25 102,7) на 2 382,6 тыс. рублей, или на 9 %, в том числе на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 18 552,0 тыс. рублей.
Расходы на 2024 год предусмотрены по подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в сумме 9 094,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2023 года (9 812,9) на 718,9 тыс. рублей, или на 7 %, в том числе на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 8 912,0 тыс. рублей.

Раздел 10 « Социальная политика»

Расходы на 2024 год предусмотрены по подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» в сумме 583,0 тыс. рублей, что уровне ожидаемой оценки 2023 года.
Раздел  1100 «Физическая культура и спорта»

По подразделу 01 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования на 2024 год на разработку ПСД в сумме 2 557,5 тыс. рублей.
По подразделу 05 «Другие вопросы в области культуры и спорта» предусмотрены ассигнования на 2024 год на проведение общественных мероприятий в области культуры в сумме 160,0 тыс. рублей.
Выводы:

1. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ не представлены к проекту бюджета основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития муниципального образования. 
2. Проект бюджета сформирован на трехлетний период – на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе.

3. Объем межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселения составляет 172,0 тыс. рублей, что не соответствует заключенному соглашению № 1 от 08.11.2023г.

4. Общий объем доходов бюджета поселения на 2024 год, предусмотренный проектом бюджета, составляет 141 727,2 тыс. рублей, что на 8 % ниже уровня ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2023 год (154 656,4 тыс. рублей). В 2025 году доходы по отношению к предшествующему году спрогнозированы со снижением на 1 % и составят 141 002,6 тыс. рублей, в 2026 году предусмотрено снижение доходной части по отношению к 2025 году и составят в объеме 140 966,1 тыс. рублей.

5. В расходной части проекта бюджета объем запланированных бюджетных ассигнований на 2024 год составляет 145 738,0 тыс. рублей, на 2025 год – 142 794,2 тыс. рублей, на 2026 год – 141 414,9 тыс. рублей, без учета условно утвержденных расходов.
6. Планируемый объем доходов и расходов бюджета поселения на 2024-2026 годы ниже ожидаемого исполнения за 2023 год.

7. Объем условно утвержденных расходов установлен на 2025 год в сумме 2 505,6  тыс. рублей, на 2026 год – 5 133,7 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 БК РФ.
8. Бюджет поселения на 2024-2026 годы прогнозируется дефицитный. На 2024 год дефицит бюджета спрогнозирован в размере 4 010,8 тыс. рублей, на 2025 год – 4 297,2 тыс. рублей, на 2026 год – 4 582,4 тыс. рублей.
9. Источниками финансирования дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также изменение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств.
По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Думой Новоигирминского городского поселения проект решения «О бюджете Новоигирминского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом устранения отмеченных в настоящем заключении замечаний и с представлением в Думу поселения полного перечня документов.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района

        
                        Е.А. Веселова
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